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COLOWELA

1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VIl - Armenia, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2024, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a Contraloria Municipal de Pereira, vigencia 2023, con el fin de expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Pereira, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VII - Armenia. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Pereira, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Pereira, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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A continuacion, se presenta la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Tabla nro. 1. Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG — Contraloria Municipal de
Pereira vigencia 2023

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA

FENECE

Opinién sobre los estados financieros

Con salvedades

Opinidn sobre la gestién presupuestal

Opinién de presupuesto como instrumento
de gestion
Opinién gestién del gasto Con salvedades

Con salvedades

Con salvedades

Concepto sobre la gestion de los procesos misionales

Con Observaciones

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Inefectivo

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento

Cumplimiento Parcial

Calificacion ponderada por area de gestiéon

. Calificacién
Area de gestion Ogo”:]'(?: ¥éo Procesos P?ige%%r Promedio ponderada por
P P area de Gestiéon
GESTION : : Gestion contable y 0 0 0
FINANCIERA Estados Financieros tesoreria 100% 89% 89%
Presupuesto como
. Presupuesto como o o 0
|nstrum§pto de instrumento 100% 94% 94%
gestion
GESTION —
PRESUPUESTAL Contratacion 40% 83%
Gestién del gasto Talento Humano 40% 100% 92%
Contrp\(ersms 20% 93%
Judiciales
Participacion o o
Ciudadana 11% 95%
Proceso Auditor 44% 100%
Indagacion
. Preliminar - o o
GESTION MISIONAL | Gestion delos Responsabilidad 24% 59% 80%
procesos misionales .
Fiscal
Administrativo
Sancionatorio 4% 80%
Fiscal
Cobro Coactivo 17% 50%

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal vigencia 2023.
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COLOWELA

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Pereira
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestiébn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Pereira, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacioén, y presentan
razonablemente la situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2023, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo
anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinioén sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, excepto por los efectos de la cuestidén o cuestiones descritas en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, el presupuesto
de la Contraloria Municipal de Pereira, para la vigencia 2023 fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas
presupuestales que le aplican. Por lo anterior, se emite una opinibn Con
Salvedades.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Pereira
durante la vigencia 2023, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
propésito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
concepto Con Observaciones.
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1.2.Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Pereira durante la vigencia 2023, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la auditoria general de la republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
armonizado con las normas internacionales — ISSAI versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la resolucién organica nro. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacidon de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 83%, lo que permite concluir su Cumplimiento Parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

/”f{/,

5

S

Jorge Ivan Orozco Hoyos
Gerente Seccional VIl - Armenia
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAYY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
Municipal de Pereira, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIA Misional
Modernizado y SIREL, Formato 01 — Catalogo de Cuentas, vigencias 2022 y 2023,
situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estados financieros a 31 de diciembre de 2022 / 2023
Cifras en pesos

- - %
Codigo Nombre de la cuenta Saldo 2023 | % P | Saldo 2022 | % P Variacion Variacion
contable Absoluta .
Relativa
1 Activos 470.852.501 | 100 | 568.413.951| 100 | -97.561.450| -17
11 E]feegtti'\‘/’gyeq”“’a'e”tes all 520.041.841 | 46,73 | 293.378.623|51,61| -73.336.782|  -25
13 Cuentas por cobrar 2.392.852 | 0,51 5.008.573 | 0,88 -2.615.721 -52
16 E;%?éidades' planta 'y | 159 507558 | 40,31 | 208.687.172 | 36,71 | -18.879.614 9
19 | Otros activos 58.610.250 | 12,45 | 61.339.583 (10,79 | -2.729.333 4
2 Pasivos 456.836.517 | 100 | 579.024.184| 100 |122.187.667| -21
24 Cuentas por pagar 160.899.638 | 35,22 | 256.246.756 | 44,25 | -95.347.118 -37
o5 | Beneficios a 0S|\ 595.036.879 | 64,78 | 322.777.428 | 55,75 | -26.840.549 -8
empleados
3 Patrimonio 14.015.984 | 100 | -10.610.233| 100 | 24.626.217| 232
31 |Patimonio  de las| ), 415984| 100 | -10.610.233| 100 | 24.626217| 232
entidades de gobierno

Fuente: Formato 1, SIA Misional Modernizado, vigencias 2022 y 2023.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

El saldo final del activo fue de $470.852.501, con una disminucién de $97.561.450,
que correspondio al 17,16 %, frente al ailo 2022, el saldo del Efectivo y equivalentes
al efectivo fue de $220.041.841, obtuvo una participacion del 46,73% frente al total
del Activo con una disminucion de $73.336.782 que correspondié al 25%. Por su
parte, el saldo de las Cuentas por cobrar fue de $2.392.852, tuvo una participacion
del 0.51% frente al total del Activo, con una disminucién de $2.615.721, que
correspondio al 52.22%.
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COLCHELA

El saldo a 31 de diciembre de las Cuentas por cobrar fue de $2.392.852, el cual
correspondio a las incapacidades médicas que se le reconocieron a los funcionarios
y que estan pendientes de recuperar de las Entidades Promotoras de Salud EPS.

Sin embargo, se observé que la cuenta contable utilizada no es la adecuada, toda
vez que, de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas, para entidades de
gobierno se deben registrar en las cuentas 138426 - Pagos por cuenta de terceros.
Lo cual fue subsanado ocasionando un beneficio de control fiscal cualitativo.

La Contraloria firmo el convenio interadministrativo nro. 3 de 2023 con la Auditoria
General de la Republica con el cual se recibieron dos computadores portatiles
(marca Hewlett Packard), los contratos de comodato nro. 049 de 2023, con el
Municipio de Pereira con el cual se recibio un vehiculo camioneta Wagon, Chevrolet
Tracker: placa OVE-416, modelo 2016, el comodato sin niumero y el otro si nUmero
uno al contrato de comodatos o prestamos de uso suscrito entre la Corporacion
Deportiva de Pereira CORDEP en el cual se tiene como préstamo dos bodegas
donde funciona el archivo de la Contraloria.

Es importante precisar que tanto el Municipio de Pereira y la Corporacion Deportiva
de Pereira CORDEP reconocen estos activos como propiedades, planta y equipo.
No obstante, inspeccionadas las cuentas de orden no se efectud ningun registro en
contabilidad que conste la existencia de estos contratos. Lo cual fue subsanado y
se genero un beneficio de control fiscal cualitativo.

Del mismo modo, se firmé el contrato de Comodato 001-2023 mediante el cual la
Contraloria entrego sillas al Municipio de Pereira - secretaria Privada; no obstante,
esos bienes histéricamente no se reconocen como activos ni se efectiio ningun
control, sin embargo, dicha situacion fue subsanada y se generd un beneficio de
control fiscal cualitativo.

Los bienes de la entidad se encuentran amparados a través de pélizas de seguros,
con un costo de $26.129.113, con la aseguradora La Previsora S. A. Compafiia de
Seguros, y se comprob6 que todas cumplen con los requisitos de nombre y domicilio
del asegurado, beneficiario, vigencia, suma total asegurada de los bienes, riesgos
asegurados, primas y recargos, fecha de adquisicion, periodo asegurado.

Por otro lado, se evidencio que, la Entidad omitio registrar en la cuenta 190603 -
Avances para viaticos y gastos de viaje, el valor correspondiente a los pagos de los
anticipos por concepto de los viaticos y gastos de viaje efectuados a los funcionarios
para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales,
situacion que gener6 una observacion administrativa.
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Pasivos

El saldo final de la cuenta del pasivo fue de $423.452.929, con una disminucion de
$122.187.667, que correspondio al 37,21%, frente al afio 2022, debido a, que el
saldo de las Cuentas por pagar disminuyé en $95.347.118, con una participacién
del 35.22% frente al total del pasivo, asi como la disminucion del saldo de la cuenta
de los Beneficios a los empleados de $26.840.549, su participacion fue del 64.28%
frente al total del pasivo, el cual represento el 8.32% frente al afio 2022.

Las Cuentas por Pagar de la Entidad se constituyeron mediante Resolucién 006 del
03 de enero 2024 por valor de $238.612.375, que correspondieron a las Cesantias
por $175.553.962, Intereses sobre cesantias $20.851.375 y Bienes y servicios por
$6.965.784, las cuales fueron canceladas en la vigencia 2024.

Patrimonio

El saldo de la cuenta del Patrimonio a 31 de diciembre de 2023 fue de $14.015.984,
el cual estuvo conformado por: el Capital fiscal por $453.571.089 (3.23%), el
Resultados de ejercicios anteriores por $-456.605.556 (-3.258%) y el Resultado del
ejercicio de la vigencia por $17.050.451 (122%).

Notas a estados financieros

La Contraloria anexo las Notas a los estados financieros, sus saldos coinciden con
los reportados en el Estado de Resultados y el Estado de Situacion Financiera salvo
por el valor de las Propiedades planta y equipo, y fueron reportadas en el CHIP de
la Contaduria General de la Nacién, sin embargo, omitieron revelar los contratos de
comodatos vigentes, el valor de las actividades de capacitacion y el saldo de la
cuenta de depdsitos judiciales del banco Agrario de Colombia, entre otros, debido a
lo anterior se evidencia el cumplimiento parcial de los lineamientos ordenados por
la Contaduria General de la Nacion en el anexo de la Resolucion 193 de 2020 y lo
prescrito por la Resolucion 706 de 2016.

Control interno contable

La Contraloria presenté el Informe Anual de Evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable - SCI afio 2023, la evaluacion se realizO0 mediante el
diligenciamiento del formulario anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, cuyo
resultado promedio fue de 5.0 puntos, que la ubican en el rango de EFICIENTE de
implementacion y efectividad del SCI, por lo tanto, se evidencié cumplimiento de los
lineamientos impartidos por la Contaduria General del Nacion - CGN. Sin embargo,
debido a las observaciones realizadas, la calificacion de cinco puntos, otorgada por
la Oficina de Control Interno es incoherente.
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2.1.2. Tesoreria

La Contraloria durante la vigencia 2023, manej6 sus recursos financieros a través
de cuatro cuentas de ahorros tres de ellas, administradas por el Instituto de Fomento
para el Desarrollo de Risaralda - INFIDER, para el pago de sus obligaciones y en
donde maneja los recursos de funcionamiento. En estas cuentas se recaudaron los
dineros de las cuotas de fiscalizacion del Municipio.

Y una cuenta de ahorros con la Entidad Financiera COOMEVA, en la cual se
recaudo por concepto de incapacidades médicas de la vigencia y de las anteriores,
con un saldo final en la tesoreria de $220.041.841. No obstante, la Entidad no
efectud la devolucion de los recobros de las incapacidades médicas de las vigencias
anteriores generando una observacion administrativa.

Las cuentas bancarias fueron conciliadas durante la vigencia de manera oportuna,
los saldos fueron consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

Asi mismo, tiene constituida una cuenta de depdsitos judiciales con el Banco Agrario
con un saldo final de $72.581.771, en la cual se manejaron los recaudos por
concepto de procesos de responsabilidad fiscal y se registraron en la cuenta de
control 991502 Bienes recibidos en custodia. Situacion que se observa por su no
revelacion en las notas a los estados financieros.

La Caja menor fue constituida mediante la Resolucién 020 de 2023, Apertura Caja
Menor por un monto fijo de $4.000.000 y un total de ingresos en la vigencia por
$10.500.740 y gastos por $8.234.760. Se evidencié en el extracto bancario el
reintegro de $2.265.980 a la Cuenta Convenio INFIDER 100-302-5135 el 18 de
diciembre de 2023 en contravia de la Resolucion interna No 020 de 2023 Apertura
Caja Menor, generando una observacion administrativa.

Asi mismo, se evidenci6 la devolucion de $2.298.875 al tesoro municipal de los
rendimientos financieros generados por los saldos en cuenta de ahorros.

Los pagos ascendieron a $3.879.392.533 lo que representd el 95% del valor
comprometido, arrojando un saldo en PAC de $203.371.194 (5%), que correspondi6
a las cuentas por pagar.

Los pagos revisados en la muestra por concepto de gastos de personal diversos,
capacitacion, bienestar social y estimulos, fueron efectuados a través de
comprobantes de egreso y contaron con los documentos requeridos como son el
certificado de disponibilidad, registro presupuestal, orden de pago, facturas,
resoluciones y demas documentos requeridos.
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Y se comprobd que les efectuaron las deducciones de retencion en la fuente,
retencion del Iva, retenciones de industria y comercio, estampillas Pro-adulto mayor
y Procultura, valores que fueron girados con oportunidad a la administracion
municipal y a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. El giro de los
recursos se efectud a través de transferencias electronicas.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pulblica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 3. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase /
Cddigo
cuenta

Nombre saldo % /

Cuenta Clase Riesgo identificado

ACTIVO

Posibilidad de sobrestimacion del
efectivo y sus equivalentes por reflejar
Efectivo y activos que no le pertenecen a la
11 equivalentes al 220.041.841 46,73 Entidad.

efectivo Posibilidad de indebida ejecucion de los
recursos por caja menor  por
incumplimiento de las normas legales.
Posibilidad de que la cuenta contable
utilizada en las cuentas por cobrar de las
2.392.852 0.5 incapacidades médicas no se ajuste al
hecho econdémico por inadecuada
clasificacion e interpretacion

Posibilidad de que los bienes de las
propiedades, planta y equipo estén
incompletos por falta de conteos fisicos.
Posibilidad de subestimacion del activo
por inadecuada construccién de las
politicas contables del inventario.
Posibilidad de que la Entidad no haya
189.807.558 40,31 efectuado la revision de la vida util al
término del periodo contable, por
omision en la aplicacion de las normas y
las politicas contables, en lo que tiene
que ver con el recélculo de la vida util, de
los bienes que se encuentran totalmente
depreciados y estan en uso en la
Entidad.

Posibilidad de que se omita el registro en
la cuenta 1906- Avances para viaticos y
19 Otros activos 14.009.032 3% gastos de viaje por falta de controles en
la aplicacion de los principios de
contabilidad publica.

Cuentas por

13 cobrar

Propiedades,

16 ;
planta y equipo
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Clase/ 0
Cadigo ’\é%rgr?trae Saldo Cl/gts/e Riesgo identificado
cuenta
PASIVO
Posibilidad de que Ila informacion
registrada por los pagos de pagos
24 Cuentas por 160.899.638 | 35,22 | efectuados por capacitacion, bienestar
pagar social y estimulos, viaticos, compras, y
servicios sueldos, incapacidades,
médicas y prestaciones sociales,
seguridad social y parafiscales; no
Beneficios a pueda ser susceptible de verificacion y
25 los empleados | 29°-936-879 64,78 | comprobacién, no se les hayan
practicado las debidas deducciones de
ley, por falta de respaldo en documentos
soporte idéneos.
Posibilidad de afectacion econémica por
- multas e interés por falta de gestion de
21 Provisiones 0 0 los recursos para cancelar las
obligaciones de las demandas en contra
de la Entidad.
GASTOS
510101 Sueldos 166.685.915 4,0 Posibilidad de que la informacion
— registrada por los pagos de pagos
5103 Contribuciones 43.195.521 1,0 efectuados por capacitacion, bienestar
efectivas social y estimulos, viaticos, compras, y
Prestaciones servicios sueldos, incapacidades,
5107 sociales 46.405.884 11 médicas y prestaciones sociales,
Capacitacion seguridad social y parafiscales; no
bienestar ' pueda ser susceptible de verificaciéon y
510803 social y 108.738.124 2,6 comprobacién, no se les hayan
estimulos practicado las debidas deducciones de
ley, por falta de respaldo en documentos
5111 Generales 54.083.188 13 soporte idoneos
CUENTAS DE ORDEN
8 Cug?égi de 2128.051.923 Posibilidad de afectacion econémica por
deudoras e multas e interés por falta de gestion de
Cuentas de los recursos para cancelar las
obligaciones de las demandas en contra
9 orden 400.404.371 de la Entidad.
acreedoras

Posibilidad de que no se satisfagan las necesidades de los usuarios de la informacion por Inadecuada
revelacion y presentacion de las notas a los estados financieros.
Posibilidad de subestimacidon del activo por inadecuada construccion de las politicas contables del inventario.

Fuente: Formato 1, SIA Misional Modernizado, vigencia 2023.

La muestra y los riesgos fueron evaluados sin ninguna limitacion de informacion y
el grado de cumplimiento del objetivo en el plan de trabajo fue el 100%.
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COLCHELA

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que los relacionados a continuacion
no se materializaron, toda vez que:

Se realiz6 una inspeccion fisica a la muestra descrita en la tabla de los activos que
posee la Contraloria en su inventario de propiedades, planta y equipo para el
cumplimiento de su objeto misional, desde el componente de recursos fisicos y
tecnolégicos y se comprobé adecuada conservacion de los bienes evaluados.

Teniendo en cuenta, que la Contraloria registré en cuentas de orden el contrato de
Comodato 001-2023 mediante el cual la Contraloria entregd 43 sillas al Municipio
de Pereira, se dio por subsanada la situacion y se generd un beneficio de control
fiscal cualitativo.

Asi mismo, en trazabilidad con el proceso de talento humano se comprobd que los
pagos solicitados como muestra por los conceptos de viaticos, sueldos, salarios y
prestaciones sociales se liquidaron de acuerdo al régimen prestacional y salarial de
los funcionarios, asi como los realizados a las EPS’s, fondos de pensiones y
cesantias, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA y cajas de compensacion familiar por concepto de seguridad
social y parafiscales, se encontraron ajustados a la normativa en materia laboral y
de salud.

Del mismo modo, se verifico la fecha de presentacion y pago de la declaracion de
retencion en la fuente de la vigencia evaluada, observando que esta fue presentada
y pagada en la fecha establecida por la DIAN.

En cuanto a la posible afectacién econdmica por multas e interés por falta de gestion
de los recursos para cancelar las obligaciones de las demandas en contra de la
Contraloria, se evidencié que existe conciliacion entre juridica y contabilidad, toda
vez que las demandas no han sido falladas y por lo tanto de acuerdo con lo
reportado por la oficina juridica se encuentran adecuadamente registradas en
Cuentas de orden, esta situacion se evalué de manera transversal con el proceso
de controversias judiciales.

Hallazgos de la Gestién Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por inadecuada revelacion de las notas a los
estados financieros.

Las notas a los estados financieros publicadas por la Contraloria no presentan
aclaraciones o explicaciones de los hechos o situaciones cuantificables y
cualificables suficientes, por consiguiente, no cumplen con las caracteristicas
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exigidas en el nuevo marco normativo para ser complemento y desagregacion de la
informacion relevante, lo anterior con relacion a las explicaciones en cada grupo de
cuentas; se omitio:

En la NOTA 5.1. Depdsitos en instituciones financieras. No hubo claridad de la
totalidad de las cuentas bancarias que la Entidad posee se omitié el saldo final de
cada cuenta, asi como su destinacion.

En la NOTA 7. Cuentas por cobrar. No especificaron que empresa prestadora de
salud es la que adeuda ni de que vigencia corresponde el saldo de las cuentas por
cobrar por incapacidades.

En la NOTA 10. Propiedades, planta y equipo. No revelaron:

- La adquisicion de dos computadores portatiles marca HP. Convenio
Interadministrativo de Coadyuvancia nro. 3 entre la Auditoria General de la
Republica.

- El Contrato electréonico de comodato suscrito entre el Municipio de Pereira -
Secretaria de Gestidon Administrativa y la Contraloria Municipal de Pereira,
mediante el cual la Contraloria recibe una camioneta Chevrolet TRACKER placas
OVE 416.

- El contrato de comodato y el otro si numero uno (01) al contrato de comodato o
prestamos de uso suscrito entre la Corporacion Deportiva de Pereira CORDEP y
Contraloria Municipal de Pereira, por medio del cual la Contraloria recibe un
espacio en inmueble del Estadio Hernan Ramirez Villegas ubicado en el sector
de Ja Villa Olimpica el cual se identifica asi: cuatro (4) bodegas ubicadas en el
sector sur del Estadio Hernan Ramirez Villegas.

- No revelaron el Comodato 001-2023 mediante el cual la Contraloria entregé unas
sillas al Municipio de Pereira - Secretaria Privada.

- De igual manera, omitieron revelar la baja definitiva de una bien mueble arma
IM8074R con salvo conducto P1566391 vigente hasta el 2022.

- Asi mismo revelan que el valor de las propiedades planta y equipo es de
$508.895.576, sin embargo, el valor de los mismos menos la depreciacion
acumulada fue de $189.807.558.

Enla NOTA 22. Beneficios alos empleados. No revelaron el total de capacitaciones
realizadas a los empleados durante la vigencia.

En cuanto ala NOTA 26. Cuentas de orden - Cuentas de orden deudoras y cuentas
de orden acreedoras. La Entidad no revel6 ninguno de los aspectos para estos
conceptos en su composicion y desagregacion, en ese sentido omitieron revelar el
saldo de la cuenta de depositos judiciales del banco Agrario de Colombia por
$72.581.771, registrado en la cuenta de los Bienes recibidos en custodia.
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Situacion que contraviene, lo dispuesto en el numeral 1. items 1.3.6. Notas a los
estados financieros, 1.3.6.1. Estructura Presentacion de estados financieros, del
Capitulo VI. Normas sobre la presentacion de estados financieros y revelaciones,
de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Presentacion y Revelacion de
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas por la Resolucién 218 de 2020, Resolucion nro. 533 de 2015 capitulo
VI numeral 1.3.6.1. estructura de las notas contables y sus modificaciones e
instructivos emitidos por la Contaduria General de la Nacion, Resolucién nro. 193
del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién CGN y la Resolucién
224 del 30 de junio de 2022 - Manual de Politicas Contables de la Contraloria
Municipal de Pereira.

Lo anterior, se pudo presentar posiblemente por la desatencion e inaplicacion de los
controles internos para garantizar el cumplimiento de la normativa y las
disposiciones en materia contable, lo que impidi6 la homogeneidad de la
informacion contable publica, limitando el conocimiento a los usuarios en general
sobre la incidencia de los hechos econdémicos importantes e incumplimiento de las
revelaciones minimas exigidas y la satisfaccion de las necesidades de los usuarios.

Hallazgo administrativo nro. 2, por incumplimiento del procedimiento interno
de legalizacion de la caja menor.

La Contraloria, en la Resolucién interna nro. 020 del 17 de enero de 2023 por la
cual se apertura, constituye y reglamenta la Caja Menor, estableci6 como fecha
limite para efectuar la legalizacion de la misma el 15 de diciembre de 2023, no
obstante, por medio de la Resolucion nro. 375 del 18 de diciembre de 2023, se
legalizé y se dio el cierre de esta, reintegrando el excedente de $2.265.980,
proveniente de la diferencia entre el valor de las consignaciones recibidas por
$10.500.740 y el total de los gastos efectuados por $8.234.760, el cual, fue
consignado en la Cuenta Convenio INFIDER 100-302-5135 el 18 de diciembre de
2023.

Situacion que vulnero el paragrafo del articulo 11 de la Resolucion interna nro. 020
del 17 de enero de 2023.

Lo anterior posiblemente por inadecuado seguimiento y control para la legalizacion
de la caja menor en las fechas establecidas en sus procedimientos internos, lo que
generd incumplimiento de la normativa interna.
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Hallazgo administrativo nro. 3, por registrar en la cuenta 1110 Depdésitos en
instituciones financieras $3.861.893 y omitir el registro del pasivo.

Efectuado el cuadre de tesoreria se observé un saldo final de $228.689.999, el cual
incluye los recaudos por concepto de incapacidades médicas de los funcionarios de
vigencias anteriores por $3.861.893. Estos recaudos ingresaron a la cuenta de
ahorros del BANCOOMEVA nro140103727201, tal como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 4. Recaudos por incapacidades médicas de la vigencia 2022.
Cifras en pesos

Fecha de inicio de la EPS Fecha de pago de la Valor pago de la
incapacidad EPS incapacidad
11/09/2022 Salud Total 2/03/2023 500.929
22/11/2022 SOS 17/02/2023 86.179
30/11/2022 Salud Total 14/01/2023 2.499.178
30/11/2022 Salud Total 17/01/2023 775.607
Total 3.861.893

No obstante, se omitio el registro de la contrapartida en la cuenta 240790 Otros
recaudos a favor de terceros, y a la fecha de la auditoria se evidencio el reintegro
de estos recursos al tesoro municipal, toda vez, que de acuerdo con las indicaciones
del Concepto nro. radicado 2-2022-057374, emitido por el Ministerio de hacienda y
crédito publico, Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial del 6 de
diciembre de 2022, estos recursos: “debe entregarlos o transferirlos al sector central
departamental, distrital o municipal, segun el caso.”

Dicha situacion que no es coherente con el numeral 6.1.1. Activos del Marco
conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera para
las Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién nro. 167 de 2020, la
cual define los elementos de los estados financieros, de la Contaduria General de
la Nacién-CGN, asi como, la Resolucién nro. 620 de 2015 de la CGN, "Por la cual
se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno”.

Lo anterior, se present6 posiblemente por falta de controles en la aplicacion de las
normas en materia contable, lo que genero la ejecucion de recursos no autorizados
e informacién sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificable,
afectando la realidad del estado de situacion financiera.
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Hallazgo administrativo nro. 4, por el uso de bienes totalmente depreciados,
sin estimacion de la vida util al término del periodo contable.

El vehiculo Camioneta Chevrolet D-MAX, modelo 2013, fue reportado durante la
vigencia 2023, como un bien totalmente depreciado al igual que en la vigencia 2022
y en las Notas a los estados financieros de ese afio revelaron que “Respecto al
grupo del Equipo de transporte al 31 de diciembre este se deprecio en un 100%,
evaluacion que se tendra en cuenta para la vigencia 2023, para la toma de
decisiones del parque automotor de la Entidad” y al verificar el balance de prueba
con corte a 31 de diciembre de 2023, se comprobo que el valor de la cuenta 167502
Terrestre por $92.156.000 y el valor reportado en la cuenta 168508 Equipos de
transporte, traccion y elevacion fue por $92.156.000. Lo que indica que su valor en
libros durante todo el afio 2023 se mantuvo en $0.

No obstante, se pudo comprobar que este vehiculo durante la vigencia auditada se
encontraba en uso y no se recalculo su vida Uutil, teniendo en cuenta que, la
Contraloria adquiri6 con la Previsora S.A. Compafiia de Seguros la pdliza N°
3009051 cuyos amparos contratados por perdida severa por dafios fue por
$61.400.000 y celebro la orden de servicios OC115980 cuyo objeto del contrato fue
el suministro de gasolina para el vehiculo automotor de la CMP vigencia 2023 segun
orden de compra con la Organizacion TERPEL S.A. por $2.000.000 y erogaciones
por ese mismo valor.

Situacion que no se encuentra conforme con lo establecido en el item 29 del
numeral 10.3 - Medicién posterior de las Propiedades, Planta y Equipo contenida en
las Normas para la presentaciéon de estados financieros y revelaciones de las
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
economicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucién nro. 425 del
2019 y modificada por la Resolucion nro. 218 de 2020, de la Contaduria General de
la Nacion y el numeral 5.6.2 Depreciacion del numeral 5 Propiedades planta y
equipo, de la Resolucion interna 224 del 30 de junio de 2022, Actualizacién del
Manual de Politicas Contables de la CMP.

Lo anterior se presentd posiblemente, por omisién en la aplicacion de las normas y
las politicas contables, en lo que tiene que ver con el recalculo de la vida atil de los
bienes que se encuentran totalmente depreciados y estan en uso por parte de la
Entidad y por falta de control, ocasionando que la informacion contable carezca de
calidad, asi como, de las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.
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Hallazgo administrativo nro. 5, por omitir registrar el valor de los anticipos
entregados a los funcionarios para asistir a capacitaciones y ejecutar las
labores administrativas y misionales.

La Entidad durante la vigencia 2023, omitio registrar en la cuenta 190603 - Avances
para viaticos y gastos de viaje, los valores correspondientes a los anticipos que se
entregaron a los funcionarios para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores
administrativas y misionales.

Se evidencié que a través de la orden de pago la Entidad afecté directamente el
gasto debitando las cuentas contables 51111901 - Viaticos y gastos de viajes, y
acreditando el pasivo en la cuenta 2401010 Bienes y servicios, al momento de
efectuar el pago elaboraron un comprobante de egreso, cancelando la cuenta por
pagar de la cuenta 2401010 Bienes y servicios y acreditaron la cuenta 11100615 -
Bancos - 5135 Convenio 06 INFIDER, lo anterior evidencia que la Entidad no utilizé
correctamente las cuentas contables.

Situacion que contraviene la Resolucion nro. 620 de 2015 de la CGN, "Por la cual
se incorpora el Catélogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno, e incumple el numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del
marco normativo, acciones 18 y 22 de la etapa de reconocimiento del instructivo
anexo a la Resolucién nro. 193 de 2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Situacion que pudo presentarse por falta de controles en la aplicaciéon de los
principios de contabilidad publica, inexistencia de un procedimiento e inobservancia
de la norma y/o parametrizacion del software contable, lo que afecta la calidad y
confiabilidad de la informacion.

Hallazgo administrativo nro.6, por registrar en la cuenta del gasto elementos
de oficina adquiridos en vigencias anteriores.

La Contraloria adquirié en el mes de diciembre de 2022, 43 sillas ergonémicas, 16
sillas espaldas en mallas, 26 sillas universitarias y 10 archivadores metalicos por
$43.401.562, estos elementos de oficina se registraron en la cuenta del gasto y a la
fecha de la auditoria no se reconocen como bienes de las Propiedades, planta y
equipo y no estan incluidos dentro de su inventario como activos fijos.

Estos bienes, de acuerdo con la Resolucidon nro. 224 de 2022 — Actualizacion del
Manual de Politicas Contables en el numeral 5.4.1, determind la cuantia minima
para el reconocimiento en las Propiedades Planta y Equipo, y establecié que cuando
el costo de adquisicion sea inferior o igual a uno (1 SMMLV) Salario Minimo Mensual
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Legal Vigente, se reconoceran como gasto. Sin embargo, estos bienes no se
podrian considerar como bienes de consumo por ser muebles y enseres cuyo valor
en conjunto se podria considerar como material y depreciables por lo cual se deben
registrar contablemente en las propiedades planta y equipo.

Situacion que desconoce la Resolucion nro. 331 de diciembre de 2022 “Por la cual
se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, la cual en el numeral “10.1. Reconocimiento. 1. Se reconoceran como
propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la Entidad para
la producciéon o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para
propodsitos administrativos;(..). Estos activos se caracterizan porque se prevé
usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacion.” negrilla fuera de texto.

Lo anterior se presentd posiblemente por falta de analisis técnico que le permita a
la Contraloria contar con criterios para el registro de sus elementos, ocasionando
un posible impacto en los estados financieros por registros de gastos de elementos
que la contraloria preve usarlos durante mas de doce meses y no espera venderlos
ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

Analizado el resultado del Informe de Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria, vigencia 2023, se comprob6 que el indicador del proceso contable que
corresponde a la publicacion de los estados financieros y contables obtuvo un Nivel
5- Riesgo muy bajo de no ejecutar procesos y actividades, sin embargo, esta
calificacién no es del todo coherente.

Toda vez, que se evidencio que la Entidad no cumplié a cabalidad con el numeral 4
Criterios para la preparacion y presentacion de los informes financieros y contables
de la Resolucion 356 del 30 de diciembre de 2022, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, puesto que estos informes no contaron con las caracteristicas
cualitativas fundamentales de la informacion financiera de relevancia y
representacion fiel y no se definieron los criterios necesarios para identificar los
hechos econdmicos materiales, objeto de revelacion en las notas a los informes
financieros y contables, tal y como se establecié en el proceso auditor.

Conclusiéon de la Gestion Financiera

Resultado de la evaluacion a los Estados financieros de la Contraloria Municipal de
Pereira que comprenden el Estado de situacion financiera, Estado de resultado
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integral, las notas explicativas de los Estados financieros y el informe de la
evaluacion de control interno contable, se establecieron 10 riesgos, de los cuales
se materializaron seis, generando hallazgos administrativos y otorgando una
opinién de los Estados Financieros Con Salvedades la cual es consistente con la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG.

2.2. Gestién Presupuestal

El presupuesto para la Contraloria Municipal de Pereira - CMP en la vigencia fiscal
2023, fue expedido a través del Acuerdo 30 del 29 de noviembre 2022 “por medio
el cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos del capital y
apropiaciones para gastos del municipio de Pereira, para la vigencia comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023”. Autorizando un Presupuesto
inicial de $3.897.992.264.

Asi mismo, mediante la Resolucién 463 del 19 de diciembre de 2022 "Adopta y
Liguida el Presupuesto de Ingresos y Gastos Vigencia 2023" y el Decreto Municipal
144 del 17 de febrero 2023 "Por medio del cual se hace una modificacion en el
presupuesto de gastos del municipio de Pereira correspondiente a la presente
vigencia fiscal afio 2023" autoriz6 una adicidén presupuestal por $184.771.463, para
un Presupuesto definitivo de $4.082.763.727.

2.2.1 Presupuesto como Instrumento

El valor del presupuesto definitivo fue de $4.082.763.727, el cual se destind para
cubrir los gastos de funcionamiento y el recaudo fue del (100%), por concepto de
las transferencias del Municipio.

De los recursos asignados, la Entidad comprometio la suma de $4.082.763.727 del
valor apropiado, alcanzando asi el 100% de su ejecucion. Las obligaciones
contraidas sumaron $4.082.763.727 y realiz6 pagos por $ 3.879.392.533, que
correspondio al 95% del valor de los compromisos, arrojando como resultando la
constitucién de cuentas por pagar por $203.586.222, Resolucion 006 del 3 de enero
de 2024.

Del presupuesto definitivo la Entidad ejecutd recursos para atender los pagos de los
dos primeros dias por incapacidades médicas de los funcionarios, con cargo al rubro
de sueldo basico, toda vez que no crearon los codigos 2.1.3.07.02.010.01
Incapacidades (no de pensiones) y 2.1.3.07.02.010.02 Licencias de maternidad y
paternidad (no de pensiones), haciendo caso omiso al Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas CCPET emitido
por el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, ratificado mediante el Concepto de
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la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, con el oficio 2-2022-057374
del 6 de diciembre de 2022. Por lo cual se redacté una observacion administrativa.

La Contraloria destino el 2,01% del presupuesto de gastos para capacitacion, en
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, toda vez que por ley las
Contralorias Territoriales destinardn como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control. No
obstante, el codigo utilizado no se ajustd, ocasionando una observacion
administrativa.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

La Contraloria ejecutd un presupuesto de $4.082.763.727 en gastos de
funcionamiento, de los cuales $3.280.690.694 corresponde a gastos de personal y
$802.073.033 a gastos generales, para lo cual, se selecciond una muestra de rubros
con un valor a auditar de $972.052.064, que representan el 23.80% del presupuesto
comprometido de la vigencia 2023, asi:

Tabla nro. 5. Muestra evaluacién Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Nombre del rubro /
reserva 0 9
Rubro presupuestal / Valor ($f) /0 . Valor_($) a /0 Mue'stra Riesgo identificado
presupuestal Compromisos | Compromisos auditar a auditar
cuenta por pagar
l...
Gastos de Personal 3.280.690.694 100 247.781.903 7,6 Posibilidad de
2.1.1.01.01.001.01 | Sueldo basico 1.989.671.120 60,6 165.805.927 5,1 '(;‘ea:aerfgl‘?go e
] o cadena presupuestal
2.1.1.01.01.001.06 | Prima de servicio 74.722.070 2,3 6.226.839 0,2 por errénea
2.1.1.01.01.001.08.0 desagregacion
ST | Primade navidad 176.196.770 54 14.683.064 0,4 presupuestal.
Posibilidad de que el
2.1.1.01.01.001.08.0 . . PAC no se ajuste a la
> Prima de vacaciones 82.472.645 2,5 6.872.720 0,2 ejecucion del gasto
Viaticos de los pgr orsetras%se en :gz
2.1.1.01.01.001.10 | funcionarios en 21.394.360 0,7 1.782.863 0,1 pag -
comision transferencias.
Posibilidad de
Aportes a la suscribir
2.1.1.01.02.001 segurldad social en 244.070.865 7,4 20.339.239 0,6 Compromisos sin
pensiones contar con los
Aportes a la respaldos
2.1.1.01.02.002 seguridad social en 172.578.283 5,3 14.381.524 0,4 presupuestamsl sin
salud que se elabore el
2.1.1.01.02.003 | Aportes de cesantias 212.276.723 6,5 17.689.727 05 ggsgﬁ?gjiﬁdad de
Gastos Generales 802.073.033 100 724.270.161 90 presupuestal-CDP 'y

PA.210.P03.F21

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
partidpacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

Version 2.1
15/06/2023



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Municipal de Pereira, vigencia 2023
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2024

\

Pdgina 22 de 102

AUDITORIA

GENER AL

DE LA REPUBLICA

COLOWELA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Rubro
presupuestal

Nombre del rubro /
reserva
presupuestal /
cuenta por pagar
/...

Valor ($)
Compromisos

%
Compromisos

Valor ($) a
auditar

% Muestra
a auditar

Riesgo identificado

2.1.2.02.01.002

Productos
alimenticios, bebidas
y tabaco; textiles,
prendas de vestir y
productos de cuero

19.302.576

2,4

1.608.548

0,2

2.1.2.02.01.003

Otros bienes
transportables
(excepto  productos
metalicos,

maaquinaria y equipo)

11.633.701

15

969.475

0,1

2.1.2.02.02.006

Servicios de
alojamiento;
Servicios de
suministro de
comidas y bebidas;
servicios de
transporte; y
Servicios de
distribucién de
electricidad, gas y

37.501.478

4,7

37.501.478

4,7

2.1.2.02.02.008

Servicios prestados a
las empresas vy
servicios de
produccién

483.728.235

60,3

483.728.235

60,3

2.1.2.02.02.009

Servicios para la
comunidad, sociales
y personales

200.462.425

25,0

200.462.425

25,0

el registro
presupuestal del
compromiso RP
oportunamente.

Fuente: Formato 7, SIA Misional Modernizado, vigencia 2023

La muestra y los riesgos fueron evaluados sin ninguna limitacién de informacién y
el grado de cumplimiento del objetivo en el plan de trabajo fue del 100%.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que los relacionados a continuacion
no se materializaron, toda vez que:

Se observo que las transferencias para los gastos de funcionamiento a cargo del
Municipio de Pereira durante la vigencia fueron por $4.082.763.727, valor que fue
girado a las cuentas 5134 Convenio 05 INFIDER y 5135 Convenio 06 INFIDER de
forma oportuna.

Que la ejecucion presupuestal de gastos fue efectuada por medio de la herramienta
PAC, con base en los recaudos mensuales, por tanto, la tesoreria contaba con los
recursos necesarios para cubrir los pagos pendientes (cuentas por pagar
constituidas y pagos de pasivos exigibles).
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Las modificaciones presupuestales se reflejaron en el PAC y estas contaron con los
documentos y actas que las autorizaron.

de igual manera, en trazabilidad con los procesos de tesoreria, talento humano y
contratacion, se confirmé que a todos los pagos seleccionados como muestra se les
elaboré el certificado de disponibilidad presupuestal CDP vy el registro presupuestal
del compromiso RP de forma anticipada y que estos se ejecutaron en cumplimiento
del objeto del gasto.

Hallazgos de la Gestidon del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 7, por realizar los pagos por incapacidades que
deben asumir las EPS, sin afectar el presupuesto e inexistencia del rubro
especifico para el pago de incapacidades.

Una vez verificada la desagregacion de los rubros presupuestales utilizados por la
Entidad se identificé que no existe el rubro especifico para el pago de incapacidades
y licencias de maternidad y paternidad, teniendo en cuenta que dentro del Catalogo
de Clasificacién Presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas
CCPET, este auxilio econémico pagado a los funcionarios, se clasifica como una
transferencia corriente, en las categorias 2.1.3.07.02.010.01 Incapacidades (no de
pensiones).

Es asi, que la Contraloria para cancelar los dos primeros dias de incapacidad por
enfermedad general afectd el cédigo 2.1.1.01.01.001.01 Sueldo Basico y para
cancelar la parte del salario por incapacidad que le corresponde asumir a las
Entidades Promotoras de Salud EPS, no realizé, ninglin movimiento presupuestal,
de acuerdo con lo evidenciado y lo manifestado por la Entidad, solo realizan
afectacion y/o manejo contable y de tesoreria mas no presupuestal.

Debido a que toda erogacion efectuada por parte de las entidades publicas para la
atencion de las necesidades basicas de sus funcionarios con cargo a los recursos
del erario publico debe tener su correspondiente reflejo presupuestal y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

Dicha situacion no se encuentra conforme, en aplicacion del articulo 19 del Acuerdo
8 del 2014 Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Pereira. Los
articulos 15 y 18 del Decreto 111 de 1996. EI Catalogo de Clasificaciéon
Presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas CCPET
reglamentado por la Resolucion nro. 3832 del 18 de octubre de 2019, modificada
por la Resolucion nro. 1355 de 2020 y la Resoluciéon nro. 3438 de 2021.
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Lo anterior, se origind al parecer por inadecuada aplicacion normativa y deficientes
controles en la ejecucion presupuestal, lo que generd inconsistencias en el
desarrollo de la cadena presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 8, por inadecuada desagregacion presupuestal.

La Contraloria ejecuté recursos por concepto de capacitacion por $18.340.000,
contrato 089-2023 con cargo al rubro 2.1.2.02.02.009 Servicios para la comunidad,
sociales y personales, por la clase 9113. Servicios de la administracion publica
relacionados con el funcionamiento eficiente de las empresas de la Clasificacion
Central de Productos CPC version 2.1 del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE.

Dicha situacion no se encuentra conforme, con el Catdlogo de Clasificacion
Presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas CCPET
reglamentado por la Resolucion nro. 3832 del 18 de octubre de 2019, modificada
por la Resolucion nro. 1355 de 2020 y la Resolucion nro. 3438 de 2021 - Gastos de
entidades que hacen parte del presupuesto general de las entidades territoriales.
Lo anterior se origind posiblemente por inadecuada aplicaciébn normativa y
deficientes controles en la ejecucion presupuestal, lo que generd inconsistencia en
el desarrollo de la cadena presupuestal.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En cuanto a los resultados de este ejercicio auditor, coinciden con la evaluacion
obtenida en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de la certificacion
anual, teniendo en cuenta que las incorrecciones de este proceso son ajenas a las
medidas por los indicadores.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Pereira, para la vigencia 2023 fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 111 de 1996, el Acuerdo 8 de 2014 Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Pereira y demas normas presupuestales que le aplican, “excepto por”
las debilidades presentadas por realizar el pago de los dos primeros dias de
incapacidad por enfermedad general de los funcionarios sin afectar el presupuesto,
inexistencia del rubro especifico para el pago de este auxilio e inadecuada
desagregacion presupuestal, las cuales no fueron materiales, por lo cual se emite
una Opinidén con salvedades, la cual es consistente con la calificacion otorgada en
la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG.
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2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto.
2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Pereira durante la vigencia 2023, celebr6 103 contratos
por valor total de $751.471.094, lo que correspondio al 18% de su presupuesto
ejecutado ($4.082.763.727).

Se observo que en la Entidad los contratos se ajustaron a los limites de las cuantias
para contratar, teniendo en cuenta que la minima cuantia ascendio a la suma de
$32.480.000.

Segun la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal, la contratacién se
realizd bajo dos modalidades contratacion directa y minima cuantia, resultando la
contratacion directa con 86 contratos la mas representativa, equivalente al 83% del
total de contratos suscritos y a la que mas recursos destinaron en un porcentaje del
86.66% por $642.235.810.

De otra parte, la mayor contratacién efectuada por la Contraloria fue la de apoyo a
la gestion (99) en un porcentaje del 96% y a la que mayor recurso se destind por la
Contraloria, equivalente al 85% por valor de los contratos de $741.013.012.

Respecto al rubro presupuestal, se observé que durante la vigencia 2023, los
contratos afectaron a seis rubros presupuestales; sin embargo, el rubro mas
utilizado fue el de “Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién”
con el mayor niumero de contratos celebrados (62) y con el mayor porcentaje de
recursos utilizados en la contratacion por valor de $513.207.499, equivalente al 68%
del valor total de la contratacion efectuada por la Contraloria Municipal de Pereira.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumplio con los términos legales y los valores para su expedicion.

Mediante Resolucién 006 del 3 de enero de 2024, se constituyd una reserva
presupuestal por valor contractual de $6.965.784, correspondientes a una compra
realizada en Tienda Virtual de una camara digital, pagada con comprobante de
egreso nro. 2024-44 del 9 de febrero de 2024, conforme a los documentos allegados
mediante comunicacion del 23 de febrero de 2024, suscrita por el Sub Contralor de
la Contraloria Municipal de Pereira.

Durante la vigencia 2023, se presentd adicién en nueve contratos (001-2023, 004-
2023, 005-2023, 018-2023, 019-2023, 027-2023, 042-2023, 083-2023 y 084-2023),
por valor total de $22.446.666, las cuales, no sobrepasaron el limite establecido en
el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993; sin embargo, dicha actividad fue
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llevada a etapa de ejecucion para su verificacion respecto a las motivaciones
técnicas y juridicas para cada caso, dado que dicha informacién no se encontro
cargada en el SECOP Il ni en el SIA OBSERVA.

Se verifico que el plazo establecido en el contrato es igual al término transcurrido
entre la fecha de inicio y la de terminacidn asi mismo, los contratos se encuentran
terminados y/o liquidados y en aquellos casos en los que no se reporta dicha
informacion se validé que se encontraban dentro del término para realizarlo.
Finalmente, se constatd que los objetos de los contratos rendidos por la Contraloria
en el SIA Observa se encuentran acorde con el Plan Estratégico “Cuidar para
avanzar”, propuesto para la vigencia 2022 - 2025.

Muestra Seleccionada

De un universo de 103 contratos celebrados durante la vigencia 2022, por valor
$751.471.094, se verificaron 31 contratos por $234.210.080, que representan el
31% del valor total de la contratacion y el 30% del nUmero de contratos suscritos en
la vigencia auditada.

Asi mismo, se verificé la publicidad del Plan Anual de Adquisiciones 2023 y sus
modificaciones, en el SECOP Il y en la pagina web de la Entidad.

Tabla nro. 6. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Numero | Proceso/ . Valor Contrato .
Objeto o Riesgo
Contrato Causal Inicial
Suministro de bandera institucional para la
Minima difusion y posicionamiento de la imagen de la en
008-2023 Cuantia la contraloria municipal de Pereira de acuerdo con 430.000
las especificaciones técnicas descritas y exigidas
por la entidad.
Minima Adquisicion de elementos de papeleria para las Posibilidad que no se
006-2023 p diferentes oficinas de la contraloria municipal de 5.532.685 4
Cuantia ; cumplan las
Pereira. inali
finalidades  de la
Minima | Suministro de elementos de cafeteria para la contratacion por
OC104184 |\ jantia | contraloria municipal de Pereira. 3.931.256 inadecuado
__ _ . seguimiento  técnico,
Prestar los servicios de las evaluaciones medico administrativo
Minima ocupacionales, de conformidad con el art. 3 de la financiero, contable, y
026-2023 p resolucion 2346 de 2007, asi como las pruebas 4.000.000 | iyridi d |
Cuantia . T ) 8 juridico e as
complementarias y especificas, a los funcionarios obligaciones
de la contraloria municipal de Pereira contractuales.
Prestar los servicios mantenimiento fisico y légico,
asesoria, soporte y acompafiamiento para la
034-2023 Mlnlm,a |mplerr]e_r1ta0|on de _Nueva herrf":l_mlentas 8.000.000
Cuantia |tecnolédgicas y establecimiento de politicas de
seguridad en los servidores Linux Centos, ademas
de revision y mantenimiento tanto fisico como
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Ndmero Proceso / . Valor Contrato .
Contrato Causal Objeto Inicial Riesgo
I6gico de los servicios de red de la contraloria
municipal de Pereira.
Adquirir las polizas de seguros que amparen los
Minima bienes muebles, personas, tecnologia,
036-2023 . informacién y  decisiones, e intereses 27.316.954
Cuantia - - :
patrimoniales de la entidad y aquellos por los
cuales sea legalmente responsable.
Adquisicion de dotacion vestuario y calzado para
040-2023 Ml’nim,a seis (_)6 funcionarios de la cor_ltralorl'a municipal de 9.000.000
Cuantia | Pereira, de acuerdo a lo estipulado por la ley 70
de 1988y su decreto reglamentario 1978 de 1989.
Contratar la renovacion de 70 licencias de uso de
software antivirus este End-point proteccion
avance que incluye instalacion y configuracion de
Minima la qonsola local de administ_racién para fal
053-2023 C . monitoreo constante a las estaciones de trabajo 5.192.040
uantia A
que hacen parte de la red CMP, actualizaciones
permanentes y soporte por un afio, transferencia
de conocimiento para la administracién y manejo
de las herramientas del software.
Prestacion de servicios logisticos, operacion y
061-2023 Minima | desarrollo de las actividades establecidas en el 8.870.000
Cuantia | plan de bienestar social de la contraloria municipal
de Pereira, para los funcionarios de la entidad.
0C115390 Ml’nim,a Suministto de _e!ementos d_e cafeteria para la 4.584.027
Cuantia | contraloria municipal de Pereira
Minima Adquisicion de elementos de papeleria para las
0C115453 . diferentes oficinas CMP segun orden de compra 2.577.551
Cuantia
115453
Minima Suministro d_e gas_olina para el vehiculo automotor
0C115980 C . de la CMP vigencia 2023 segun orden de compra 2.000.000
uantia
115980
0OC115391 Ml’nim,a Suministtos de_glementos d_e cafeteria para la 1.296.504 | Posibilidad que no se
Cuantia | contraloria municipal de Pereira cumplan las
finalidades de la
contratacion por
Minima Adquisicic')_n de dos discos duro_s extern_qs de 8tb inadecqado o
0C116057 Cuantia | due permitan respaldo de la informacién de la 5.694.150 | seguimiento  técnico,
CMP segun orden de compra oc116057 administrativo,
financiero, contable, y
juridico de las
Minima A(_jquisici(')n (_je tres I!cencias de software ofimético obligaciones
0C115582 Cuantia Microsoft office versién 2021 home and bussiness 3.152.175 | contractuales

segun orden de compra 115582
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Ndmero Proceso / . Valor Contrato .
Contrato Causal Objeto Inicial Riesgo
Prestacion de servicios logisticos para el
desarrollo de las actividades de fin de afio
097-2023 Ml’nim'a establecifias en .ell plan de biengstar social de la 14.480.000
Cuantia | contraloria municipal de Pereira, el cual fue
adoptado mediante la resolucion n044 del 30
enero de 2023.
Minima Registro de Igg actividadgs que regliza la
0C123522 Cuantia contraloria municipal de Pereira en sus diferentes 6.965.784
procesos
Prestar los servicios mantenimiento fisico y légico,
asesoria, soporte y acompafiamiento para la
implementacion de  nueva  herramientas
0342023 | Canta | soguridad onlos sorvidores Linux Centos,ademas | 8000000
guriaad - oo Posibilidad que no se
de revisibn y mantenimiento tanto fisico como cumplan las
Ioglc.o.de los servicios de red de la contraloria finalidades de la
munlqpal de I?grelra. contratacién por
A_dqumr las polizas de seguros que amparen Ips inadecuado
Minima blenes - muebles, personas, te_cnologla, seguimiento  técnico,
036-2023 Cuantia |nf0fmaC|_on y de0|§|ones, e intereses 27.316.954 administrativo,
patrimoniales de la entidad y aquellos por los financiero, contable, y
cuales sea legalmente responsable. juridico de las
Adquisicién de dotacién vestuario y calzado para obligaciomlas
Minima | seis 06 funcionarios de la contraloria municipal de contractuales
040-2023 Cuantia | Pereira, de acuerdo a lo estipulado por la ley 70 9.000.000
de 1988y su decreto reglamentario 1978 de 1989.
Prestacion de servicios logisticos, operacion y
061-2023 Ml’nirrla desarroll(_) de las act_ividades establef:idas en el 8.870.000
Cuantia | plan de bienestar social de la contraloria municipal
de Pereira, para los funcionarios de la entidad.
p .. | Prestar los servicios profesionales como abogado Probabilidad que se
restacion - ; e
de en Ia_oflcma asesoradela (_:ontralorla munlglpal de vea afectado_ _ el
007-2023 | Servicios Pereira para apoyar las diferentes actuaciones y 3.000.000 | Principio de publicidad,
Profesional | Proyeccion de document_os emitidos por la oficina porque la Entidad no
es y Apoyo asesora que le sean asignados de acuerdo a la publica en el SECORP I
necesidad del servicio. el PAA y los contratos
Prestacion | Prestacién de servicios profesionales como suscritos y/o de toda la
de abogado brindando apoyo juridico en los documentacion de
037-2023 | Servicios | ejercicios de control fiscal desarrollados por la 3.000.000 | cada proceso, o lo
Profesional | direccion técnica de auditorias, conforme a las hace de  manera
es y Apoyo | especificaciones del contrato. extemporanea.
Prestacion de servicios profesionales como
abogado brindando acompafiamiento Posibilidad que no se
Prestacion | especializado en la conceptualizacion juridica que cumplan las
de revisten los posibles hallazgos de los diferentes finalidades de la
041-2023 | Servicios |equipos auditores de la direccion técnica de 9.000.000 | contratacion por
Profesional | auditorias, en cuanto a las connotaciones inadecuado
es y Apoyo | administrativa, fiscal, penal yo disciplinaria y a su seguimiento  técnico,

vez en la proyeccion de los actos administrativos
del despacho del contralor municipal de Pereira.
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Ndmero Proceso / Objeto Valor (_:c_mtrato Riesgo
Contrato Causal Inicial
Prestacion de servicios profesionales como juridico de las
Prestacion | abogado en la suscripcion de contratos con obligaciones
de personas naturales o juridicas a celebrarse con la contractuales.
045-2023 | Servicios | contraloria municipal de Pereira de conformidad a 9.000.000
Profesional | los lineamientos establecidos en el manual de
es y Apoyo | contratacion y la supervision, como también servir
de apoyo juridico a la oficina de asesora juridica.
Prestacion de servicios profesionales como
Prestacion | abogado en la suscripcion de contratos con
de personas naturales o juridicas a celebrarse con la
067-2023 | Servicios | contraloria municipal de Pereira de conformidad a 9.000.000
Profesional | los lineamientos establecidos en el manual de
es y Apoyo | contratacion y la supervision, como también servir
de apoyo juridico a la oficina de asesora juridica.
Prestacion de servicios profesionales como
abogado, brindando acompafiamiento
Prestacion | especializado en la conceptualizacion juridica que
de revisten los posibles hallazgos de los diferentes
064-2023 | Servicios |equipos auditores de la direccion técnica de 13.500.000
Profesional | auditorias, en cuanto a las connotaciones
es y Apoyo | administrativa, fiscal, penal yo disciplinaria 'y a su
vez en la proyeccion de los actos administrativos
del despacho del contralor municipal de Pereira.
Prestacion L - i
de Prestacion dg servicios de apoyo a la g_estl_qn,
073-2023 | Servicios | Para acompafiar las estrategias de comunicacion 5.000.000
; y el manejo en redes sociales oficiales de la
Profesional . . .
contraloria municipal de Pereira.
es y Apoyo
Prestacion | Prestacion de servicios profesionales como
de abogado especializado, brindando
094-2023 | Servicios | acompafiamiento en los diferentes 4.500.000
Profesional | procedimientos que adelanta la direccion técnica
es y Apoyo | de auditorias.
Posibilidad que la
.. | Prestar los servicios profesionales como abogado contratacion no
Prestacion - . L .
de en Ia_oflcma asesora de la <_:ontra|or|a munl(_:lpal de contrlpuyan N al
029-2023 | Servicios Pereira para apoyar las dlferer_n_es actuaciones y 3.000.000 cumplimiento m|SJo_r1aI
Profesional | Proyeccion de document_os emitidos por la oficina y del Plan Estrateglco
asesora que le sean asignados de acuerdo a la de la Entidad, por
es y Apoyo . - L
necesidad del servicio. deficiencias en los
estudios previos
Posibilidad de pérdida
- . de recursos o]
Prestar los servicios profesionales como abogado L
L S deficiencias en la
Prestacion | en la suscripcion de contratos con personas ) .
e ejecucion  contractual
de naturales o juridicas a celebrarse con la or la falta o
001-2023 | Servicios | contraloria municipal de Pereira de conformidad a 9.000.000 | P
; : . - inadecuada
Profesional | los lineamientos establecidos en el manual de T
L, = . : justificacion de las
es y Apoyo | contratacion y la supervision, como también servir adiciones
de apoyo juridico a la oficina de asesora juridica.
contractuales ylo
garantias

Fuente: SIA Observa
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Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban y de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que los relacionados a continuacién
no se materializaron, toda vez que:

Se observoé que, la Contraloria elaboré el PAA aprobado mediante Resolucion 034
del 25 de enero de 2023, por valor inicial de $343.000.000; el cual, fue publicado el
26 de enero de 2023 en la plataforma SECOP Il y en la pagina web de la Entidad,
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y en los articulos
2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Dicho plan, sufrié cuatro modificaciones cuyo ultimo valor fue por $804.514.278,
identificandose que la ultima fue cargada de manera extemporanea en el SECOP
I, situacién que genera una observacion, la cual se expone mas adelante.

Respecto a los estudios previos, se observo, que los mismos cumplen lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que contienen la
necesidad y conveniencia de la contratacion, la necesidad que se pretendia
satisfacer, la justificacion de la modalidad de seleccién utilizada asi como las
variables para determinar el presupuesto y la aplicacion de factores de selecciéon
definidos, observandose su validacion por parte de la Entidad en el documento de
idoneidad estudiado para tal fin.

De otro lado verificada la oportunidad en la entrega de las dotaciones a los
empleados con derecho a dicha prestacién, se evidencio falta de oportunidad en la
entrega de la primera de estas, situacibn que origind una observacion
administrativa.

Asi mismo, el contrato nro. 001-2023 cont6 con la justificaciébn contractual, se
efectud por el rubro de prestacion de servicios profesionales de manera coherente
con el contrato principal y no supero el 50% del valor del contrato inicial, en
consonancia con lo previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993; de
la misma manera, se identificaron falencias en el cargue de la informacion en la
plataforma SECOP, haciendo parte de una observacion de caracter administrativo.

De otro lado, se observo que la contratacion evaluada obedecio a las necesidades
identificadas por la Entidad.

Finalmente, de acuerdo con el riesgo de “Que se incumplan las finalidades de la
contratacion por inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero,
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contable, y juridico de las obligaciones contractuales.” se observaron deficiencias,
las cuales se determinan a continuacion.

Hallazgos de la Gestién en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 9, por publicacion extemporanea del PAA y por
incumplir el principio de publicidad y transparencia de documentos en el
SECORP II.

Revisada la 42 modificacion del Plan Anual de Adquisiciones - PAA, efectuada el 22
de noviembre de 2023, se evidencio que la Contraloria realizé su publicacién en el
SECORP Il el 21 de febrero de 2024.

Asi mismo, en la plataforma SECOP Il el contrato esta dividido en nueve secciones:
1. Informacion general, 2. Condiciones, 3. Bienes y servicios, 4. Documentos del
proveedor, 5. Documentos del contrato, 6. Informacion presupuestal, 7. Ejecucion
del contrato, 8. Modificaciones del contrato, 9. Incumplimientos. Con objeto de
verificar la informacion registrada en SECOP Il del total de la muestra escogida en
contratacion, se evidencio lo siguiente:

Tabla nro. 7. Inconsistencias encontradas en la informacion verificada en el SECOP II.

Nro. tipo de Observaciones SECOP Il

Descripcion
contrato contrato P

Prestacion de servicios logisticos para el desarrollo de
las actividades de fin de afio establecidas en el Plan
de Bienestar Social de la Contraloria Municipal de
Pereira, el cual fue adoptado mediante la Resolucién
N°044 del 30 enero de 2023.

No se utiliza la seccion 4.
Documentos del Proveedor.

Contratacion

097-2023 Directa

Contratacion

061-2023 Directa

Prestacion de Servicios logisticos, operacion y
desarrollo de las actividades establecidas en el Plan
de Bienestar Social de la Contraloria Municipal de
Pereira, para los funcionarios de la entidad.

No se utiliza la seccién 4.
Documentos del Proveedor.
La seccién 2. Condiciones
se observo que la Entidad no
aprobé la pdliza en el
SECORP I, pero se cargé en
la seccion No. 7.

Minima

036-2023 .
cuantia

Adquirir las polizas de seguros que amparen los
bienes muebles, personas, tecnologia, informacion y
decisiones, e intereses patrimoniales de la Entidad y
aquellos por los cuales sea Legalmente responsable.

En la seccion No. 7.
Ejecucion del contrato: se
debe ingresar el avance de
la ejecucion y el érea
financiera debe aprobar las
facturas ingresadas a la
plataforma por el Proveedor.
(revisar como esta
estructurado el proceso de
adquisicion de pdlizas)
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Nro.
contrato

tipo de
contrato

Descripcion

Observaciones SECOP Il

030-2023

Minima
cuantia

Prestar los servicios mantenimiento fisico y légico,
asesoria, soporte y acompafiamiento para la
implementacion de nueva herramientas tecnoldgicas
y establecimiento de politicas de seguridad en los
servidores Linux CentOS, ademas de revision y
mantenimiento tanto fisico como ldgico de los
servicios de red de la Contraloria Municipal de Pereira

En la seccién 5.
"Documentos del contrato”,
cargaron documentos del
CDP y acta de inicio donde
deberia ir clausulado. EIl
acta de inicio en la Ejecucion
seccioén 7.

024-2023

Contratacion
Directa

Prestacion de servicios de capacitacion para los
funcionarios, sujetos y puntos de control de la
Contraloria Municipal de Pereira en cumplimiento del
Plan Institucional de Capacitaciones 2023.

No se utiliza la seccién 4.
Documentos del Proveedor.
En la seccion 5.
"Documentos del contrato”,
cargaron el acta de inicioy la
designacion del supervisor
estas deben ir en la
Ejecucién seccion 7.

001-2023

Contratacion
Directa

Prestar los servicios profesionales como abogado en
la suscripcion de contratos con personas haturales o
juridicas a celebrarse con la Contraloria Municipal de
Pereira de conformidad a los lineamientos
establecidos en el manual de Contratacion y la
supervision, como también servir de apoyo juridico a
la Oficina de Asesora Juridica.

No se utiliza la seccién 4.
Documentos del Proveedor.
En la seccion 5.
"Documentos del contrato”,
cargaron el acta de inicioy la
designacion del supervisor
estas deben ir en la
Ejecucién seccion 7

Se revisaron las nueve secciones en el SECOP |l, identificAndose que las
inconsistencias encontradas con mas frecuencia son:

1. El sujeto de control, en la seccion 4. Documentos del Proveedor. La Entidad

no esta utilizando la lista precargada de documentos que debe solicitarle al
Proveedor para poder suscribir del contrato. Al final de la lista sitGa la seccién
‘Documentos administrativos”, que le permite solicitar documentos que no
estan en la lista y configurar la fecha maxima que el Proveedor tiene para la
entrega de los documentos solicitados. Los documentos que deberian haber
incluido son los siguientes:

Formato Unico de Hoja de Vida DAFP — (Firmada).

Declaracion Juramentada de Bienes — (Firmada).

Soportes Laborales y/o Académicos.

Fotocopias de la Cédula de Ciudadania.

Constancia Afiliacién Salud — Persona Natural

Constancia Afiliacion Pension - Persona Natural

Certificado de Boletin Responsables Fiscales — Contraloria General de la
Republica.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General
Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia Nacional.

Tarjeta Profesional — CSJ

Antecedentes Disciplinarios de Abogados
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- Certificado de Registro Nacional de Abogados sobre Inscripcion en la Unidad y
Tarjeta Vigente

- Registro Unico Tributario — RUT

- Certificacion Bancaria.

- Otros que criterio de la Entidad considere.

2. En el item 5. Documentos del contrato: La Entidad debe cargar los documentos
soporte del contrato y el clausulado, asi como diligenciar la fecha limite que tiene
el Proveedor para aprobar el contrato (fecha de firma del contrato).

3. En el item 7. Ejecucion del contrato: En los documentos de ejecucion de los
contratos 007, 037 y 041 de 2023, no se encontro el plan de pagos respectivo.

Lo anterior, contrariando el principio de publicidad y transparencia, y lo establecido
en el articulo 24 Ley 80 de 1993 y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece que la Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion y de
la misma manera, la Ley de Transparencia 1712 de 2014, reglamentada por el
Decreto Nacional nro. 103 de 2015, en su articulo 8 y el articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

Para la AGR, se debe posiblemente, a la falta de diligencia y cumplimiento de las
normas, asi como la falta de efectividad de los controles del proceso contractual,
generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las actuaciones que
realiz6 la Entidad.

Hallazgo administrativo nro.10, por incumplimiento en la entrega de dotacién
en los tiempos estimados por ley.

Revisados los estudios previos del contrato nro. 040-2023, suscrito el 2 de junio de
2023, cuyo objeto comprende la dotacién de personal, es decir, suministro de
calzado y vestido de labor para funcionarios beneficiarios, se evidencié
incumplimiento en la entrega de la primera dotacion, la cual debi6 desarrollarse el
30 de abril de 2023.

Igualmente, no se observé claridad en la fecha de entrega de la ultima realizada en
la vigencia 2023, como quiera que, en los soportes del archivo contractual revisado,
no contienen informacién al respecto.

Lo anterior contraviniendo lo consagrado en la Ley 70 de 1988 y los articulos 230 y
232 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo.
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Para la AGR, dicha condicidn se pudo originar en la falta de diligencia y
cumplimiento de las normas, asi como de efectividad de los controles del proceso
contractual, generando retrasos en el suministro de la indumentaria necesaria para
el desarrollo de su labor.

Hallazgo administrativo nro. 11, por deficiencias en la supervision de
contratos.

Los informes de supervisién de la muestra seleccionada presentaron falencias en
cuanto al seguimiento del cumplimiento del objeto contractual, para lo cual se
destacan algunos de ellos asi:

Tabla nro. 8. Supervision

Objeto Informacién de supervision

Contrato nro. 040-2023

Informe de supervision del contrato: Da informacion general del
proceso, indica la disponibilidad presupuestal, la supervision, la gestion
de pagos, el balance financiero y el desarrollo del contrato,
manifestando que el contratista cumplié a satisfaccion con la fecha de
la primera entrega de dotacion y dio cumplimiento al pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social y Riesgos Laborales. Ademas,
manifiesta que revisoé la plataforma PILA. Adicionalmente, manifiesta
que fue recibido a satisfaccién de los funcionarios.

Sin embargo, no se detalla la entrega de los items por cada una de las
dotaciones adquiridas, conforme a los estudios previos, a la solicitud
de adquisicion para la dotacion de fecha 5 de mayo de 2023. De igual
manera, en los actos de entrega no se registra las fechas en que se
desarrollan las entregas y las novedades surgidas con ocasion de la
Resolucion nro. 211 del 29 de agosto de 2022, por medio del cual se
acepta una renuncia.

No se evidencia el seguimiento de caracter administrativo, técnico,
econdmico, y legal.

Adquisicion de dotacion vestuario y
calzado para seis 06 funcionarios de
la Contraloria Municipal de Pereira,
de acuerdo a lo estipulado por la ley
70 de 1988 vy su decreto
reglamentario 1978 de 1989.

Contrato nro. 008-2023

Certificaciones de supervision: El contrato cuenta con un informe de
supervision, en el cual se determina los datos generales del contrato,
la disponibilidad presupuestal, nombre y cargo del supervision, asi
como la fecha de inicio, la gestion de pagos, el balance financiero y el
Suministro de bandera institucional | desarrollo del contrato, en este Ultimo, se precisa que el contratista
para la difusiéon y posicionamiento | presentd informe de ejecucién de actividades , cumplid con las
de la imagen de la en la Contraloria | obligaciones al Sistema de Seguridad en Salud y Riesgos
municipal de Pereira de acuerdo con | Profesionales; sin que se detalle, el cumplimiento sobre Ilas
las especificaciones técnicas | especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, tales como
descritas y exigidas por la entidad. material satin, 100% en acetato y las medidas reglamentarias
requeridas en el analisis técnico de dichos estudios, entre otros
aspectos.

No se ve reflejado el seguimiento de caracter administrativo, técnico y
legal.

Contrato nro. 006-2023
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Objeto

Informacién de supervision

Adquisicion de elementos de
papeleria para las diferentes oficinas
de la contraloria municipal de
Pereira.

Informe de Supervisidn: En el informe de supervision indica la
informacién general del contrato, las disponibilidad presupuestal, datos
generales de supervision, la gestion de pagos, el balance financiero y
en el desarrollo del contrato se detalla que el contratista presento los
informes de ejecucion y el cumplimiento de los aportes al Sistema de
Seguridad en Salud y Riesgos Profesionales, sin detallar los
suministros adquiridos conforme a los aspectos técnicos de los
estudios previos del 5 de enero de 2023.

No se ve reflejado el seguimiento de caracter administrativo, técnico y
legal.

Contrato nro. 097-2023

Prestacion de servicios logisticos
para el desarrollo de las actividades
de fin de afio establecidas en el plan
de bienestar social de la contraloria
municipal de Pereira, el cual fue
adoptado mediante la Resolucion
nro. 44 del 30 enero de 2023.

Informe de supervision del contrato: En el informe de supervision
del contrato se reflejan, los datos generales del contrato, la
disponibilidad presupuestal, los datos de supervision, la gestiéon de
pagos, el balance financiero y en el desarrollo del contrato se
manifiesta que el contratista presentd informe de ejecuciéon de las
actividades del periodo de ejecucion del 1 al 20 de diciembre, el
cumplimiento sobre los aportes al SST y Riesgos profesionales, la
certificacion de haber revisado la Plataforma PILA, asi como, el cargue
de la informacion realizada por el contratista en la plataforma SECOP
Il. Pero en ella no se refleja las especificaciones técnicas de los
estudios previos y de la invitaciéon publica del contrato en comento,
tales como: el desarrollo de 9 actividades culturales, recreativas y
motivacionales, requeridas en las necesidades contenidas en dicho
documento contractual, entre otros requerimientos y/o necesidades
que forman parte de las especificaciones técnicas de la invitacion, aun
cuando se adjuntan registros fotograficos de los eventos realizados, no
se logra advertir el cumplimiento de las especificaciones acorde con
las necesidades requeridas por el Ente de Control.

No se ve reflejado el seguimiento de caracter administrativo, técnico y
legal.

Contrato nro. 026-2023

Prestar los servicios de las
evaluaciones medico
ocupacionales, de conformidad con
el art. 3 de la Resolucion 2346 de
2007, asi como las pruebas
complementarias y especificas, a los
funcionarios de la contraloria
municipal de Pereira.

Informe de Supervisidon: En el informe de supervision indican la
informacion general del contrato, la gestion de pagos, en la que
discriminan las facturas presentadas por el contratista con su
numeracion; sin embargo, en el desarrollo del contrato, no se
relacionan los examenes realizados, asi como la identificacion del
servicio realizado, conforme a los estudios previos y a la invitacion del
contrato en comento.

En igual sentido, se advierte que el Ente de Control no previo en los
actos previos contractuales, seguimiento y control por parte del
supervisor a la ejecucion contractual del contrato de tracto sucesivo.
No se ve reflejado el seguimiento de caracter administrativo, técnico y
legal.

Fuente: Elaboracion propia - Papeles de trabajo AFG-PT-CN-01

En las certificaciones de supervision anteriormente descritas no se evidencio la
descripcion de cada una de las especificaciones técnicas descritas en los actos
precontractuales y contractuales de cada uno de los contratos, es decir, no
confrontan las actividades desarrolladas por el contratista, expidiéndose una
certificacion proforma como prerrequisito necesario para efectuar el pago.
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Razon por la cual, es importante indicar que los informes del contratista no suplen
la obligacién del supervisor de describir de forma pormenorizada, detallada y
completa las actividades desarrolladas por los contratistas para el cumplimiento de
lo pactado dentro del contrato.

La supervision no se trata del diligenciamiento de un formato, al contrario, es la
forma de demostrar que la persona encargada realizé la verificacion, control y
revision de las actividades a través de acciones de caracter técnico, administrativo,
financiero y juridico.

Lo anterior, en contravia del articulo 209 de la Constitucion Politica, articulos 4, 14
y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011y el
Manual de Contratacion de la Entidad.

Situacion que obedece posiblemente a falta de control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual, afectando el principio de eficacia, eficiencia y responsabilidad
contractual e impidiendo la adecuada ejecucién de la necesidad contratada.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso de contratacion

En la certificacion anual de gestion de las Contralorias Territoriales, la Entidad fue
calificada en el indicador secundario “Nivel de publicidad en la contratacion estatal”
-Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso-. No obstante, se encontraron
falencias en la publicidad de los documentos contractuales en SECOP II, resultando
incoherente con los resultados del presente ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2023, fue Con Salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria Municipal de Pereira, reportd para la vigencia 2023, una planta
ocupada de 40 funcionarios de los 48 autorizados mediante Resolucion nro. 218 del
23 de diciembre de 2014, que dio cumplimiento al articulo 28 del Acuerdo 30 del 19
de noviembre de 2014 la cual quedo estructurada asi:
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Tabla nro. 9. Funcionarios por Nivel.

Informacion al 31 de diciembre de la '”f°”'?a°'°'? al .31.de d!C|embre dela
vigencia vigencia sin incluir plantas
9 temporales
o I © — ©
Denominacién | c | o3| 2 | 3 © 38 3 2| f4
del nivel S | og | 88| & g€ -5| 38 | =89 |=58| &3
= = = IS c 9| ® c c N T e | 8 cgi o ©
o Qo © .2 =T | g2| 5o © = 56| Box=2 -2
& | ds | 2= | 2 af|ro|ag|Fog|FS®E| B2
a E|lmE| o =| 5 3 Se s E| 8°
c © o b = b ©
Asistencial 0 0 3 4 0 7 7 7 7
Técnico 0 0 1 9 0 10 13 7 3 10
Profesional 0 1 9 6 0 16 21 15 1 16
Asesor 0 2 0 0 0 2 2 0 2 2
Directivo 1 4 0 0 0 5 5 5 0 5
Total 1 7 13 19 0 40 48 27 13 40

Fuente: Rendicién de la cuenta formato 14 seccion 1, vigencia 2023.

De lo anterior, y realizada la trazabilidad entre el proceso de gestién de talento
humano y los procesos fiscales, se evidencia insuficiente talento humano para
adelantar estos ultimos.

Aun cuando la planta autorizada es de 48 funcionarios, al final de la vigencia 2023
la Entidad contaba con una planta ocupada de 40 cargos. Se podria considerar la
posibilidad de que alguno de los cargos profesionales por proveer se destine a
apoyar procesos fiscales, sobre todo para precaver nuevos casos de caducidad y
prescripcion y poder dar mayor impulso a los procesos fiscales (Indagacién
Preliminar - IP, Responsabilidad Fiscal - RF, Jurisdiccién Coactiva - JC y Proceso
administrativo sancionatorio fiscal - PASF).

Seccién de nombramientos

Se evidencio que los nombramientos son consistentes con los funcionarios por nivel
reportados, que indican que durante la vigencia 2023 se efectuaron nueve
vinculaciones de los cuales el 88.89% correspondieron a provisionalidad; un
asistencial, dos técnicos, tres profesionales y dos directivos, y el otro 11.11% al
nombramiento ordinario de un asesor.

Seccion pagos por nivel

Verificada la informacion de las estadisticas del talento humano vs la ejecucion
presupuestal de gastos, se identificaron diferencias relacionadas con
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COLCHELA

bonificaciones, cesantias, primas y viaticos, las cuales al hacerse la trazabilidad con
contabilidad y presupuesto, se solicitd aclaracion a la contraloria que procedio a
explicar que talento humano no tenia reconocidos los rubros pagados por concepto
de liguidaciones definitivas y tras la aclaracion con oportunidad por parte de la
Entidad, no se evidencio riesgo.

Por otro lado, se verificaron las asignaciones salariales, asi como los auxilios de
transporte, las bonificaciones de recreacion y de servicios, primas, vacaciones y los
aportes a seguridad social descontados a los funcionarios; lo cual permitié
establecer que para la vigencia 2023 la Entidad calcul6 la nGmina adecuadamente,
realizando los descuentos de aportes a seguridad social y que aplico en debida
forma segun lo estipulado en la normativa vigente.

Seccion Cesantias

Verificada la informacion reportada, el 100% de los funcionarios al finalizar la
vigencia, se encontraban en régimen anualizado de cesantias y el valor causado
por concepto de cesantias de la vigencia 2023 fue de ciento noventa millones
quinientos cuarenta y tres mil novecientos veinticinco pesos ($190.543.925).

Seccidon Numero funcionarios

Se compard6 el numero de funcionarios reportados en el nivel administrativo y el
namero de funcionarios reportado en el nivel misional con lo reportado en la seccion
funcionarios por nivel, asi mismo, se analiz6 la estructura de la planta de personal
y se evidencid que 26 (65%) funcionarios de la planta ocupada se encontraban
asignados al area misional de la Entidad y 14 (35%) funcionarios se encontraban en
el &rea administrativa, para un total de 40 funcionarios en la plata ocupada, lo cual
es concordante con la planta de personal reportada por la Entidad.

Plan Institucional de capacitacion

Adoptado mediante Resolucion nro. 033 de 25 de enero de 2023, donde se
proyectaron 33 capacitaciones por valor de $77.959.846.

Producto de una auditoria de control interno de la Contraloria Municipal de Pereira
quien identifico inconsistencias que ameritaban la liquidacion, la Contraloria de
comun acuerdo con el contratista de manera anticipada liquidé el contrato 024 de
2023, que se habia llevado a cabo de enero a abril de 2023 cuando se habia
ejecutado el valor de $30.744.978.

Con la finalidad de dar continuidad al programa de capacitacion, la contraloria
celebro los contratos 071-2023 por valor de $32.911.646 y 089-2023 por valor de
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$18.340.000, con los que se ejecutaron 44 actividades, como se evidencié en
registros fotogréficos y listas de asistencia del personal.

Finalmente, el PIC se ejecutd por $81.996.624, con lo que se evidencia que la
contraloria destin6 2.01% del presupuesto anual al PIC, cumpliendo asi con el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 y el procedimiento de capacitacion y bienestar
social - PR 1.2.2.2 TH-3 del 30 de enero de 2020 Version 10.0. — de la CMP.

Programa Anual de Bienestar Social

La Contraloria adoptd el Plan de bienestar social y estimulos por medio de la
Resolucién 044 del 30 de enero de 2023, con un cronograma de actividades y
beneficios a favor de los funcionarios de esta Entidad, en la cual se presupuest6
$10.000.000, valor que fue incrementado en comité directivo como se evidencio en
el acta 017 del 7 de noviembre de 2023 por valor de $23.350.000.

Para la vigencia se ejecutaron cuatro actividades que fueron desarrolladas por
medio de los contratos 061-2023 con las que celebré el dia de la familia; dia del
servidor publico y almuerzo de exaltacion de dia de padre y madre por valor de
$8.870.000, el contrato 097-2023 con el que se celebro fin de afio por valor de
$14.480.000, con lo que se concluye que el total ejecutado en el Plan de bienestar
social fue de $23.350.000 con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso
de sus funcionarios.

Programa del Sistema de Gestion de la Sequridad v Salud en el Trabajo

El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, se desarroll6 dando cumplimiento al
Decreto 1072 de 2015 a la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, por
la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST.

Muestra Seleccionada

Para la Gestion de Talento Humano, se determinaron seis riesgos, de los cuales se
tomo la siguiente muestra de acuerdo con el analisis estadistico:

Tabla nro. 10. Muestra seleccionada de actividades del proceso de talento humano de la

Contraloria.
Cifras en pesos
Nro. Cédigo de Sala_rio dz_al Riesgo
reserva funcionario
***263 1.997.282 | Posibilidad de afectacién econémica por
1 ***875 2.198.980 | pago de ndémina con deficiencias en su
***939 2.535.960 | liquidacion.
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Codigo de Salario del .
Nro. . : Riesgo
reserva funcionario
***028 3.923.234
***128 3.923.234
***151 4.464.371
***442 4.464.371
792 4.464.371
***154 4.939.095
*+*888 5.189.985
***458 5.708.983
***549 6.227.983
Del total de pagos por viaticos de | Posibilidad de afectacién econémica por
2 $35.330.948 se verificara minimo los | deficiencias en la liquidaciéon y pago de
pagos por $16.000.000. viaticos.
Del total de las 32 incapacidades - .
: ; Posibilidad de pérdida de recursos por
reportadas para la vigencia 2.0.23’ S€ | deficiencia enp el recobro de ICI)as
3 tomaran 11 a las que se les verificara la incapacidades  ante las  empresas
gestion en el recobro ante las respectivas
entidades (ARL, EPS) promotoras (ARL y EPS).
De las 15 actividades de capacitaciones Posipilidad de perdida de recursos
... | publicos porque no se hayan realizado las
4 progra_madgs en gl plar_llde capacitacion, actividades programadas en el plan de
se verificaran la ejecucion de seis capacitacion.
- Posibilidad de pérdida de recursos
5 Dlzr:as d‘:es %‘i:gxf;gfs F;?g:laer:}ﬁg:féﬁn g publicos porque no se hayan realizado las
P! ) ’ actividades programadas en el plan de
ejecucion de 13 bienestar
De los $17.457.300 presupuestados para | Posibilidad de pérdida de recursos
6 aportes generales al sistema de riesgos | publicos porque no se hayan realizado las
laborales, se verifica la ejecucidon de | actividades programas de seguridad y
minimo $7.000.000 salud en el trabajo.

Fuente: Plan de trabajo de la AFG a la CMP de la vigencia 2023, PVCF 2024

Respecto de las incapacidades, al realizar la trazabilidad de estas con contabilidad,
se evidencid saldos pendientes por cobrar de vigencias anteriores, por lo que se
procedi6 a revisar los saldos totales con cierre a la vigencia 2023.

Finalizada la evaluacion de la gestion de talento humano, de conformidad con la
informacion registrada en la cuenta frente a la documentacion suministrada en fase
de ejecucion, con relacion a los seis riesgos identificados en la planeacion, se
concluye que los relacionados a continuacién no se materializaron, toda vez que:

La muestra y los riesgos fueron evaluados sin ninguna limitacion de informacion y
el grado de cumplimiento del objetivo en el plan de trabajo fue el 100%.

Revisadas las ndminas de los meses de junio y noviembre de 2023, asi como los
documentos soporte, aportados por la Contraloria Municipal de Pereira, se
evidenciéo que la Entidad liquidé sus ndminas, prestaciones sociales y demas
conceptos salariales de conformidad con los decretos 896 y 079 de 2023, el Decreto
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404 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 785 de 2005, la Resolucién 147
de 2023 y el procedimiento para el manejo de la seguridad social y nomina - PR
1.2.2.4 TH-2 DEL 11-11-2022 V. 11.0. — de la CMP.

La Entidad durante la vigencia 2023 report6 viaticos por valor de $35.330.948, de
los cuales se verificéd la liquidacion y el pago del $16.051.537, el equivalente al
45.43% del total de viaticos pagados en la vigencia auditada.

Una vez analizada la informacion suministrada por la Contraloria Municipal de
Pereira y los documentos correspondientes en fase de ejecucion, se concluyd que
la Entidad liquidd y pago viaticos de acuerdo con lo establecido en la resolucién 149
del 13 de junio de 2023 y conforme con las asignaciones basicas mensuales
salariales del Decreto 079 del 6 de marzo de 2023 de la Contraloria Municipal de
Pereira, asi como el procedimiento para el manejo de seguridad social y némina -
PR 1.2.2.4 TH-2 del 11 de noviembre de 2022 Version 11.0 — de la CMP, en el que
se establece el procedimiento para las comisiones y liquidacion de viaticos.

Verificados los saldos por concepto de incapacidades reportados en la Gestion de
Talento Humano con el proceso de contabilidad, este ultimo remite conciliacion de
la cuenta 11100613 del banco Coomeva donde se evidencia $10.155.240, dentro
de los cuales se encuentra el valor por recaudo de incapacidades de la vigencia
2023, $5.044.227 y de vigencias anteriores $3.861.893.

Lo que permite evidenciar que de las incapacidades de vigencias anteriores durante
el 2023 la contraloria recobr6 ante las EPS $3.861.893 el equivalente al 75,78%, de
los valores adeudados, quedando por recobro de vigencias anteriores $1.234.043,
el equivalente al 24.22%.

Asi mismo, durante la vigencia 2023 la contraloria reporté 30 incapacidades por
valor de $5.143.486, de las cuales a 31 de diciembre de 2023, quedo un saldo por
cobrar de $205.217 equivalente al 3.91% sobre el valor total de la vigencia 2023, lo
gue permite indicar que hubo una gestién del 96.09% en recobro de incapacidades
para esta vigencia.

Por lo anteriormente expuesto, a 31 de diciembre de 2023 quedo una cuenta por
cobrar por concepto de incapacidades de la vigencia 2023 y afios anteriores por
valor de $1.439.260, con lo que se evidencia gestibn en el recobro de las
incapacidades por parte de la contraloria.

Una vez analizada la informacion suministrada por la Contraloria Municipal de
Pereira y los documentos correspondientes en fase de ejecucion, se concluyd que
la Entidad ejecuté el Plan Institucional de Capacitacion adoptado mediante
Resolucién nro. 033 de 25 de enero de 2023, en cumplimiento de la Ley 909 de
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2004, el Decreto 1567 de 1998, el Decreto 4665 de 2007, y el Articulo 2.2.9.2. del
Decreto 1083 de 2015.

Finalmente, el PIC se ejecutd por $81.996.624, con lo que se evidencia que la
contraloria destind 2.01% del presupuesto anual, cumpliendo asi con el articulo 4
de la Ley 1416 de 2010 y el procedimiento de capacitacion y bienestar social - PR
1.2.2.2 TH-3 del 30 de enero de 2020 Version 10.0 — de la CMP.

Analizada la informacion suministrada por la Contraloria Municipal de Pereira, en la
que se evidencia que la Aseguradora de riesgos laborales certifica que realizo
autoevaluacion de su SG-SST el 28 de diciembre de 2023, conforme a la tabla de
valores y calificaciéon de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion del
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, mediante el diligenciamiento del
formulario de evaluacion del que hace referencia el articulo 27 de la Resolucion
0312 de 2019 con una calificacion del 88.75%.

Es importante resaltar que para esta vigencia no se evidencié actividades que
implicaran inversién de recursos publicos, asi mismo, la contraloria certificé que
todas las actividades fueron a cargo de la aseguradora de riesgos laborales y no
generaron costos, por lo que se concluye que el Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo, se desarroll6 dando cumplimiento al Decreto 1072 de 2015 y a la
Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso de Talento Humano, durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Pereira reporté 12 Controversias Judiciales (en
adelante CJ), con valor de las pretensiones de $2.645.875.173, de las cuales el 50%
se encontraban con sentencia en primera y segunda instancia por valor de las
pretensiones de $304.519.288, sin embargo, en cuantia de las pretensiones los
procesos con Admision del recurso de apelacion representaron el 76.49%
($2.023.769.995) asi:

Tabla nro. 11. Estado de las controversias judiciales.
Cifras en pesos

Estado al final de la vigencia - Procesos Pretensiones
Cantidad % Valor $ %
Admisién del recurso de apelacién (En tramite) 2 16,67 | 2.023.769.995 | 76,49
Con sentencia de primera instancia (En tramite) 3 25,00 226.003.788| 8,54
PA.210.P03.F21
Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogota, D. C. Version 2.1
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205 15/06/2023

3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen BJauditoriageneralcol
partidpacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la s

Contraloria Municipal de Pereira, vigencia 2023 AU D ITO RI A

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLCMELA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pdgina 43 de 102

Estado al final de la vigencia - Procesos Pretensiones
Cantidad % Valor $ %
Con sentencia de segunda instancia (Ejecutoriada) 3 25,00 78.515.500 | 2,97
En etapa probatoria de segunda instancia (En tramite) 2 16,67 | 288.081.180 10,89
Presentacion de los alegatos de conclusion (En tramite) 1 8,33 29.504.710| 1,12
Resolviendo recurso extraordinario de revision 1 8,33 0 0
Totales 12 100 |2.645.875.173| 100

Fuente: Informacion reportada formato F23 SIREL vigencia 2023

Respecto de la clasificacion de las anteriores controversias judiciales, estas fueron
instauradas bajo los medios de control de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho como se evidencia a continuacion;

Tabla nro. 12. Mecanismos de defensa
Cifras en pesos

2023
. . cantidad % sobre la % sobre el
Mecanismo de defensay acciones de cantidad de los pYiLcéLgii)Lajs valor de las
procesos procesos pretensiones
Nulidad simple 3 25 0 0
Nulidad y restablecimiento del derecho 9 75 2.645.875.173 100
Totales 12 100 2.645.875.173 100

Fuente: Informacion reportada formato F23 SIREL vigencia 2023

De conformidad con la anterior tabla se observa que al finalizar la vigencia 2023 el
75% de los procesos correspondieron a nulidad y restablecimiento del derecho con
valor de las pretensiones de $2.645.875.173, mientras que el 25% correspondi6 a
la nulidad simple.

Contestacion de las demandas

De conformidad con la informacién reportada por la Entidad a 31 de diciembre de
2023, la contraloria tenia diez controversias judiciales en contra, cuyas pretensiones
ascendian a $2.645.875.173, dentro de las cuales una fue recibida en la vigencia
auditada y presenta su respectiva contestacion.

Impugnacion de fallos

De la informacion reportada se evidencia que de las 11 CJ en contra de la
Contraloria; cinco presentaron fallo en contra de la Entidad, de los cuales uno fue
fallado en la vigencia el cual presento la respectiva impugnacion, cuatro fueron
fallados a favor de la Entidad y dos se encuentran en tramite.

Acciones de repeticion:

Para la vigencia 2023, no se evidencian acciones de repeticion.
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Comité de conciliacion:

Fue adoptado mediante Resolucion nro. 072 del 08 de marzo del 2006, “Por medio
de la cual se conforma el comité de conciliacion”, modificado mediante Resolucion
nro. 119 del 4 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se modifican los lineamientos
del comité de conciliacion de la Contraloria Municipal de Pereira y se dictan otras
disposiciones”.

La cuenta fue rendida conforme a los requisitos, indicaciones y archivos soporte
determinados en el Instructivo de Rendicion de Cuentas vigente en la AGR. No
obstante, las inconsistencias encontradas fueron corregidas con oportunidad y no
afectaron la ejecucion de la auditoria.

Con base en los resultados de la revision de la cuenta y del conocimiento de la
Entidad se identificaron como aspectos relevantes a evaluar en la prueba de
recorrido del proceso; la posible falta de seguimiento del comité de conciliacién a
las actuaciones procesales de los apoderados para identificar deficiencias que
puedan afectar los intereses de la Entidad y proponer correctivos oportunos; la
posibilidad de que la contraloria no tenga claridad sobre el inventario de los
procesos judiciales activos en el 2023 y la posibilidad de que la Entidad no pueda
determinar el nivel de riesgo procesal de los pasivos contingentes de los procesos
judiciales y conciliaciones extrajudiciales.

Muestra Seleccionada

Para la gestion de las controversias judiciales se determinaron tres riesgos, de los
cuales se tomo la siguiente muestra de acuerdo con el andlisis estadistico:

Tabla nro. 13. Muestra de controversias judiciales.
Cifras en pesos

Riesgo Cod reserva Cuantia Riesgo
multa
CJ 001 78.515.500
CJ 003 214.307.100 | Posibilidad que el comité de conciliacion no
haga seguimiento a las actuaciones procesales
1 CJ 004 1.954.476.295 | de los apoderados para identificar deficiencias
gue puedan afectar los intereses de la Entidad y
CJ 006 69.293.700 proponer correctivos oportunos.
CJ 007 11.696.688
Confrontando lo rendido a la AGR, con Posibilidad de que la contraloria no tenga
el certificado de control interno de 2023 . qu . 9
o - claridad sobre el inventario de los procesos
- | elaborado por la Oficina Juridica de la L . i :
2 - ; 0 | judiciales activos en el 2023, poniendo en riesgo
CMP, y con el inventario de procesos de P )
2 una adecuada defensa judicial y los intereses de
la pagina web de la CMP con corte a X
- la Entidad.
diciembre 2023.
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Riesgo Cod reserva Cuantia Riesgo
multa
Se verificara la manera trasversal con
los auditores de los procesos de
contabilidad y jurisdiccion coactiva, la Posibilidad que la Entidad no pueda determinar
3 metodologia para el célculo del valor 0 el nivel de riesgo procesal de los pasivos
técnico y la determinacion del nivel de contingentes de los procesos judiciales y
riesgo procesal de los pasivos conciliaciones extrajudiciales.
contingentes de los procesos judiciales y
conciliaciones extrajudiciales.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién remitida por la CMP.

La referida muestra fue revisada en su totalidad, segun los riesgos identificados en
la tabla anterior y no se presentd limitacion de la informacion.

Adicionalmente en fase de ejecucion se amplié la muestra del riesgo relacionado
con la “Posibilidad que el comité de conciliacibn no haga seguimiento a las
actuaciones procesales de los apoderados para identificar deficiencias que puedan
afectar los intereses de la Entidad y proponer correctivos oportunos” con la CJ con
cddigo de reserva CJ-012, teniendo en cuenta la afectacion patrimonial que pueda
generar a la Contraloria Municipal de Pereira esta controversia.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional VII, en informes anteriores expreso la
necesidad de hacer seguimiento a las acciones que adelante la contraloria, su
comité de conciliacion y defensa judicial, acorde con su competencia y de
conformidad con la Ley 678 de 2001, hasta tanto no se acredite el pago total de la
obligacién, en cumplimiento de este seguimiento, se reviso el proceso en la vigencia
y se evidencié que:

Sequimiento a las acciones en la vigencia

El 19 de enero de 2023 el Juzgado Segundo Administrativo de Pereira liquido los
intereses del proceso, e indic6 que la Contraloria Municipal de Pereira, habia
abonado a la fecha un total de $333.368.909.38 y que al deducir de la cifra anterior
el capital cuyo pago fue ordenado por $189.953.599, excede entonces un monto de
$143.415.310,38 que se destina a descontar intereses, encontrandose asi que resta
por pagar a la demandante la suma de cincuenta y cuatro millones ochocientos
setenta y cuatro mil trescientos noventa pesos con siete centavos ($54.874.390,7),
por concepto de intereses moratorios.

Tras el recurso de reposicion interpuesto por la demandante, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Risaralda el 14 de febrero de 2024 resolvié recurso
de reposicion frente al auto del 19 de febrero de 2023 y procedié a liquidar
nuevamente con corte al 15 de febrero de 2024, indicando que el valor adeudado a
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la demandante es trecientos setenta y cuatro millones cuatrocientos noventa y un
mil quinientos noventa y ocho pesos ($374.491.598).

En respuesta a la nueva liquidacion del tribunal, la Contraloria Municipal de Pereira,
por medio de apoderado instauré recurso de suplica respecto de la decision
adoptada mediante auto del 14 de febrero de 2024, en los términos establecidos por
la ley, en la que indico:

«(...) En virtud del recurso de suplica, pido a la sala se sirva reliquidar el crédito que fue
modificado por la Magistrada Ponente en el auto del 14 de febrero de 2024, notificado el 15
del mismo mes y afio y, en su lugar se disponga la correcta liquidacién del mismo teniendo
en la cuenta los argumentos anteriormente esbozados(...)».

Respecto del comité de conciliacidon y defensa judicial

Se evidencio que en el acta cuatro del 24 de octubre de 2023, el apoderado expone
el estado del proceso y solicita el estudio de la accion de repeticion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que, al cierre de esta auditoria, se encuentra
en curso el litigio y dado la afectacion patrimonial al sujeto de control la Gerencia
Seccional VII, continuara con el seguimiento a las acciones que adelante la
Contraloria, su comité de conciliacion y defensa judicial, acorde con su competencia
y de conformidad con la Ley 678 de 2001, hasta tanto no se acredite el pago total
de la obligacion.

Respecto de la evaluacién de los riesgos relacionados con el tramite de las
controversias judiciales, se concluye que los relacionados a continuacion no se
materializaron, toda vez que:

Verificados los soportes de las controversias judiciales de la Contraloria Municipal
de Pereira, se evidencié que la Entidad tenia claridad sobre el inventario de sus
procesos judiciales activos con corte a 31 de diciembre de 2023.

Tras conocer de las 13 controversias en curso, fueron rendidas 12, debido a que
una aun no habia sido admitida por el juzgado y al no contar con la informacion
necesaria no fue rendida en la vigencia, no obstante, lo anterior la Contraloria antes
de rendir la cuenta se asesoré de la mesa de ayuda de la Auditoria General de la
Republica, para tomar la decision, como se vio reflejado en el documento soporte
suministrado por la Entidad.

Igualmente, al verificar la existencia y aplicacién al interior de la Contraloria de una
metodologia para el calculo del valor técnico y la determinacion del nivel de riesgo
procesal de los pasivos contingentes de los procesos judiciales y conciliaciones
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extrajudiciales, se evidencia que se aplica una herramienta disponible en la pagina
WEB de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE y adicional a
esto se apoyan en un apoderado que revisa las liquidaciones y remite soporte del
calculo de estas.

No obstante, lo anterior, es de advertir que la herramienta es una guia para las
entidades en sus trdmites internos, respecto de la cual la ANDJE no se hace
responsable por errores en el calculo o reclamaciones derivadas del uso de esta
herramienta en liquidaciones oficiales, como se leer en la pagina web de la ANDJE.

Por lo anterior, falta un procedimiento o punto de control que incluya la utilizacion
de la herramienta para todos los procesos.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro.12, por falta de seguimiento por parte del comité
de conciliacion a las actuaciones procesales de los apoderados para
identificar deficiencias que puedan afectar los intereses de la Entidad y
proponer correctivos oportunos.

Verificadas las seis controversias judiciales objeto de la muestra, de la sesiones del
comité de conciliacion de la vigencia 2023, se evidencid que se estudiaron solo las
controversias judiciales con cddigos de reserva CJ 001 y el CJ 012, con lo que se
observo falta de estudio y evaluacion de cuatro de los seis procesos de la muestra
gue cursan en contra de la Entidad, para determinar las causas generadoras de los
conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafio por los cuales resulta
demandada o condenada y las deficiencias en las actuaciones administrativas de la
entidad, asi como las posibles deficiencias de las actuaciones procesales por parte
de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos, lo cual es una de las
funciones del comité de conciliacion.

Lo anterior, por falta de seguimiento del comité de conciliacion a las actuaciones
procesales de los apoderados para identificar deficiencias que puedan afectar los
intereses de la Entidad y proponer correctivos oportunos, incumpliendo lo dispuesto
en los articulos 2.2.4.3.1.2.4 y 2.2.4.3.1.2.5 de la Ley 1069 de 2015, asi como el
numeral 2 del articulo 5 de la Resolucion nro. 119 del 4 de mayo de 2020, “Por
medio de la cual se modifican los lineamientos del Comité de Conciliacion de la
Contraloria Municipal de Pereira y se dictan otras disposiciones”, o que puede
generar una inadecuada defensa de los intereses litigiosos de la Entidad que
eventualmente causen detrimento patrimonial a la Contraloria.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Controversial Judiciales, durante la vigencia 2023, fue Con
Salvedades.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal, el resultado
del Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto de acuerdo con los
criterios evaluados y resultados la gestion del proceso durante la vigencia 2023, fue
Con Salvedades.

2.3. Gestién Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria Municipal de Pereira, reporté el trdmite de 219 peticiones durante la
vigencia 2023, clasificadas por tipo de peticidn asi: 181 peticiones de interés general
o particular, 15 denuncias, 11 solicitudes de acceso a informacion publica, 10
guejas, una consulta y una de Otro tipo.

Tabla nro. 14. Cantidad de peticiones interpuestas por la ciudadania durante el afno 2023

Peticiones 2023
Normatividad Constitucion, Ley 1755 de 2015 y normas concordantes
Entidad Tipo de peticién Cantidad Porcentaje %
Peticiones de i_nterés general 181 82 65
0 particular
Denuncias 15 6.85
Contraloria S.OliCitUd de acceso a 11 5.02
Municipal de |nforma0|0r1 publica
Pereira Quejas 10 4.57
Consultas 1 0.45
Otras 1 0.45
Total 219 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2023.

Las 71 peticiones que no son de competencia del sujeto de control fueron
trasladadas a la Entidad correspondiente dentro de los términos de ley.
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Al cierre de la vigencia, de las 219 peticiones, se reportaron 145 con archivo por
respuesta definitiva al peticionario, 71 peticiones con archivo por traslado por
competencia, dos con archivo por desistimiento y una en tramite.

Relacionado con el control ciudadano, reporté 159 actividades, todas ejecutadas en
la vigencia auditada.

Se verifico la actualizacion de la pagina web institucional, donde se evidencié la
linea de atencion gratuita; formulario electronico de solicitudes, quejas, reclamos y
denuncias, enlace https://siaatc.auditoria.gov.co/dominio/pereira.

La Entidad reporto el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2023, version
2.0. La formulacion del presente plan se lleva a cabo a través del modelo, disefiado
por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y articulado
con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Departamento
Nacional de Planeacién “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcién y
de Atencion al ciudadano versidn 2” y se desarrollara a través de la administracion
de los mapas de corrupcion, la racionalizacién de tramites, rendicién de cuentas, la
promocion y fortalecimiento de la participacion ciudadana y la transparencia y
acceso a la informacion.

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2023, sera la estrategia
anticorrupcion de la Entidad y sus acciones estaran enmarcadas dentro de los
Planes Operativos Anuales de la Contraloria Municipal de Pereira, en articulacion
con el Plan Estratégico Institucional 2022-2025, “Cuidando para Avanzar”
https://www.contraloriapereira.gov.co/sitio/index.php/gestion-de participacion-
ciudadana-cmp/documentos-para-la-ciudadania/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-
al-ciudadano.html

Publicé en el enlace https://www.contraloriapereira.gov.co/sitio/index.php/boletines-
de-prensa/321-rendicion-de-cuentas-2023.html los registros correspondientes a la
audiencia publica de rendicion de cuentas a la ciudadania correspondiente a la
vigencia que se rinde.

Publico la carta de trato digno al ciudadano actualizada, en el enlace
https://www.contraloriapereira.gov.co/sitio/index.php/gestion-de-participacion-
ciudadana-cmp/documentos-para-la-ciudadania/carta-de-trato-digno.html.

La Contraloria Municipal de Pereira en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
121 de la Ley 1474 de 2011 en relacion con las alianzas estratégicas, se
establecieron alianzas con la ESAP, suscribid convenio con la Universidad
Auténoma de las Américas, Universidad Libre, Fundacion Universitaria del Area
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Andina y con el Centro de Investigacion y Desarrollo en Informacion geografica -
CIAF.

Capacito a funcionarios, estudiantes, ciudadanos y veedores, evidenciandose una
correcta y adecuada planeacion.

La Oficina de Control Interno OCI, elaboré los dos informes semestrales de
seguimiento a las PQRSD, los cuales presentd al despacho del Contralor, dando
cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Los informes semestrales
fueron publicados en la pagina web institucional. En cada informe se relacionaron
las peticiones o denuncias recibidas durante el semestre, asi como la fecha en que
fueron radicadas en la Contraloria y las fechas de respuesta de tramite y definitiva.

Muestra Seleccionada
Del universo de 219 peticiones reportadas en la cuenta, se seleccioné una muestra

de 51 peticiones en las que se encuentra incluida una peticion de la vigencia 2022,
que equivalen al 23.18%. del total reportado, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 15. Muestra de requerimientos ciudadanos.

Fechaen Fechade
Nro. . Nro. de. . que se respuesta ESt{f‘dO. del Riesgo identificado
identificacion reC|_b|_o la de fondo tramite
peticién
1 D23-0010586-001 14/06/2023 | 23/10/2023 Posibilidad que las
2 D23-0003-0598-003 | 20/06/2023 | 08/08/2023 | Con archivo por denuncias  fiscales
3 D23-002-0602-002 | 22/06/2023 | 08/11/2023 | respuesta trasladadas a proceso
4 D23-0004-0615-004 | 27/06/2023 | 14/09/2023 | definitiva al auditor no hayan sido
peticionario atendidas dentro del
5 D23-0004-0668-004 15/07/2023 | 14/09/2023 término legal.
6 1019 24/10/2022 | 16/11/2022
7 0078 01/02/2023 | 21/02/2023
8 0112 10/02/2023 | 01/03/2023
9 0196 01/03/2023 | 14/03/2023
10 0304 17/03/2023 | 11/04/2023
11 0306 17/03/2023 | 11/04/2023 Posibilidad que la
12 0384 31/03/2023 | 27/04/2023 | . | respuestade fondo de
13 0407 12/04/2023 | 04/05/2023 respuesta definitFi)va la peticion se realice
14 0413 13/04/2023 | 03/05/2023 o ; por fuera de los
al peticionario. P .
15 0441 21/04/2023 | 15/05/2023 términos establecidos
16 0442 21/04/2023 | 15/05/2023 enlaley.
17 0443 21/04/2023 | 15/05/2023
18 0444 21/04/2023 | 15/05/2023
19 0445 21/04/2023 | 15/05/2023
20 0496 10/05/2023 | 01/06/2023
21 0585 14/06/2023 | 07/07/2023
22 NC-DOPPC-0523-032 | 19/05/2023 | 29/05/2023 Posibilidad que no se
23 NC-DOPPC-0706-036 | 01/08/2023 | 09/08/2023 haya realizado
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Fechaen Fecha de

Nro. . NFO.- de. , que se respuesta Estgdq del Riesgo identificado
identificacion remplp la de fondo tramite

peticién
24 NC-DOPPC-0748-040 | 15/08/2023 | 23/08/2023 oportunamente el
25 NC-DOPPC-0945-057 | 31/10/2023 | 08/11/2023 traslado ] por
26 NC-DOPPC-0503-029 | 15/05/2023 | 23/05/2023 competencia y
27 | NC-DOPPC-0512-030 | 16/05/2023 | 24/05/2023 gﬁ;g;g;’nag"égmm dg:
28 NC-DOPPC-0513-031 | 16/05/2023 | 24/05/2023 término legal
29 NC-DOPPC-0116-007 10/02/2023 | 17/02/2023 Con archivo por
30 NC-DOPPC-0262-015 | 09/03/2023 | 16/03/2023 | traslado de
31 NC-DOPPC-0328-019 | 22/03/2023 | 29/03/2023 | competencia.
32 NC-DOPPC-0497-028 | 10/05/2032 | 17/05/2023
33 NC-DOPPC-0562-033 | 02/06/2023 | 09/06/2023
34 NC-DOPPC-0583-034 | 13/06/2023 | 20/06/2023
35 NC-DOPPC-0751-041 | 16/08/2023 | 23/08/2023
36 NC-DOPPC-0757-042 | 18/08/2023 | 25/08/2023
37 0609 26/06/2023 | 18/07/2023
38 0623 04/07/2023 | 25/07/2023
39 0654 14/07/2023 | 04/08/2023
40 0659 17/07/2023 | 10/08/2023
41 0718 02/08/2023 | 14/09/2023
42 0725 03/08/2023 | 28/08/2023 ) Posibilidad ue la
43 0728 04/08/2023 | 18/09/2023 g;” L?ég?e'l"o por respuesta de f%ndo de
44 0795 31/08/2023 | 21/09/2023 defﬁwitiva al !a peticion sea
45 0796 31/08/2023 | 21/09/2023 peticionario Incongruente e
46 0934 13/10/2023 | 29/11/2023 incompleta.
47 0940 17/10/2023 | 08/11/2023
48 0955 19/10/2023 | 10/11/2023
49 0066 26/01/2023 | 08/02/2023
50 0100 08/02/2023 | 21/02/2023
51 0487 05/05/2023 | 17/05/2023

Fuente: Informacion reportada Formato 15, SIA Misional Modernizado - vigencia 2023.

Muestra Seleccionada para la evaluaciéon de la Promocién para la
Participacion Ciudadana.

Tabla nro. 16. Muestra actividades de promocién

Actividad Riesgo Identificado

Capacitacion a ciudadanos “Seminario Construccion del Presupuesto
Participativo y Control Social a la Gestion Publica”.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el Desarrollo de | Posibilidad —~de incumplir  la
Practicas Universitarias entre la CONTRALORIA MUNICIPAL DE |€jécucion de las actividades de
PEREIRA y la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LAS AMERICAS. promocion.

Convenio de practicas celebrado entre la CONTRALORIA MUNICIPAL
DE PEREIRA y la UNIVERSIDAD LIBRE.

Fuente: Formato 15 - S2, SIA Misional modernizado, vigencia 2023.

PA.210.P03.F21
Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogota, D. C. Version 2.1

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205 15/06/2023
auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol

partidpacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la s
Contraloria Municipal de Pereira, vigencia 2023 AU D ITO RI A
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - C
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

OLCHELA

Pdgina 52 de 102

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que los relacionados a continuacion
no se materializaron, toda vez que:

Se evidencid que la respuesta de fondo fue emitida dentro del término legal, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Respecto al riesgo relacionado con el traslado oportuno a las entidades
competentes, no se materializd, por cuanto se constatd que el traslado se efectu6
en término de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, cumpliendo
lo dispuesto por el articulo 16 paragrafo 1 de la ley 1755 de 2015.

Se observd que, cada una de las peticiones analizadas fueron tramitadas
oportunamente y se encontré congruencia entre lo solicitado por el peticionario y la
respuesta de fondo emitida por la Contraloria sin superar los términos de respuesta
al ciudadano; cumpliendo lo dispuesto en Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccién del derecho v a la participacion
democrética y Ley 850 de 2003, por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.

Se verificd que las actividades programadas fueron ejecutadas en su totalidad tal
como lo soportan las evidencias contenidas en el mismo, por lo tanto, este riesgo
no se materializo.

Hallazgos de la Gestién del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 13, por no atender dentro de los términos legales
denuncia trasladada al proceso auditor.

En la peticion nro. 1019 recibida el 24 de octubre de 2022, solicitando dar respuesta
a cuatro puntos de dicha peticién, se observd que, la Contraloria dio respuesta
definitiva el 15 de noviembre de 2022, al peticionario dando respuesta a tres de los
cuatro puntos sin atender de fondo uno de ellos, informando al peticionario que la
solicitud seria considerada a través del PVCFT vigencia 2023. Frente al hecho se
observd que la Contraloria dio respuesta al denunciante al punto faltante el 18 de
diciembre de 2023, trece meses después de haber radicado la denuncia, superando
los seis meses que establece la norma.
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La condicion descrita, incumple presuntamente lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, en ese sentido, la Contraloria debi6 aplicar el
articulo 69 de la Ley 1757 de 2015.

Para la AGR, la situacion observada se pudo presentar por falta de rigurosidad en
la aplicacion del procedimiento recepcion y tramite de denuncias, quejas y reclamos,
codigo PR 1.2.5.1PC-01 del 30 de diciembre de 2021, version 22.0., elaborado por
la Contraloria para la atencion de denuncias de control fiscal. Lo anterior conlleva
a impactar la credibilidad de la ciudadania y exponer a la Entidad a posibles
acciones de tutela.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso de participacion ciudadana

Con relacion al seguimiento de los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con
los indicadores referidos, el cual presento a final de periodo Nivel 5: Riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la matriz de
evaluacion de la gestién fiscal se concluye que la gestiébn de este proceso de
participacion ciudadana fue Con Observaciones.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Pereira en adelante CMP, a través de la Resolucién 431
del 30 de noviembre de 2022, establecio el total de sus sujetos vigilados y en
cumplimiento de ella, ejercié control fiscal sobre 18 entidades, (13 sujetos y 5
puntos), los cuales, manejaron para la vigencia 2023 un presupuesto definitivo de
ingresos por valor de $1.537.031.403.640, cifra conformada por los dineros
transferidos del Sistema General de Participaciones (SGP) $353.918.281.858 y
recursos propios en cuantia de $952.028.695.980.

Sus sujetos ejecutaron durante la vigencia $1.377.698.855.192, por concepto de
gastos de funcionamiento y operacion comercial, presupuesto de inversion y
servicio de la deuda.

Igualmente, ejercio vigilancia sobre sus cinco puntos de control, cuyo presupuesto
asignado fue de $10.049.910.365.
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La rendicién de cuentas para los sujetos de la Contraloria fue reglamentada a través
de la Resolucion nro. 431 del 30 de noviembre de 2022, “por medio de la cual se
modifica parcialmente y reglamenta la rendicion de cuenta en linea para los sujetos
y puntos de control de la Contraloria Municipal de Pereira”.

La cuota de auditaje fue fijada a través de la Resolucién nro. 463 del 19 de diciembre
de 2022, "Por medio de la cual se adopta y liquida el presupuesto de ingresos y
gastos vigencia 2023”.

Igualmente se observé que la CMP emiti6 nueve pronunciamientos de las 18
cuentas rendidas durante la vigencia 2023, todas corresponden a la vigencia 2022,
de las cuales, seis fenecieron y tres no fenecieron; esta informacion, fue cruzada
con la seccidén 3 del Formato 21, evidenciando que durante la vigencia que la
informacion corresponde con la alli rendida.

Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

La Contraloria plane6 para la vigencia 2023, para sus sujetos y puntos de control
25 auditorias con un valor total de presupuesto a auditar de $3.416.697.001.786,
todas las actividades antes mencionadas, fueron ejecutadas dentro del periodo.

Ejecut6 25 auditorias a sus sujetos, de las cuales 24 fueron a la vigencia 2022 y una
a la vigencia 2023. Respecto a las auditorias a sujetos de control, nueve
actuaciones especiales de fiscalizacién que corresponden al 36% del total, nueve
auditorias financieras y de gestion que equivalen al 36% y siete auditorias de
cumplimiento que conforman el 28% restante.

La totalidad de sujetos de control que se encuentran actualizados y establecidos en
la Resolucion nro. 036 del 27 de enero de 2023, fueron auditados por la Contraloria
durante la vigencia y se observo que esta emitié los siguientes conceptos sobre
control fiscal interno: 13 con deficiencias, ocho fueron eficientes, tres ineficientes y
uno no fue evaluado.

Fueron emitidos conceptos Eficientes sobre el control fiscal interno de todos los
puntos de control, todas las auditorias fueron ejecutadas dentro de la vigencia 2023
y en los resultados reportados en la gestion de auditorias a los puntos de control no
se configuraron hallazgos ni solicitudes de inicio de procesos administrativos
sancionatorios fiscales.

A continuacion, se presentan el total de hallazgos determinados por la Contraloria
en los procesos ejecutados a sus sujetos de control, asi como las presuntas
connotaciones, la cuantia total de los hallazgos fiscales y el peso porcentual de cada
connotacion respecto al total identificado por la Entidad:
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Tabla nro. 17. Hallazgos determinados por la CMP en la vigencia 2023 y su presunta
connotacion.
Cifras en pesos

Presunta connotacion Cantidad Cuantia Porcentale respecto a la t_otalidad
de hallazgos establecidos
Administrativos sin connotaciones 144 0 82.76%
Fiscales 17 4.189.526.762 9.77%
Penales 0 0 0%
Disciplinarios 13 0 7.47%
Total, de hallazgos es_tablemdos 174 4.189.526.762 100%
durante la vigencia 2023

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2023, Formato 21, Seccion 1.

De acuerdo a lo observado en la tabla anterior, se concluye que, durante la vigencia
2023, la Contraloria determiné 174 hallazgos administrativos, de los cuales, 17
tienen presunta connotacion fiscal por valor de $4.189.526.762 y 13 hallazgos
disciplinarios.

En el tiempo transcurrido de la vigencia 2023, la CMP trasladé 20 hallazgos fiscales
dentro de los cuales tres corresponden a la vigencia anterior y los 17 hallazgos
mencionados en la tabla anterior, que corresponden a un valor de $4.293.318.354;
informacion que fue cotejada con los hallazgos establecidos durante la vigencia y
gue coincide con la cantidad y valor de los reportados en la seccién de hallazgos
fiscales.

La Contraloria recibié dentro de los términos establecidos para la rendicion de sus
sujetos, 18 cuentas, de las que fueron revisadas nueve que equivalen al 50% del
total; evaluada la muestra en fase de ejecucién, nos permite concluir que, durante
la vigencia, la Contraloria fenecio seis cuentas y no fenecio tres y dejo constancia a
la AGR que este proceso de control se realiza a los 13 sujetos de control y a los
cinco puntos de control y cada uno tiene su informe de pronunciamiento de forma a
la revision de la cuenta.

Respecto a los Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales PASF, cuyo
origen esta en la ejecucion de los procesos auditores, se observé que, dos de estos
se generaron por actuaciones especiales de fiscalizacion y cuatro por auditorias
financieras y de gestién, al no rendir cuentas e informes, omitir la presentacion de
cuentas y otras conductas; estas actuaciones, al 31 de diciembre de 2023, se
encontraban una en estudio y sustanciacion para decision, dos en auto de apertura
de la averiguacion, una con auto de decision y archivo y dos en etapa de formulacion
de cargos.

Los sujetos de control de la Contraloria reportaron durante la vigencia 2022 en el
SIA Observa 11182 contratos por valor total de $483.125.847.805,58; a los que la
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Contraloria, mediante su PVCFT 2023, hizo control al control de la contratacion de
10423 contratos, que equivalen al 93.2%, lo que significa que la Entidad hizo buena
cobertura sobre el control fiscal a la cantidad de contratos ejecutados por sus
sujetos.

En cuanto al valor total de los contratos auditados, que fue de $740.414.719.423,
no fue posible calcular la cobertura, esto debido a que la informacion reportada por
el SIA Observa no coincidid6 con el valor de los contratos auditados por la
Contraloria, situacion que fue evaluada durante la fase de ejecucion y cuyos
resultados se presentan en la evaluacion de la muestra.

Finalmente, se observo que, la Contraloria recuperd por concepto de beneficios de
control fiscal cuantificables el valor de $7.425.387.653, distribuidos en 12 beneficios
de este tipo; igualmente, pudo establecer 70 beneficios de control cualificables,
entregando como resultado un total de 82.

Formato 22. Control Fiscal Ambiental.

La CMP audit6 a cinco sujetos que impactan el ambiente cuyos recursos de
inversion ambiental fueron por valor de $58.599.586.765. Los sujetos identificados
son: la Empresa de Aseo de Pereira S.A., la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Pereira S.A.S., el Parque Tematico de Fauna y Flora de Pereira S.A.S. —
UKUMARYI, el Instituto de Movilidad de Pereira y el Municipio de Pereira; durante la
ejecucion de las auditorias, la Entidad logré determinar tres hallazgos con
componente ambiental que afectaron el agua y el suelo.

La Contraloria no present6 proyectos ambientales, sin embargo, se evidencian ocho
actividades ambientales como visitas, intervenciones, sensibilizaciones, atencion de
denuncias y capacitaciones. Estas actividades no generaron costos de ejecucion
por ser parte de las actividades de control de la Entidad.

Muestra Seleccionada

Resultados de Control Fiscal

La Contraloria ejecuto en el periodo 25 auditorias a sus sujetos y cinco a sus puntos
de control, para un total de 30 auditorias de diferentes tipos segun lo reportado en
el Formato 21 de la vigencia 2023. De este universo, fue seleccionada una muestra
del 30% que equivale a nueve auditorias que se encuentran en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 18. Muestra de auditoria sujetos y puntos de control
Cifras en pesos

. Tipo de Valor del Vigencias . o
Nombre sujeto o . presupuesto a X Riesgo de auditoria
auditoria . a auditar
auditar
TERMINAL DE Actuacion
TRANSPORTES DE | Especial de 9.286.456.461 2022
PEREIRA S.A. Fiscalizacion
EMPRESA SOCIAL Auditoria Posibilidad de que |las
DEL ESTADO ESE financiera y 48.399.007.292 2022 directrices dadas por la Guia
SALUD PEREIRA de Gestion de Auditoria Territorial GAT,
bajo las normas
INSTITUTO DE Auditoria internacionales de auditoria
MOVILIDAD DE financiera y 19.332.265.743 2022 para entidades fiscalizadoras
PEREIRA de Gestion ISSAI, sean omitidas o no sean
aplicadas adecuadamente, en
EMPRESA DE ASEO Auditoria de l:es gt(rj:]tolli'lrﬁiser?ti leiiiwcagrgé
DE PEREIRA S.A. - 3.397.858.218 2022 plimiento,
ESP cumplimiento y de . Gestion y _en las
Actuaciones Especiales de
Fiscalizacién ejecutadas por la
PARQUE TEMATICO Contraloria.
DE FAUNAY FLORA | Auditoria de
DE PEREIRA S.A.S - | cumplimiento 1.174.656.082 2022 Posibilidad de que exista
UKUMARI ineficiente o baja cobertura en
la revision de las cuentas
Auditoria rendidas y/o contratacion de
IIL/IEJFIQ\IIIECl)éIZIO DE financiera y 1.194.127.562.490 2022 sus vigilados por ausencia de
de Gestién control.
EMPRESA DE Posibilidad que las
ACUEDUCTOY Auditoria observaciones de auditoria no
ALCANTARRILLADO | financiera y 148.994.700.175 2022 se encuentren debidamente
DE PEREIRAS.A.S. | de Gestion fundamentadas, que las
ESP pruebas no sean
N contundentes o que se
PERSONERIA Actuacion desestimen sin la debida
MUNICIPAL DE Especial de 3.974.713.600 2022 justificacion o analisis.
PEREIRA Fiscalizacion
CONCEJO Actuacion
MUNICIPAL DE Especial de 5.416.078.348 2022
PEREIRA Fiscalizacion

Fuente: Formato 21, Secciones 1y 2. SIA Misional Modernizado- vigencia 2023.

Beneficios de Control Fiscal

En la vigencia 2023, la Contraloria evalué y determiné 82 beneficios de control fiscal
de los cuales 12 fueron cuantificables y 70 cualificables. De este universo, fue
seleccionada una muestra del 5% que equivale a cuatro beneficios de control fiscal
gue se presentan a continuacion:
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Tabla nro. 19. Muestra de auditoria beneficios de control fiscal cuantificables y cualificables

Cifras en pesos

Nombre Sujeto

Origen

Tipo de
beneficio

Descripcion del beneficio

Valor

Riesgo de
auditoria

EMPRESA DE
DESARROLLO
URBANO DE
PEREIRA

Observacion

Cuantificable

Por tratarse de una accién que se logra en
el desarrollo del proceso auditor, esta
mejora se convierte en un beneficio de
auditoria, permitiendo que la informacion
presupuestal esté a disposicion de los
usuarios y directivos para la toma acertada
de decisiones, el valor inicialmente
observado y ahora revelado corresponde a
la suma de $1.956.457.837. Logro: el
acceso a la informacién publica y al
histérico de su informacion presupuestal.

1.956.457.837

INSTITUTO DE
MOVILIDAD DE
PEREIRA

Otros
(Estudios de
politica
publica,
informes
macro fiscales,
control fiscal
ambiental,
etc.)

Cualificable

Se evidencia un impacto en la rendicion de
informacion del sujeto de control con la
Contraloria Municipal de Pereira,
brindando mayor soporte documental e
informativo que permiten dar mas certeza
del universo analizado, adicionalmente se
recuerda que esta informacion es la base
para reportar a otros 6rganos como la
Contraloria General de la Republica que a
su vez consolida el informe fiscal y
balances presupuestales que seran
llevados ante el Congreso de la Republica

MUNICIPIO DE
PEREIRA

Otros
(Estudios de
politica
publica,
informes
macro fiscales,
control fiscal
ambiental,
etc.)

Cuantificable

Desde el punto de vista presupuestal, una
cuenta por pagar debe constituirse cuando
el bien o servicio se haya recibido a
satisfaccion a 31 de diciembre, pero no se
le pago al contratista o cuando el desarrollo
de un contrato se haya pactado anticipos y
estos no hayan sido girados. En este orden
de ideas es de vital importancia de tener
registros claros, con informacion que
proporcionen la correcta toma de
decisiones y eviten a la entidad incurrir en
demandas de terceros por la inoportunidad
en la programacion de los pagos. Se logra
la claridad y veracidad de la informacion.
Mediante acta de visita fiscal en el mes de
mayo en coordinacién con los funcionarios
de tesoreria y presupuesto se logro
identificar el valor de cuentas por pagar con
reserva de la vigencia, que se obtuvieron
de la rendiciéon del formato
202280_f10_AGR ejecucién reservas
presupuestales y que dichos valores hacen
parte del andlisis del cierre presupuestal y
de tesoreria de la vigencia rendida. Por
otra parte, la Secretaria de Hacienda con
fecha 16 de mayo de 2023 expide
comunicaciéon interna dirigido a las
secretarias de despacho, cuya pretension
es que las reservas excepcionales
solicitadas y constituidas al cierre de la
vigencia 2022, se establecieron con el
objetivo de que los contratistas entregaran
los bienes o servicios pactados en la
presente vigencia fiscal, como resultado de

980.627.430

Posibilidad de que
la Contraloria,
aplique un
procedimiento
inadecuado para
la verificacion vy
determinacion de
los beneficios de
control  producto
de las auditorias
ejecutadas.
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Tipo de
beneficio

Riesgo de

Nombre Sujeto Origen auditoria

Descripcion del beneficio Valor

situaciones excepcionales que impidieron a
estos cumplir con sus objetos contractuales
durante la vigencia 2022. Cada secretaria
debera enviar una relacion en Excel
detallando las reservas que se deben
liberar y las que no, indicando las fechas
estimadas para su adecuada ejecucion; se
les recuerda que los pagos con cargo a las
reservas deberan ser tramitados a mas
tardar antes del 31 de octubre.

Al rendir completo lo solicitado segun
manual de rendicion vigente, la cuenta
rendida se constituye en el principal insumo
para que los organismos de control y
vigilancia puedan evaluar el correcto 0
manejo de los recursos publicos por parte
de la institucion Educativa, lo cual indica
mayor transparencia y efectividad en
cuanto a las herramientas legales para la
promulgacién de dichos actos.

MUNICIPIO DE

PEREIRA Hallazgo Cualificable

Fuente: Formato 21, seccién 13, SIA Misional Modernizado- vigencia 2023.

Durante la fase de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestidon a la Contraloria
Municipal de Pereira, se evallo y verificd el cumplimiento de las directrices dadas
por la guia de auditoria territorial GAT version 3.0, la cobertura de sus sujetos, los
recursos propios y la contratacion ejecutada por estos, el proceso de traslado de
hallazgos y la determinacion de los beneficios de control.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que los relacionados a continuacion
no se materializaron, toda vez que:

Se observa que la Entidad aplica a cabalidad las directrices y normas establecidas
por la guia de auditoria territorial GAT version 3.0, que se encuentran bajo las
normas internacionales de auditoria, su manual de procesos y procedimiento se
encuentra actualizado y aplican los controles de manera eficiente y eficaz.

Se pudo evidenciar que la Entidad programd y ejecuté de manera eficaz y oportuna
las auditorias, present6 una cobertura del 100% a sus sujetos y puntos de control.

Igualmente, se logré aclarar la cobertura a la cantidad y valor de la contratacion
auditada por la Entidad a sus sujetos, con la Directora Técnica de Auditorias de la
Contraloria durante la fase de ejecucién, quien suministrd evidencia fotografica en
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la que se observa que uno de sus sujetos de control no rindié el valor total de los
contratos ejecutados durante la vigencia 2022 en la plataforma SIA Observa; esta
inconsistencia fue detectada por el equipo auditor asignado por la Entidad de control
para evaluar el sujeto, que durante la ejecucion de auditoria financiera y de gestion
a este, genero un hallazgo fiscal.

Aclarada la situacion antes descrita, se determind que, los sujetos y puntos de
control de la Contraloria ejecutaron 11285 contratos, de los cuales el Ente de
Control audité 10423 que equivalen a una cobertura del 92.36% y los contratos
ejecutados tienen un valor total de $771.654.113.229,72; el valor total de los
contratos auditados por la CMP fue de $740.414.719.423 que equivalen al 95.95%.
Asi las cosas, se concluye que la cobertura a la cantidad de contratos y el valor de
los mismos fue buena.

Se revisaron las cantidades y caracteristicas de las observaciones, las actas o
ayudas de memoria de validacion de las mismas, asi como las de analisis de la
contradiccion presentada por los sujetos a la Contraloria y los informes finales
comunicados a estos con los hallazgos determinados, evidenciando que cada una
de las observaciones detectadas por los equipos auditores y cuya contradiccion fue
argumentada, fueron desvirtuadas por estos; por lo tanto, se concluye que las
observaciones se encuentran debidamente desvirtuadas, de acuerdo a el analisis y
el criterio del equipo auditor.

Finalmente, se verificé la existencia del procedimiento, el uso del formato, el analisis
de los argumentos y las evidencias, asi como la coherencia entre las directrices del
procedimiento con las dadas por la nueva guia de auditoria territorial, encontrando
que la Entidad ha aplicado de manera efectiva y eficaz las normas y actividades
para establecer los beneficios de control fiscal, lo que nos permite concluir que este
riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con la evaluacion de los procesos seleccionados e incluidos en la
muestra, no se materializé ninguno de los riesgos planteados en la fase de
planeacion, por lo tanto, no se presentaron hallazgos de la gestion en el proceso
auditor.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

La cobertura alcanzada fue del 100%; situacion favorable en términos de gestion y
coherente con el indicador PA2, por cuanto arrojo un resultado de nivel 5, es decir,
Riesgo muy bajo de no ejecutar procesos y actividades.
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Al revisar y cotejar los resultados incluidos en el indicador PA3 de la Certificacion
Anual de la Contraloria de la vigencia 2023, se evidencia que existe coherencia, ya
que fue reportado en el nivel 5, Riesgo muy bajo de no ejecutar procesos y
actividades.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

Como resultado de la calificacion ponderada por area de gestion, de acuerdo con
los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la matriz de riesgos
y controles, se observo que la gestion desarrollada en el proceso auditor de la
Contraloria durante la vigencia objeto del presente ejercicio auditor fue Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La Entidad adelanté 21 indagaciones preliminares (en adelante IP) durante la
vigencia 2023, por un valor de presunto detrimento de $1.972.970.531, originadas
de la siguiente manera:

Tabla nro. 20. Origen de las indagaciones preliminares.
Cifras en pesos

Origen _ IP Presunto detrimento
Cantidad % Valor %
Denuncia ciudadana 5 23,81 144.880.028 7,34
Proceso auditor 15 71,43 990.440.644 50,20
Traslado de otras entidades 1 4,76 837.649.859 42,46
Total 21 100 1.972.970.531 100

Fuente: Formato 16 - SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

Teniendo en cuenta el origen de conocimiento de la indagacion preliminar al final de
la vigencia 2023, el estado de las IP es el siguiente: siete con decisién de fondo por
$1.542.245.676, dentro de las cuales una se archivo por improcedencia por un valor
de $89.203.150, trece con apertura de proceso de responsabilidad fiscal con una
cuantia de $574.052.700, tres con cesacion de la accion fiscal con cuantia de
$878.989.826, quedando en tramite cuatro IP, de las cuales tres fueron recibidas en
noviembre y una en agosto de 2023 respectivamente, como se como se muestra a
continuacion:

Tabla nro. 21. Estado de las Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Estado al final de la I . Presunto detrimento
. . Decision Cantidad
vigencia Valor %
Apertura de proceso 13 574.052.700 29,10
Con decision Archivo por improcedencia 1 89.203.150 4,52
Cesacion de la accion fiscal 3 878.989.826 44 55
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Estado al final de la o . Presunto detrimento
. - Decisién Cantidad
vigencia Valor %
En tramite 4 430.724.855 21,83
Total 21 1.972.970.531 100

Fuente: Formato 16 - SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

De la tabla anterior, se denota que las Indagaciones con el mayor porcentaje en
cuantia con un 78.17% se encontraban con decision y en tramite con el 21.83% del
total del presunto detrimento.

Revisado el término entre el traslado del hallazgo y la apertura de la IP se identifico
un periodo oportuno de 19 dias en dicha actuacién, mejorando la gestién respecto
a los 79 dias registrados en la vigencia 2022.

Asi mismo, revisadas las Indagaciones Preliminares con decision de fondo, se
identificé posible incumplimiento del término previsto en el articulo 39 de la Ley 610
de 2000, razén por la cual dicho riesgo fue llevado a la etapa de ejecucion.

Teniendo en cuenta la fecha de la ocurrencia de los hechos y la fecha de decision
se identificd que los mismos corresponden a situaciones ocurridas en la vigencia
2021y 2022, sin que se advierta riesgos de caducidad de la accion fiscal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Pereira tramitd durante la vigencia evaluada 85
procesos de responsabilidad fiscal por cuantia total de $44.743.190.417, de los
anteriores, 78 corresponden al procedimiento ordinario en cuantia de
$43.913.850.998 y siete por el procedimiento verbal por $829.339.419.

Seccién Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

En la vigencia 2023 se iniciaron 27 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios por
un valor de presunto detrimento patrimonial de $6.271.048.614.

La antigiiedad de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios - PRFO la
podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 22. Antigiedad de los PRFO
Cifras en pesos

Afio apertura del Cantidad Presunto detrimento
proceso Nro. % Valor %
2017 17 21,79 14.801.741.004 33,71
2018 17 21,79 7.579.867.767 17,26
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Afio apertura del Cantidad Presunto detrimento
proceso Nro. % Valor %
2019 5 6,41 2.472.422.391 5,63
2020 3 3,85 524.580.181 1,19
2021 4 5,13 940.476.838 2,14
2022 5 6,41 11.323.714.203 25,79
2023 27 34,62 6.271.048.614 14,28
Total, general 78 100 43.913.850.998 100

Fuente: Formato 17 - S1, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

La mayor representatividad en cantidad de PRFO present6 fecha de apertura en el
afio 2023 con un 34.62% y un 14.28% en el valor del presunto detrimento, seguido
de los PRFO iniciados en las vigencias 2017 y 2018, con un 21.79% en cantidad,;
sin embargo, en presunto detrimento patrimonial el 2017 representd un 33.71%,
mientras que el 2018 un 17.26% en el valor del presunto detrimento,
respectivamente.

El origen de los PRFO proviene de las Indagaciones Preliminares con un 41.03%,
con presunto detrimento de $15.146.591.260, equivalente a un 34.49%; sin
embargo, las denuncias ciudadanas presentan un mayor porcentaje del presunto
detrimento con un 48.44% ($21.270.669.210), como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 23. Origen PRFV
Cifras en pesos

Vigencia 2023 Vigencia 2022
Origen Cantidad Presunto detrimento Cantidad Presunto detrimento
Nro. % Valor % Nro. % Valor %
Denuncia
) 30 38,46 21.270.669.210 | 48,44 36 62,07 | 21.303.033.824| 56,06
Ciudadana
Indagacion 32 41,03 15.146.591.260 | 34,49 | 17 | 29,31 | 14.529.930.193| 38,24
Preliminar
Proceso Auditor 16 20,51 7.496.590.528 | 17,07 5 8,62 2.168.164.772 571
Totales 78 100 43.913.850.998 100 58 100 38.001.128.789 100

Fuente: Formato 17 - S1, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

En comparacion con la vigencia anterior tenemos que para el 2023, incremento
tanto el nimero de los procesos de responsabilidad fiscal en 20 como el valor del
presunto detrimento patrimonial en $5.912.722.209.

Del total de 78 procesos de responsabilidad fiscal reportados bajo el procedimiento
ordinario, se encuentran en tramite 44 (56.41%) en cuantia de $39.890.293.106,
siendo el porcentaje mas alto con apertura y antes de imputacion del 55.13% con
cuantia de $21.518.764.727 (49%).
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Por otra parte, se evidencié que la vigencia auditada la CMP fall6 cinco procesos
sin responsabilidad, un 6.41% por cuantia de $1.447.468.745 (3.30); archivo por no
merito 28 (35.90%) y se concluyd un proceso terminado por nulidad por valor de
$43.913.850.998.

Tabla nro. 24. Estado de los PRFO al final de la vigencia
Cifras en pesos

. . . Valor del presunto
0, 0
Estado al final de la vigencia Nro. PRFO % detrimento %

Archlvp ejecutoriado por no mérito durante la o8 35.90 20.894.140.026 | 47,58
vigencia

En tramite con auto de apertura y antes de 43 5513 21.518.764.727 | 49,00
imputacion

En tramite con imputacién y antes de fallo 1 1,28 13.477.500| 0,03
F.aIIo sin responsabilidad ejecutoriado durante la 5 6.41 1.447.468.745  3.30
vigencia

Proceso terminado por nulidad a partir del auto de 1 1,28 40.000.000 0,09
apertura

Total, general 78 100 43.913.850.998 | 100

Fuente: Formato 17 - S1, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

Verificado el tiempo trascurrido entre el traslado de hallazgo y la fecha del auto de
apertura de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios originados en proceso
auditor y denuncia ciudadana, la Entidad realiz6 dicha gestion en un término
promedio de 14 dias.

Durante la vigencia revisada no se reportaron procesos archivados por prescripcion
de la responsabilidad fiscal, aunque se identificaron 44 procesos en riesgo de
prescripcidon cuyo dafio patrimonial se reporta estimado en $21.532.242.227.

Durante la vigencia revisada se emitieron 18 PRFO archivados por no mérito, tal y
como se registra a continuacion:

Tabla nro. 25. Archivo por no mérito de los PRFO
Cifras en pesos

N Fech d Valor presunto Fecha auto de
Nro. E ro. echaauto de detrimento en el auto Decision imputacion o
xpediente apertura PRF de apert hi
pertura archivo
1 031-2017 3/10/2017 64.465.698 Archivo por no mérito 26/12/2022
2 033-2017 31/10/2017 1.346.229.683 Archivo por no mérito 31/01/2023
3 038-2017 10/12/2017 92.983.686 Archivo por no mérito 5/05/2023
4 040-2017 18/12/2017 130.900.000 Archivo por no mérito 6/03/2023
5 051-2017 22/12/2017 19.819.008 Archivo por no mérito 28/04/2023
6 052-2017 22/12/2017 299.019.650 Archivo por no mérito 21/08/2023
7 002-2018 7/02/2018 388.682.408 Archivo por no mérito 9/08/2023
8 003-2018 9/02/2018 50.033.745 Archivo por no mérito 17/08/2023
9 004-2018 9/02/2018 135.485.249 Archivo por no mérito 9/08/2023
10 005-2018 15/02/2018 319.162.102 Archivo por no mérito 22/08/2023
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Valor presunto Fecha auto de
Nro. Fecha auto de - o . -
Nro. - detrimento en el auto Decision imputacion o
Expediente apertura PRF d ;
e apertura archivo
11 008-2018 28/02/2018 1.674.804.635 Archivo por no mérito 18/09/2023
12 010-2018 24/04/2018 663.728.340 Archivo por no mérito 30/08/2023
13 013-2018 10/04/2018 114.185.923 Archivo por no mérito 23/08/2023
14 016-2018 15/05/2018 303.105.841 Archivo por no mérito 23/08/2023
15 018-2018 3/07/2018 103.000.613 Archivo por no mérito 28/08/2023
16 019-2018 27/07/2018 1.915.781.766 Archivo por no mérito 28/08/2023
17 021-2018 17/09/2018 1.133.263.414 Archivo por no mérito 30/08/2023
18 025-2018 12/12/2018 11.430.925 Archivo por no mérito 22/11/2023

Fuente: Formato 17 - S1, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

Se observa que la Entidad no es oportuna en la emision de los archivos por no
mérito, actividad que se constituye como riesgo para el presente ejercicio de
vigilancia.

De conformidad con la informacion reportada en la rendicién respecto del tiempo
transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha inicio del proceso
de responsabilidad fiscal se calculé y en promedio la Entidad tard6 1,71 afios en
iniciar los procesos de responsabilidad fiscal, por lo que no se identifico riesgo de
configuracion de este fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal durante
la vigencia evaluada.

De los 78 PRFO reportados, se relaciona la comunicacion al garante dentro del
proceso en 73 de estos, con valor de la poliza que ampara de $137.639.033.658 y
del presunto detrimento por valor de $ 42.161.822.499. que representa el 96.01%
del total de los PRFO.

Tabla nro. 26. Vinculacion al garante
Cifras en pesos

Cantidad de | Valor Amparado por Valor del presunto
Amparado 1 . %
procesos la péliza detrimento
No 5 0 1.752.028.499 3,99
Si 73 137.639.033.658 42.161.822.499 96,01
Total, general 78 137.639.033.658 43.913.850.998 100

Fuente: Formato 17 - S1, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

De acuerdo a lo reportado, 40 procesos en tramite al cierre de la vigencia rendida
contaron con gestion de busqueda de bienes en la vigencia 2023, sin que se reporte
decreto de medida cautelar alguna; situaciéon que fue revisada en la etapa de
ejecucion.

De acuerdo con la cuenta rendida quedo ejecutoriado el fallo con responsabilidad
fiscal emitido en el PRFO del 2017 en cuantia de $5.177.396, advirtiéndose posible
falta de oportunidad en el traslado a la etapa de cobro coactivo, dado que se reporta
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fecha de ejecutoria del 30 de enero de 2023 y traslado a jurisdiccidén coactiva el 31
de marzo de dicha anualidad, lo que indica que tardo 60 dias para la realizacion de
dicho traslado, identificAndose un riesgo de auditoria.

Seccién Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

En la vigencia 2023 se tramitaron siete procesos de responsabilidad fiscal por
procedimiento verbal, cuyos autos de apertura e imputacion fueron emitidos en
vigencias anteriores.

De acuerdo a la antigiiedad, los procesos presentan la siguiente informacion:

Tabla nro. 27. Antigiedad PRFV
Cifras en pesos

Afio apertura Cantidad Presunto detrimento

del proceso Nro. % Valor %
2019 2 28,57 17.824.195 2,15
2020 3 42,86 167.294.798 20,17
2021 2 28,57 644.220.426 77,68
Total, general 7 100 829.339.419 100

Fuente: Formato 17 - S2, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

Para los PRFV la mayor cuantia con el 42.86% se apertura en la vigencia 2020 con
un presunto detrimento de $167.294.798, sin embargo, en 2021 el presunto
detrimento patrimonial accedi6 a 77.68% del valor total de los PRFV.

El origen de los PRFV, el mayor porcentaje en niumeros de procesos, se originan
del proceso auditor con el 57.14% con presunto detrimento patrimonial de
$574.151.569, tal y como se registra a continuacion:

Tabla nro. 28. Origen PRFV
Cifras en pesos

Vigencia 2023
Origen Cantidad Presunto detrimento
Nro. % Valor %
Denuncia Ciudadana 1 14,29 5.659.496 0,68
Indagacion preliminar 2 28,57 249.528.354 30,09
Proceso Auditor 4 57,14 574.151.569 69,23
Totales 7 100 829.339.419 100

Fuente: Formato F17 - S2, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.
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Estado de los procesos al final de la vigencia

Tabla nro. 29. Estado de los PRFV al final de la vigencia
Cifras en pesos

. . . Nro. 0 Valor del presunto 0
Estado al final de la vigencia PREV % detrimento )
En audiencia de descargos RF-06 85,71 815.155.219 | 98,29
Proceso terminado por nulidad a partir del auto RE-01 14.29 14.184.200 171
de apertura
Total general RF-07 100 829.339.419 100

Fuente: Informacién reportada.

La Entidad reporté seis procesos de responsabilidad verbal en audiencia de
descargos equivalente al 85.71%, con presunto detrimento de $815.155.219
(98.39%) y un proceso terminado por nulidad a partir del auto de apertura, por
presunto detrimento de $14.184.200 (1.71%).

La Contraloria no decreto6 el archivo por prescripcion de la responsabilidad fiscal,
sin embargo, se identifica riesgo de prescripcién en la totalidad de los procesos en
tramite al final de la vigencia. Tampoco se presentd archivo por caducidad de la
accion fiscal.

En los siete procesos reportados, se evidencié vinculacién de la compafia de
seguros, como tercero civilmente responsable y en seis se reportd gestion en
blusqueda de bienes de los presuntos responsables.

Muestra Seleccionada

Indagacioén preliminar

De un universo de 21 indagaciones preliminares, por $1.972.970.531, se seleccion6
una muestra de seis indagaciones preliminares por valor de $1.094.137.875, que
corresponde al 28% en cantidad y 55% en cuantia, en las cuales se evaluaran los
siguientes riesgos:

Tabla nro. 30. Muestra de indagaciones preliminares

Cifras en pesos

Nro. de | Fecha auto de Valor presunto o .
) Decision Riesgo
reserva apertura IP detrimento
IP-01 2022-12-01 26.162.817 | Cesacion de la accion fiscal Posibilidad que no se den
los presupuestos legales
IP-02 2022-10-27 837.649.859 | Cesacion de la accidn fiscal para la terminacion
anticipada por cesacion de
IP-03 2022-10-27 15.177.150 | Cesacién de la accion fiscal la accion fiscal
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Nro. de | Fecha auto de Valor presunto Decisién Riesgo
reserva apertura IP detrimento
Posibilidad de no
IP-04 2022-12-01 120.621.831 | Apertura de proceso resarcimiento del dafio por
incumplimiento del término
para decidir la indagacion
IP-05 2022-11-30 5.323.068 | Apertura de proceso preliminar.
) ] ) Posibilidad de que no se
IP-06 2022-10-29 89.203.150 | Archivo por improcedencia practiguen las pruebas
decretadas
Total 1.094.137.875

Fuente: Formato 16 - S1, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario y Verbal

De un universo de 85 procesos de responsabilidad fiscal reportados por cuantia total
de $44.743.190.41, se seleccionaron 11 procesos en cuantia de $7.501.117.522,
que corresponde al 12% en cantidad y al 17% en cuantia, de acuerdo a los
resultados de la matriz de riesgos y controles.

Tabla nro. 31. Muestra procesos ordinarios y verbales

Cifras en pesos

Fecha auto de
Nro. de apertura PRF Valpr presunto Estado del proceso al final del .
y/o Auto de detrimento en el . . Riesgo
reserva periodo rendido
Apertura e auto de apertura
imputacion
o Posibilidad de no
RF-01 |  25/04/2019 97.676.000 | EN ramité con auto de apertura y | resarcimiento  del  daffo
antes de imputacion patrimonial por prescripcion
de la responsabilidad fiscal
) En trdmite con auto de aperturay | en los procesos fiscales
RF-02 20/05/2019 1.732.390.912 antes de imputacion adelantados por el
RE-03 2/06/2019 547 861.763 En tramite con auto de apertura y | procedimiento ordinario y
antes de imputacion verbal.
En tramite con auto de apertura y
RF-04 25/10/2019 81.016.216 antes de imputacion Posibilidad de bajo
resarcimiento del dafio por
o falta de seguimiento de
RF-05 29/07/2019 3.639.995 | En audiencia de descargos bienes, decreto y practica de
medidas cautelares en
RF-06 12/01/2021 245.888.359 | En audiencia de descargos procesos ordinarios.
RF-07 | 23/01/2018 1.674.804.635  Archivo ejecutoriado porno mérito | .
durante la vigencia Posibilidad de emision de
RE-08 27/06/2018 1.915.781.766 Archivo ejec_utorla}do por no mérito au,to_ de archivo por no
durante la vigencia mérito en procesos fiscales
RE-09 22/01/2018 1133.263.414 Archivo ejecutoriado por no mérito | proximos a prescribir.
durante la vigencia
Fallo sin responsabilidad P_osi_bil_idat_j de accion
RF-10 20/11/2017 58.400.000 | . . - ; disciplinaria por decretar
ejecutoriado durante la vigencia .
pruebas después de
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Fecha auto de
Nro. de apertura PRF Valgr presunto Estado del proceso al final del .
reserva y/o Auto de detrimento en el periodo rendido Riesgo
Apertura e auto de apertura
imputacion
vencido el término sefialado
por la ley luego de
presentado los descargos a
la imputacion fiscal
Posibilidad de no
resarcimiento del dafio y
RE-11 15/09/2017 10.394.462 Fgllo ~con respon.sabiIiFiad accion disciplinaria por no
ejecutoriado durante la vigencia | trasladar los fallos con
responsabilidad fiscal a las
autoridades pertinentes
Total 7.501.117.522

Fuente: Formato 16 - S1y S2, SIA MISIONAL MODERNIZADO - vigencia 2023.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que los relacionados a continuacion
no se materializaron, toda vez que:

Una vez analizados los autos por medio de los cuales se deciden las indagaciones
preliminares con cédigos de reserva 01, 02 y 03, se encontraban debidamente
motivados y contaron con los soportes probatorios pertinentes en virtud de lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000.

En las indagaciones preliminares 04, 05 y 06 se evidencié oportunidad al momento
de expedir los autos de archivo y/o apertura a proceso de responsabilidad fiscal,
segun correspondia, encontrandose ajustados a la normatividad vigente, sin que se
materializara el riesgo de auditoria.

No obstante, para el caso de la indagacion preliminar con nimero de reserva 04 se
observé que se emite auto de apertura a proceso de responsabilidad fiscal, sin
haberse practicado la totalidad de las pruebas decretadas en dicha etapa, por lo
cual se origina una observacion de auditoria.

En los procesos ordinarios y verbales con codigo de reserva 01, 02, 03, 04, 05y 06,
se evidencié seguimiento de bienes, decreto y practica de medidas cautelares
cuando hubo lugar a ello, mejorando la gestion en este aspecto procesal. No
obstante, se advirti6 riesgo de prescripcion y falencias en la notificacion del decreto
de medidas, por lo cual se configura observacion administrativa.
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Para los procesos ordinarios con cédigo de reserva 07, 08 y 09, los cuales fueron
terminados por archivo por no mérito durante la vigencia 2023, se pudo concluir que
los autos contaron con las motivaciones y argumentaciones en cada uno de los
casos en cumplimiento de la normatividad aplicable; sin embargo, se evidenciaron
dilaciones procesales que originaron falta de oportunidad en la emision de los autos
de archivos, lo que produjo una observacion administrativa.

Finalmente, en la verificacion de los efectos juridicos de los fallos con
responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriados, se logré evidenciar falencias en
dicha gestion para el caso del pronunciamiento del proceso de responsabilidad fiscal
ordinario con cédigo de reserva 11, lo cual origin6 una observacion con alcance
disciplinario.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 14, por irregularidades en el decreto y la préctica
de pruebas.

Revisados los expedientes con codigo de reserva IP-04 y los RF-01 y RF-03, se
observaron falencias en el decreto y practica de pruebas, tal y como se registra a
continuacion:

Tabla nro. 32. Falencias encontradas en el decreto y practica de pruebas.

Nro. de reserva Observaciones AGR
1-12-2022: Se decretd escuchar en version libre a cuatro presuntos responsables; sin
IP-04 embargo, se evidencié la practica de una de ellas y se culmind la actuacion sin
pronunciamiento alguno de las demas pruebas decretadas y no practicadas.
RF-01 8-09-202 y 28-09-23, se practican prueba sin auto que la decrete.
RF-03 6-10-2023 y 24-01-2024, se practican pruebas sin auto que las decrete.

Fuente: Papeles de trabajo AFG CMP - PVCF 2024

Situacion que desconoce el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000 y
Sentencia de la Corte Constitucional T-297 de 07 de abril de 2006. (Sobre el
principio de necesidad de la prueba en materia de responsabilidad fiscal).

Para la AGR, dicha condicion evidencia falta de control y adecuado seguimiento
procesal, afectando el debido proceso y el derecho de defensa y podria conllevar a
nulitar los procesos, como quiera que toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas
0 aportadas al proceso.
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Hallazgo administrativo nro. 15, por riesgo de prescripciéon de la
responsabilidad fiscal.

En seis procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento
ordinario y verbal con cédigos de reserva 01, 02, 03, 04, 05 y 06, cuya cuantia
asciende a $2.708.473.245, un 36% del valor de la muestra auditada, se observo
que se encuentran en riesgo de prescripcion, como quiera que han superado el
término de tres afios en su tramite desde el inicio del proceso y no se ha emitido
decision de fondo, tal y como se describe a continuacion:

Tabla nro. 33. Procesos de Responsabilidad Fiscal en riesgo de prescripcion.

n ggcar;)?a?tﬂtrc; Valor Estado a 13 de
Caédigo PRF y/o presunto marzo de 2024
de Auto de detrimento (fecha de Observacioén
Reserva en el auto de | ejecucion de la
.Aperturgre apertura auditoria)
imputacién

Desde su apertura han transcurrido
aproximadamente mas de cuatro afios. Se

RE-01 | 2019-04-25 97.676.000 | CON @uto  de | profiri6 auto de imputacion el 20 de febrero

imputacion de 2024. Se evidenciaron periodos de
inactividad procesal en las vigencias 2021 y
2022

Desde su apertura han transcurrido
aproximadamente mas de cuatro afios. Se

RE-02 | 2019-05-20 | 1.732.390.912 | COn auto  de | profirié auto de imputacion el 22 de enero de

imputacion 2024. Se evidenciaron periodos de
inactividad procesal en las vigencias 2021 y
2022.

En tramite con|Desde su apertura han transcurrido
auto de apertura | aproximadamente mas de cuatro afios. Se
y antes de | evidenciaron periodos de inactividad
imputacion procesal en las vigencias del 2020 al 2023.
Desde su apertura han transcurrido
En trdmite con | aproximadamente mas de cuatro afios. El 9
auto de apertura|de octubre de 2023 se vincula la
y antes de | aseguradora. Se evidenciaron periodos de
imputacion inactividad procesal en las vigencias 2020 y
2022.

Desde su apertura han transcurrido
aproximadamente méas de cuatro afios. El 12
En audiencia de | de diciembre de 2023 se observé copia de
descargos audiencia de descargos. Se evidenciaron
periodos de inactividad procesal en las
vigencias 2019 al 2023.

Desde su apertura han transcurrido
aproximadamente mas de tres afios. No se
En audiencia de |registr6 actuacion alguna en la vigencia
descargos 2023; adicionalmente, se  evidencié
inactividad procesal en las vigencias
2021,2022 y 2023.

RF-03 | 2019-06-07 547.861.763

RF-04 | 2019-10-25 81.016.216

RF-05 | 2019-07-29 3.639.995

RF-06 | 2021-01-12 245.888.359
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Lo anterior, contraviniendo los principios de la funcion administrativa de eficiencia,
eficacia, celeridad y responsabilidad, sefalados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y en los numerales a y b del Decreto
403 de 2020, asi como los contenidos en el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

Esta situacion, ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e impulso
procesal, lo que podria generar la posibilidad de que se archiven por no mérito los
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios 0 a que se fallen sin responsabilidad
fiscal los procesos verbales porque se encontraban proximos a prescribir, que se
presente la prescripcion de la responsabilidad fiscal, la pérdida de competencia para
decidir y consecuentemente el resarcimiento del dafio.

Hallazgo administrativo nro. 16, por indebida notificacion del decreto de
medidas cautelares.

El decreto de medidas cautelares emitido con auto del 30 de enero de 2024, en el
proceso de responsabilidad fiscal ordinario identificado con codigo de reserva 04,
se notifico personalmente a la presunta responsable fiscal (9 de febrero de 2024),
contrario a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, disposicién que
indica que dicha actuacion se notifica por estado.

Para la AGR, dicha condicién se origina en la falta de cuidado y falencias en el
control y seguimiento de las actuaciones procesales, lo que generaria en caso de
un fallo con responsabilidad fiscal el no resarcimiento del dafio patrimonial al
Municipio de Pereira, como Entidad afectada.

Hallazgo administrativo nro.17, por faltade oportunidad en la emision de autos
de archivo en procesos con riesgo de prescripcion.

De la muestra revisada, se encontré que en tres procesos con auto de apertura
emitidos en la vigencia 2018, con cddigo de reserva 07, 08 y 09, cuyo dafio fiscal
sumaron $4.723.849.815, se evidenciaron dilaciones procesales, con
pronunciamientos de archivo que sobrepasan los 5 afios.

En contravia de los principios de la funcion administrativa de eficiencia, eficacia,
celeridad y responsabilidad, sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y en los numerales a y b del Decreto 403 de
2020, asi como los contenidos en el articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000.

Para la AGR, esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e
impulso procesal, lo que genero la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio fiscal en caso de haberse fallado con
responsabilidad fiscal.
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Hallazgo administrativo nro. 18, con presunta connotacion disciplinaria, por
falta de oportunidad en el Reporte de Fallo con Responsabilidad Fiscal al
Boletin de responsables de la CGR y al SIRI de la PGN.

Revisado el proceso fiscal ordinario con cédigo de reserva 11 de 2017, cuyo fallo
con responsabilidad fiscal quedo ejecutoriado el 24 de enero de 2023, la Contraloria
Municipal de Pereira realizd el reporte al Boletin de responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica y al SIRI de la Procuraduria General de la
Nacion el 4 de marzo de 2024, un afio, un mes y nueve dias después de la
ejecutoria; generandose un beneficio de control fiscal cualificable.

Lo anterior, en contravia de lo previsto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los
principios de celeridad y eficacia, consagrados en los numerales 11y 13 del articulo
3°de la Ley 1437 de 2000 y el principio de oportunidad contenido en el literal n) del
articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020.

Asi mismo, constituye un presunto incumplimiento del deber funcional previsto en el
numeral 43 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide
el Coédigo General Disciplinario.

Lo anterior, en concepto de la AGR, se presentd presuntamente por ausencia de
control y desatencion normativa por parte de la Directora de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la época, situacion que conlleva para el responsable fiscal
la inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado y
causal de mala conducta para la Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso de responsabilidad fiscal.

Frente a los resultados de la Certificacion Anual de las Contralorias Territoriales, la
Entidad fue calificada en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso;
situacion que no es coherente con las observaciones generadas en el presente
proceso auditor.

Conclusion de la Gestidn en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en las indagaciones preliminares y en el proceso de responsabilidad fiscal, durante
la vigencia 2023, fue Desfavorable.
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2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Pereira reportd en la cuenta haber tramitado en la
vigencia un total de 19 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales (en
adelante PASF) de los cuales cuatro estaban en tramite al cierre de la vigencia, 14
terminaron con decision de archivo sin responsabilidad y uno terminé por pago de
sancion como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 34. Estado de los procesos al final de la vigencia 2023
Cifras en pesos

. . . Cantidad Multa
Estado del proceso al final del periodo rendido PASE % Cuantia %
En trdmite con resolucidn de apertura y pliego cargos 4 21,05 0| 0,00
Terminado con decisién de archivo - sin responsabilidad 14 73,68 | 10.536.124| 38,92
Terminado por pago de la sancién 1 5,26 16.537.266 | 61,08
Totales 19 100 27.073.390 100

Fuente: Informacion reportada Formato 19 — SIREL, vigencia 2023.

Con base en los resultados de la revision de la cuenta y del conocimiento de la
Entidad se identificaron como aspectos relevantes a evaluar en la prueba de
recorrido del proceso, la oportunidad en la solicitud de inicio del PASF y la ocurrencia
del fendmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Pereira, para la vigencia 2023 reportd 19 procesos
administrativos sancionatorios fiscal - PASF, por cuantia inicial de $27.073.390.

Para la gestion del PASF se determinaron dos riesgos, de los cuales se tomo la
siguiente muestra de acuerdo con el analisis estadistico:

Tabla nro. 35. Muestra de procesos administrativos sancionatorios fiscales.

Cadigos de
reserva

PASF016
PASF011
1 PASF019
PASF017
PASF018
PASF001
PASF003
PASF004 Posibilidad de perder la facultad sancionatoria por no decidir dentro
PASF013 del término establecido para que opere el fendmeno de la caducidad.
PASF007
PASF012
Fuente: Elaboracion propia, con informacion remitida por la CMP, vigencia 2023.

Riesgo Riesgo

Posibilidad de pérdida de oportunidad para abrir y decidir el PASF
por demora para decidir sobre la apertura o no del proceso.
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La referida muestra fue revisada en su totalidad, segun los riesgos identificados en
la tabla anterior y no se presento limitacion de la informacion en la fase de ejecucion.

Respecto a la evaluacion de los riesgos relacionados con el tramite de los procesos
administrativos sancionatorios fiscales se obtuvieron los siguientes resultados:

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo No. 19, por la posibilidad de pérdida de oportunidad
para abrir y decidir el PASF por demora para decidir sobre la apertura o no del
proceso.

Verificados los cinco procesos de la muestra, en todos ellos se evidencié demoras
de mas de seis meses entre el traslado de la solicitud de inicio del PASF y la decisiéon
sobre la apertura o no del PASF, asi:

Tabla nro. 36. PASF con pérdida de oportunidad.

Tiempo trascurrido entre traslado de la
Cédigo de solicitud de inicio del PASF y la decision de
reserva apertura o archivo
en meses

PASFO11 7.13

PASF016 14.63

PASF017 9.33

PASF018 9.33

PASF019 15.1

Lo anterior, incumpliendo lo establecido por la misma Contraloria Municipal de
Pereira en los articulos 19 y 20 de la Resolucion nro. 217 del 4 de septiembre de
2020, lo que pudo presentarse por controles deficientes por parte de la Directora de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccibn Coactiva de la época, generando la
posibilidad de pérdida de oportunidad para abrir y decidir el PASF (Caducidad de la
facultad sancionatoria) y pérdida de credibilidad en la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 20, con presunta connotacion disciplinaria por la
ocurrencia del fendmeno juridico de la caducidad del PASF.

Verificados los seis procesos de la muestra, se confirmé que en tres de los asuntos
se materializ6 el riesgo de la caducidad de la accion fiscal, asi:

Tabla nro. 37. PASF con caducidad

El tiempo transcurrido entre la fecha de los
Cédigo de hechos y la fecha de notificacién de la
reserva decisién
En afos En meses
PASF003 3.03 36.33
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El tiempo transcurrido entre la fecha de los
Codigo de hechos y la fecha de notificacion de la
reserva decision
En aios En meses
PASF004 3.18 38.13
PASF013 3.20 38.37

Lo anterior, incumpliendo lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011y
el articulo 38 numeral 3 de la Ley 1952 de 2019; lo que pudo presentarse por
debilidades en controles por parte de la Directora de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la época, generando pérdida de oportunidad para decidir y
sancionar conductas sancionables, asi como la posibilidad de no efectuar traslados
disciplinarios por omision de funciones que llevaron a la caducidad y pérdida de
credibilidad en la contraloria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Segun el informe de certificacion anual de gestion el resultado de los dos
indicadores del proceso fue el siguiente:

Frente a los resultados de la Certificacion Anual de las Contralorias Territoriales, la
Entidad fue calificada en PASFL1 indice de decisiones sancionatorias con nivel 4 y
en cuanto a los indicadores PASF2 y PASF3 relacionados con la oportunidad en la
gestion procesal, fueron calificados con nivel 1, riesgo muy alto de no ejecutar el
proceso; situacion que es coherente con las observaciones generadas en el
presente proceso auditor.

En consecuencia, se observa coherencia entre el resultado nivel 1 en el informe de
certificacién anual de gestion y la identificacién en proceso auditor de la caducidad
de la accidn fiscal de tres procesos administrativos sancionatorios fiscales, lo que
materializé los riesgos relacionados con la posibilidad de pérdida de oportunidad
para decidir y sancionar conductas sancionables, asi como la posibilidad de no
efectuar traslados disciplinarios por omision de funciones que llevaron a la
caducidad y pérdida de credibilidad en la Contraloria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso de Administrativo Sancionatorio Fiscal, durante la vigencia 2023, fue
Con Observaciones.
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2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva PJC

La Contraloria reporto el tramite de 16 procesos coactivos durante la vigencia 2023,
por el valor de $4.818.478.839. También, anexo la informacion complementaria que
corresponde al Manual de Cobro Coactivo. La informacion fue rendida conforme a
la Resolucién Organica de la AGR 008 de 2020, modificada por la Resolucién 019
de 2020.

Para la vigencia 2023, la Contraloria report6 que al final del periodo se encontraban
en tramite 8 procesos; de ellos, tres con mandamiento de pago, tres en tramite de
inscripcién de medidas cautelares, uno con acuerdo de pago vigente y uno por
prejudicialidad.

En la vigencia auditada se recibi6 un titulo ejecutivo por valor de $5.117.396, al cual,
se avocé conocimiento en un término oportuno de cinco dias a partir de su recibo;
sin embargo, no se evidencio oportunidad en el inicio de la etapa de cobro
persuasivo, ni en la notificacién del mandamiento de pago, por lo cual se llevo a la
etapa de ejecucion.

De conformidad con los reportado, la antigiedad de los procesos es la siguiente:

Tabla nro. 38. Procesos de Jurisdiccién Coactiva - PJC
Cifras en pesos

Numero del Fech_a del_ titulo Finalidad Edad del proceso
proceso ejecutivo
001-2004 2004-05-10 2023-08-19 19 afos, 3 mees y 9 dias
001-2015 2014-12-20 2023-08-22 8 afos, 8 meses y 20 dias
001-2016 2013-08-13 2023-09-19 10 afios, 1 mes
001-2017 2019-05-03 En tramite, para la fecha 2023-12-31 4 afios, 7 meses y 28 dias
001-2019 2019-03-23 En tramite, para la fecha 2023-12-31 4 afios, 9 meses y 8 dias
001-2020 2015-12-23 En tramite, para la fecha 2023-12-31 7 afos y 8 dias
004-2020 2018-09-17 Suspendido, para la fecha 2023-12-31 5 afios, 3 meses y 14 dias
001-2021 2021-02-12 En trémite, para la fecha 2023-12-31 2 afos, 10 meses y 19 dias
005-2021 2021-12-15 2023-07-28 1 afio, 7 meses y 13 dias
001-2022 2022-07-16 2023-01-30 6 meses y 14 dias
002-2022 2021-10-25 En trémite, para la fecha 2023-12-31 2 afos, 2 meses y 6 dias
003-2022 2022-12-02 En tramite, para la fecha 2023-12-31 1 afo, 9 meses y 19 dias
004-2022 2021-03-22 2023-02-14 1 afio, 10 meses y 23 dias
005-2022 2022-06-14 2023-01-31 6 meses y 17 dias
006-2022 2022-06-13 2023-02-01 7 meses y 18 dias
001-2023 2022-11-03 En tramite, ultima actuacion 2023-08-24 | 1 afio, 1 mes y 28 dias

Fuente: Formato 19 - SIA MISIONAL MODERNIZADO 2023.

El origen de los titulos ejecutivos fue: nueve fallos con responsabilidad fiscal por
$4.736.883.872 y siete con resolucion de sancion por $81.594.967, tal y como se
observa en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 39. Origen de los PJC

DE LA REPUBUCA - COLOMELA

Cifras en pesos

Origen Nro. de procesos % Cuan_ua del titulo %
ejecutivo
Res. Fiscal 9 56 4.736.883.872 98
Sancionatorio 7 44 81.594.967 2
Total 16 100 4.818.478.839 100

Fuente: Formato 19 - SIA MISIONAL MODERNIZADO 2023.

En la vigencia 2023 la Entidad recaud6 un valor de $94.174.917, sin que se registre
valor recaudado por concepto de intereses, razon por la cual se llevo a la etapa de
ejecucion.

Se verificd que, para la vigencia revisada, la Contraloria Municipal de Pereira no
reporta medidas cautelares decretadas ni registradas, actividad que fue verificada
en la etapa de ejecucion.

Se reporta la suscripcion de un acuerdo de pago, suscrito el 29 de septiembre del
2023, realizando un pago inicial en cuantia de $1.185.296, sin que se reporte
garantia alguna frente al mismo.

Durante la vigencia auditada no se reporté el desarrollo de remates de bienes en
ninguno de los procesos de cobro coactivo tramitados en el afio 2023.

Muestra Seleccionada

De un universo de 16 procesos coactivos por $4.818.478.839, se seleccion6 una
muestra de 10 procesos coactivos por valor de $4.745.329.619, que corresponde al
62.5% en cantidad y 98% en cuantia, que se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 40. Muestrade PJC.
Cifras en pesos

Nro. de . Estado al final del periodo .
Cuantia . Riesgo
reserva rendido
Posibilidad que la parte demandada
tenga interés en pagar el dinero
adeudado, lo que produciria la
Jc-01 5177.396 En tramite con mandamiento de continuacion de un proceso coactivo
pago notificado innecesario.
Posibilidad que el mandamiento de pago
no se notifica a todos los ejecutados,
: — podria ocurrir que el proceso se dilate.
3C-02 4.468.386.047 Terminado por prescripcion del
proceso
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Nro. de . Estado al final del periodo .
Cuantia . Riesgo
reserva rendido
Posibilidad de afectacién de los recursos
Terminado bpor brescrincion del | Publicos por falta de gestion en la
JC-03 14.100.682 proceso por p P busqueda de bienes de los ejecutados.
Posibilidad de pérdida de recursos por no
realizar las gestiones oportunas luego de
Terminado por prescripcion del | €xPedido el mandamiento de pago,
JC-04 32.925.250 proceso por p P podria ocurrir que opere la prescripcion,
generandose la pérdida del derecho de
ejecutar al deudor.
En tramite de inscriocion de Posibilidad de afectacién de los recursos
JC-05 6.876.626 . P publicos por falta de gestion en la
medidas cautelares
busqueda de bienes de los ejecutados.
JC-06 57.000.000 | Archivo por pago de la obligacion
JC-07 9.868.000 | Archivo por pago de la obligacion
JC-08 61.771.720 | Archivo por pago de la obligacion
porpag g Posibilidad de pérdida de recursos por la
indebida liquidacion del crédito.
JC-09 17.258.335 | Archivo por pago de la obligacion
JC-10 71.965.563 | Archivo por pago de la obligacion
Total 4.745.329.619

Fuente: Formato F-18, SIA MISIONAL MODERNIZADO, vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Una vez analizada la documentacion del proceso coactivo con codigo de reserva
JC-01, se observé falta de oportunidad para el inicio de la etapa de cobro
persuasivo, asi como indebida notificacion del mandamiento de pago y
desactualizacion del Manual de Cobro Coactivo, razon por la cual se configuré una
observacion.

En los procesos con namero de reserva JC-02, JC-03 y JC-04, se logré evidenciar
que la Contraloria realiz6 gestiones de busqueda de bienes y en aquellos en que se
obtuvo informacion realizd los tramites correspondientes, en cumplimiento de la
accion de mejora propuesta con la AGR; sin embargo, se evidenciaron falencias en
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cuanto a la limitacion de las medidas decretadas, conllevando a una observacion
administrativa.

De otra parte, se identificaron inconsistencias en cuanto al archivo por prescripcion
de los procesos ejecutivos con namero de reserva JC-02 y 03, que conllevaron a
una observacion con alcance fiscal y disciplinario, tal y como se describe a
continuacion.

Finalmente, en la revision de las liquidaciones de pago de los procesos coactivos
con coédigo de reserva JC-05 al JC-10 se evidencié inadecuada liquidacion de
intereses a las aseguradoras, materializandose el riesgo dando lugar a una
observacion con alcance fiscal y disciplinario.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccién Coactiva.

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de oportunidad en el inicio de la
etapa de cobro persuasivo.

Revisada la gestidn del proceso de jurisdiccion coactiva con numero de reserva JC-
01, se evidencié un término de 90 dias para dar inicio a la etapa de cobro persuasivo
una vez avocado el conocimiento del titulo ejecutivo, como se detalla a continuacion:

Tablanro. 41. Inconsistencia encontrada en la etapa de cobro persuasiva.

Tiempo trascurrido .
L Tiempo entre la fecha en
Fecha inicio entre lafecha de S
Nro. de . . Fecha avoca . i S que avoca conocimiento
Ejecutoria L cobro ejecutoriay el inicio de
Reserva conocimiento . y lafecha de la etapa de
persuasivo etapa de cobro -
: cobro persuasivo
persuasivo
JC-01 24/01/2023 20/04/2023 19/07/2023 176 90

El Manual de Cobro Coactivo no tiene establecido un término prudencial para iniciar
la etapa de cobro persuasivo una vez avocado el titulo ejecutivo, contrariando los
principios de eficacia y celeridad sefialados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
literales b) y n) del articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020 relacionado con los
principios de eficacia y oportunidad en el control fiscal.

Dicha situacién presuntamente ocasionada por debilidades en la aplicacién de los
controles disenados para el proceso de cobro y falta seguimiento procesal, lo que
podria conllevar a la pérdida de oportunidad para el pago de la obligacién, asi como
para ordenar la investigacion de bienes y derechos patrimoniales del deudor,
imposibilitando el recaudo de lo adeudado.

Hallazgo administrativo nro. 22, por indebida notificacion de la etapa de cobro
persuasivo y del mandamiento de pago.
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Revisada la gestibn adelantada por la CM de Pereira para el tramite de
notificaciones, se advirtid que las citaciones emitidas en el proceso con numero de
reserva JC-01 cuyo titulo ejecutivo quedo ejecutoriado del 24 de enero de 2023,
para comunicar y notificar el cobro persuasivo y el mandamiento de pago fueron
remitidas a un correo electronico diferente al autorizado por el ejecutado para las
notificaciones electronicas (correo RiXXX@hotmail.com); desatendiendo lo previsto
en el capitulo VI y VII del Manual Interno de Cobro Coactivo, adoptado con
Resolucidon nro.141 de 2020, asi como lo previsto en los articulos 90 a 98 de la Ley
42 de 1993, articulo 290 de la Ley 1564 de 2012 y articulos 826 y 563 del Estatuto
Tributario.

Sobre el alcance de la etapa de cobro persuasivo, ha sostenido la Seccion Primera
del Consejo de Estado, con ponencia del consejero Rafael E. Ostau de Lafont
Pianeta, dentro del proceso de Radicacion: 11001 0324 000 2004 00273 01 del 28
de enero de 2010:

“... en si mismos los cobros persuasivos no son ‘una ejecucién’, ni comportan por ende el
ejercicio de un ‘poder coactivo’ por parte de la Administracion. Se trata simplemente de
una instancia previa en la cual se intenta hacer efectivo el recaudo de las acreencias a
favor del erario, poniendo de presente al deudor la existencia de las obligaciones
insolutas, a efectos de que proceda a su pago en forma voluntaria.”

Para la AGR, dicha condicion es originada en la falta de control y seguimiento
procesal, lo que podria afectar el debido proceso y el derecho de defensa de los
ejecutados e incrementa el riesgo en ejecutar el titulo ejecutivo.

Adicionalmente, se advierte que el procedimiento interno se encuentra
desactualizado.

Hallazgo administrativo nro. 23, por desactualizacién del procedimiento
interno.

Revisado el Manual de Cobro Coactivo, adoptado con Resolucion 141 de 2020, se
advierte su desactualizacion conforme a lo dispuesto en la Sentencia C 113 de 2022.
(reviviscencia de Ley 42 de 1993).

Para la AGR, dicha condicién es originada en la falta de control y seguimiento
procesal, lo que podria afectar el debido proceso y el derecho de defensa de los
ejecutados e incrementa el riesgo en ejecutar el titulo ejecutivo.
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Hallazgo administrativo nro. 24, con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal en cuantia de $14.911.912.496, por pérdida de fuerza ejecutoria.

En la vigencia 2023, la Contraloria Municipal de Pereira, decreto de oficio la pérdida
de fuerza ejecutoria en los procesos con numero de reserva JC-02 y 03, titulos
ejecutivos que fueron originados en dos fallos con responsabilidad fiscal y de
conformidad con lo anterior, ordend declarar la prescripcion de la accién de cobro
y, en consecuencia, la terminacién de los procesos de cobro coactivo, cuyos titulos
ejecutivos sumaban $4.482.486.729 de capital, un 93% del valor total de los
tramitados en la vigencia auditada mas los intereses causados hasta la fecha de la
extincion de la obligacién por valor de $10.429.425.367.

Una vez analizados los argumentos expuestos por la Contraloria en las
motivaciones de los actos administrativos de pérdida de fuerza ejecutoria, se
considera que en dichos procesos no podria decretarse la misma, toda vez que los
procesos coactivos se rigen por normas especiales conforme lo establece la Ley 42
de 1993, Ley 1066 de 2006 y CGP.

En ese orden de ideas, en el caso objeto de observacion se presenté un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $14.911.912.496, conforme lo establecen los
articulos 1 y 6 de la Ley 610 de 2000, en cuantia de $4.482.486.729.
Evidenciandose con esto, un inadecuado proceder al momento de decidir e
incumplimiento normativo y falta de gestion al momento de adelantar la funcion de
cobro coactivo para recuperar las obligaciones fiscales, toda vez que las
actuaciones en los procesos de cobro coactivo deben sujetarse a los principios
sefalados en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los principios
consagrados en los numerales 9, 11, 12 y 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

De igual forma, el presunto uso inadecuado de figuras juridicas procesales al
momento de extinguir las obligaciones de los procesos coactivos podria generar el
desconocimiento de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, relacionado
con los deberes del servidor publico frente al cumplimiento de las normas aplicables
a los procesos de jurisdiccion coactiva originados en fallos con responsabilidad
fiscal debidamente ejecutoriados, que en el caso objeto de analisis estaban
encaminados al resarcimiento del patrimonio al Municipio de Pereiray a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Pereira, respectivamente.

Para la AGR, dicha condicion se produjo posiblemente por la falta de mecanismos
de control efectivos en la Direccion de Control Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
conllevando al incumplimiento de las disposiciones generales, e impidiendo que no
se logre el pago total del dafo causado al patrimonio publico ocasionando por valor
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de $4.482.486.729 mas los intereses causados hasta la fecha del recaudo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo administrativo nro. 25, con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal en cuantia de $68.867.695, por indebida liquidacion de intereses a las
aseguradoras.

Revisadas las liquidaciones efectuadas en los procesos con numeros de reserva JC
05, 06, 07, 08, 09 y 10, se evidencié que, la Contraloria Municipal de Pereira no
liquido el interés bancario corriente a las aseguradoras que efectuaron el pago, sino
que lo liquido al 12% anual.

En contravia de lo previsto en el articulo 884 del Cédigo de Comercio modificado
por el articulo 111 de la Ley 510 de 1999 y articulo 1080 del Cédigo de Comercio,
tal y como se observa a continuacion:

Tabla nro. 42. Inconsistencias detectadas en la liquidacién del interés bancario corriente a
las aseguradoras.
Cifras en pesos

% Bancario a la fecha Valor Faltante por
Radicado Valor Capital | de pago realizado por | pagar al Municipio de
la Aseguradora Pereira
JC-06 61.771.720 30.27 29.845.212
JC-07 71.965.563 39.20 6.224.771
JC-08 9.868.000 39.20 853.118
JC-09 70.419.761 41.66 3.371.833
JC10 81.226.044 41.66 28.572.761
Total 295.251.088 68.867.695

Fuente: Elaboracion propia - papeles de trabajo PT AFG CMP - PVCF 2024.

Para la AGR, dicha condicion es originada posiblemente en la desactualizacion del
Manual de Cobro Coactivo, falta de control y seguimiento procesal en la Direccion
de Responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva, lo que produjo indebida
liquidacion, con un faltante de $68.867.695.

De igual manera, el desconocimiento en la aplicacion del interés bancario
aumentado en un 50% en el evento del pago de liquidaciones a las Aseguradoras,
contravienen los principios de la funcién administrativa de eficiencia, eficacia,
celeridad y responsabilidad, sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, asi como los contenidos en el
articulo 2, 3 de la Ley 610 de 2000, numerales a y b del articulo 3° del Decreto Ley
403 de 2020, lo que ocasiond posiblemente la afectacion del deber funcional de la
Entidad y presuntamente se incurre en falta disciplinaria, conforme lo preceptuado
en numeral 1 articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el
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Cddigo General Disciplinario, frente al deber de cumplir la normatividad al liquidar
interés bancario aumentado en un 50% en los pagos realizados por las
Aseguradoras frente a los fallos debidamente ejecutoriados donde fueron
vinculados como terceros civilmente responsables.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Respecto a los resultados de la Certificacion Anual de las Contraloria Territoriales,
la Entidad fue calificada en nivel 4, es decir, con riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso, situacién que no es coherente con las observaciones generadas en el
presente proceso auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en el proceso de jurisdiccidon coactiva, durante la vigencia 2023, fue Desfavorable.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Pereira aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 43. Resultados evaluacion diseiio de controles

Valoracién del Disefio de Valoracion Eficacia de | Calificacion sobre la calidad y eficiencia
Controles - Eficiencia (30%) los Controles (70%) del Control Fiscal Interno (Efectividad)
211
PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ
INEFECTIVO

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.
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Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de los mismos, en los procesos objeto de esta
AFG como se describe a continuacion:

Proceso contable y tesoreria: de los 10 riesgos identificados se materializaron seis,
por tanto, se observaron debilidades, referentes a la revelacion de las notas a los
estados financieros, el incumplimiento del procedimiento interno de legalizacion de
la caja menor, registrar en la cuenta 1110 Depdsitos en instituciones financieras y
omitir el registro del pasivo, bienes en uso totalmente depreciados sin estimacion
de la vida util, por omitir registrar el valor de los anticipos entregados a los
funcionarios para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y
misionales y por registrar en la cuenta del gasto elementos de oficina adquiridos en
vigencias anteriores.

Proceso presupuestal: el proceso presentd debilidades por realizar el pago de los
dos primeros dias de incapacidad por enfermedad general de los funcionarios sin
afectar el presupuesto, inexistencia del rubro especifico para el pago de este auxilio
e inadecuada desagregacion presupuestal. Lo que permitié la materializacion de
dos de los cuatro riesgos identificados.

Talento humano: la Entidad cuenta con el mapa de riesgos institucional, en donde
refieren los controles de conformidad a cada uno de los riesgos identificados en esta
auditoria, sin embargo, en este no se evidencio control alguno que mitigue el riesgo
asociado a la gestidon de recobro de incapacidades ante las Entidades Promotoras
de Salud EPS y las Aseguradoras de Riesgos Laborales ARL.

Si bien para la vigencia auditada no se materializd el riesgo relacionado con el
recobro de incapacidades relacionado con anterioridad, la Entidad debe adoptar un
sistema de control que fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de los procesos
con el fin de mitigar el riesgo.

Proceso Participacion Ciudadana: se evidencio falta de control y seguimiento en la
recepcion y tramite de las peticiones, quejas y reclamos PQDRs, dentro de los
términos de la Ley 1755 de 2015, Ley 1757 de 2015, articulo 69 y 70.

Asi mismo, la Contraloria realizd capacitaciones en Mecanismos de Participacion a
contralores estudiantiles y voceros del concejo de estudiantes de varias
instituciones educativas, presidentes de las juntas de accién comunal, concejo de
juventudes, veedores con el fin de fomentar el empoderamiento del control social
de los grupos de valor, para mejorar el control fiscal.

Proceso auditor: se observé que, en la vigencia auditada no se presentaron
deficiencias en los controles relacionados con el fenecimiento de las cuentas
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revisadas a través de auditorias, en el traslado de las solicitudes de procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal, en la determinacion de los beneficios de control
fiscal y en la aplicacion de la metodologia establecida por la guia de auditoria
territorial GAT version 3.0. El Ente de Control, actualiza e incluye los controles a
aplicar a cada proceso en su manual de procesos y procedimientos.

Hallazgo administrativo nro. 26, por deficiencias en el Sistema de Control
Fiscal Interno.

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron
deficiencias en el disefio, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos
casos condujeron a la materializacion de riesgos, los cuales fueron dados a conocer
en las observaciones de este informe.

En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los
procesos Gestion de Talento Humano, que aunque no llevaron a la materializacion
de riesgos, desconocen el compromiso que tienen todos los Organismos y
entidades del Estado en todos sus ordenes, de adoptar un sistema de control que
fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado,
evidenciando que no se adecua a lo consagrado en el articulo 1y 2 de la Ley 87 de
1993 y en el articulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la
Entidad auditada; pero, podria ser por una inadecuada aplicacion de metodologias
o técnicas necesarias para la identificacion objetiva de los riesgos de cada proceso
y consecuentemente, una acertada definicion y aplicacion de los criterios para
establecer controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones
que pueden ocasionar materializacion de dichos riesgos.

Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada
administraciéon de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las
operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, el
cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre otros.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion.

Procesos financieros: se encontraban enmarcados dentro del objetivo institucional
nro. 3, “fortalecer la capacidad administrativa para la atencion y cumplimiento del
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objeto misional”, cuya estrategia se direccion6 en definir y consolidar los sistemas
de informacion de la Entidad teniendo en cuenta los procesos de certificacion y el
fenecimiento de la cuenta por parte de la AGR. de lo cual se observé el 100% de las
actividades propuesta, asi como el avance del mismo.

Contratacion administrativa: La ejecucion contractual estuvo direccionada a suplir
las necesidades de la Entidad, las cuales estuvieron dirigidas al cumplimiento del
plan estratégico 2022 - 2025; no obstante, se evidenciaron falencias en la aplicacion
del principio de oportunidad y publicidad, términos en la entrega de la dotacion a los
funcionarios a quienes les asiste dicho derecho y seguimiento por parte del
supervisor del contrato.

Gestion de talento humano: se encuentra relacionado en el objetivo institucional nro.
3, «fortalecer la capacidad administrativa para la atencion y cumplimiento del objeto
misional», cuya estrategia se centré6 en elaborar e implementar los planes
necesarios para la gestion administrativa y de talento Humano, para lo cual
establecieron como metas;

- Llevar a cabo el seguimiento de planes para maximizar la gestion
administrativa de del Talento Humano.

- Plan de Bienestar e incentivos laborales — PBL.

- Plan Estratégico de Talento Humano - PETHT Plan Anual de Capacitacion PIC.

- Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo - PSST.

- Plan Anual de adquisiciones Plan Anual de Vacantes Plan Estratégico de
Tecnologia y los demas derivados de la gestion TALENTO NUMANO.

De acuerdo con la informacién suministrada por la CMP, que indica el cumplimiento
de los indicadores del proceso de Talento Humano a cargo de la Sub-contraloria.

Evaluacion de las controversias judiciales: se encuentra relacionado en el objetivo
institucional nro. 3, “fortalecer la capacidad administrativa para la atencion y
cumplimiento del objeto misional”, cuya estrategia se enfocé en gestionar de manera
efectiva el proceso juridico de la Entidad., para lo cual establecieron como metas:

- Velar por la mitigacion del dafio antijuridico, gestion de los actos
administrativos, juridicos y actualizacion normativa.

- Representar en las controversias judiciales, Conciliaciones a traves de la
asistencia a las audiencias citadas.

De acuerdo con la informacién suministrada por la CMP, que indica el cumplimiento
de los indicadores del proceso de la evaluacion de las controversias judiciales a
cargo de la Juridica, sin bien la Entidad indico que inicié implementacion del comité
de conciliacion de la oficina asesora Juridica, durante esta auditoria se evidenciaron
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debilidades que conllevaron a un hallazgo relacionado con la gestién del comité de
conciliacion.

El proceso de participacion ciudadana: el plan de accion se relacioné con el plan
estratégico, acercando a la contraloria con los diferentes grupos de valor,
implementando estrategias a través de la pagina web, recibiendo y tramitando
peticiones presentadas por la comunidad en general, asi, la realizacion de
capacitaciones en el fortalecimiento de la participacion ciudadana y control social.

Proceso de Responsabilidad Fiscal incluidas las indagaciones preliminares: Durante
la vigencia auditada la Entidad desarrollé un plan de descongestion; sin embargo,
los resultados de la presente auditoria sobre falencias en el decreto y practica de
pruebas, notificaciones, dilacion procesal, falta de oportunidad en la emisién de
autos de archivo, riesgo de prescripcion y falta de oportunidad en cuanto a los
efectos juridicos del fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado en la vigencia
evaluada no permiten confirmar la calificacion dada por la CMP a su plan
estratégico.

Jurisdiccion Coactiva: Aunque dicho proceso se encuentra vinculado en la CMP al
proceso de responsabilidad fiscal; es importante destacar los resultados obtenidos
en la presente auditoria, que para la AGR son relevantes por el impacto en cuanto
a la funcion de la Contraloria respecto al recaudo del dafio patrimonial, qué de
acuerdo a los resultados se reflejan falencias en cuanto al principio de oportunidad,
notificaciones, medidas cautelares y un presunto dafio fiscal por un valor
aproximado de $ 4.551.354.424, un 94% del valor de los titulos ejecutivos
tramitados en la vigencia evaluada.

Procesos administrativos sancionatorios fiscales: se encuentran relacionados en el
objetivo institucional nro. 2, “Definir y afianzar estrategias para consolidar un control
fiscal y vigilancia efectiva”, cuya estrategia se enfocé en Consolidar la capacidad
instalada y el sistema de informacion de cada uno de los procedimientos de
responsabilidad fiscal en cada una de las etapas indagacién preliminar, proceso de
Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo, para lo cual establecieron como metas:

— Mejorar la capacidad en cuanto al talento humano del area, para Tramitar las
Indagaciones Preliminares, Procesos de Responsabilidad Fiscal, Procesos
Administrativos Sancionatorios y Procesos de Jurisdiccion Coactiva y demas
requerimientos, en cumplimiento de los términos procesales y de las normas
gue regulan la materia.

— Continuar el Plan de Descongestion Responsabilidad Fiscal con la finalidad de
mitigar los riesgos en el cumplimiento de términos de los procesos de
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Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva con el fin de mejora los
indicadores de Certificacion del area.

De acuerdo con la informacion suministrada por la CMP, que indica el cumplimiento
de los indicadores del proceso administrativo sancionatorio fiscal a cargo de la
oficina de responsabilidad fiscal, gracias al apoyo de un profesional practicante de
derecho para el cumplimiento de la primera meta.

Con relacién a lo anterior, en la auditoria se evidencia que se podria considerar la
posibilidad de que alguno de los cargos profesionales por proveer se destine a
apoyar procesos fiscales, sobre todo para precaver nuevos casos de caducidad y
prescripcion, y poder dar mayor impulso a los procesos fiscales (Indagacion
Preliminar- IP, Responsabilidad Fiscal- RF, Jurisdiccion Coactiva- JC y Proceso
administrativo sancionatorio fiscal- PASF), lo anterior por las debilidades detectadas
qgue conllevaron a dos hallazgo relacionados con caducidad y oportunidad en la
gestion de los PASF.

Respecto de la segunda meta relacionada con el plan de descongestion si bien el
indicador incluye el PASF, en la meta y los resultados no se evidencia relacién con
el proceso administrativo sancionatorio fiscal.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 15 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad vigilada en la vigencia 2023, programadas para
subsanar los 14 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2022, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera con base 100%, la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas 20% vy la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos 80%, permitiendo a su
vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total o
ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de la
AGR, que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.
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2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 44. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de la Auditoria
Financiera y de Gestién vigencia 2023

PGA/ | Tipo d? aud!torla Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado Callflca_(’:lon de
PVCF y vigencia Hallazgo la accion (%)
Se evidenci6 el radicado nro.
20230010035722 a la Contaduria
General de la Nacion, del 2 de agosto
del 2023, por medio del cual la
Contraloria Municipal de Pereira
realiz6 consulta respecto a la
ladquisicion de activos de menor
cuantia (menor a un salario minimo
legal vigente).
La Contraloria no ajusté, el Manual de|
Politicas Contables, debido a Ia
respuesta contenida en el CONCEPTO
No. 20231100026981 DEL 15-09-2023 Ial
cual concluy6 que:
E;?;g::}zarg:::;;lts: :: ‘CONCLUSIONES De confo_rmidac_i con
Nacién -CGN, con respecto lo sv_eﬁalado en las conﬂderamone;s
ala adquisici’én de activos ante_rl(_)rmente expl_Jestas, Ia, Contr_alona
de menor cuantia (menor a Municipal de _Perelra debera cons@erar
un salarioc minimo legal la  relevancia como _c}ara_ctens_tlca
vigente - SMLV), para que fundameptal de la informacion financiera|
Hallazgo emita  a Ia’ entidad de_prop(_)sno general y reconocer los
o ladministrativo concepto, en Io relacionado actl_vos si son recursos controlados por la
Auditoria nro.1 or i ostos acfi I lentidad que resultan de un evento| Eficaz e
2023 Financiera 'y de L P a sl eslos activos se flevan |, cado y de los cuales se espera obtener, ) 20%
i registro al gasto | al gasto o en su defecto al un potencial de servicio o generar| Inefectiva
Gestion de elementos de | grupo de  Propiedades pot P 9
> © Planta y Equipo. 2. Segun beneficios economicos futurgs. Ppr lo
oficina el concepto que determine tanto, cuando la entidad adquiera bienes|
la Contaduria General de la debera d?‘_er.“,*"”a“ ').S' es_t_os_cumplen
Nacién _ CGN la [on Iadeflnlcp_n de activo, y ii) si gumplen
Contraloria Municip’al de [©ON Ia_ polmc_a de matgnalldad o
Pereira, ajustara o no, el relevancllaldeflnlda por la entidad para el
ManuaI’ de Politi’cas reconocimiento de estos como a(_:tlvo_,, lal
Contables cual debe ser clara para su aplicacion.
Seguidamente, determinara la|
clasificacion o tipo de activo, es decir, si
lson bienes de propiedades, planta VY|
lequipo, inventarios, bienes de uso|
publico, etc., segun el bien y el propoésito
para el cual la entidad adquiere dicho
lactivo.
(..) Sila entidad, de conformidad con sus
politicas contables, determina que dichos
bienes se reconocen como gasto, la|
lentidad deberd llevar un control
ladministrativo relativo a su ubicacion |
uso.”
Sin embargo, se generd la observacion
administrativa nro. 7 por la misma
icondicién detectada en el PVCF 2023.
21702 hallazgo | 17340 los Bienes y Servicios
l@administrativo Pagados por anticipado,
nro.2, por seran registrados
o subestimacion contablemente en la cuenta
Auditoria len el activo al no 1905 y seran amortizados [Se evidenci6 el registro contable en la| Eficaz
2023 Financiera y de :  val mensualmente durante el |cuenta 19050101- Seguros de las polizas| Efecti y 100%
Gestion registrar el valor periodo en que se reciban los [adquiridas en la vigencia 2023. ectiva
de o las | bienes y servicios, o se
lamortizaciones causen los costos o gastos;
de las polizas de | tal es el caso de los seguros
la entidad. que adquiere la CMP
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PGA/
PVCF

Tipo de auditoria
y vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resultado

Calificacion de
la accion (%)

2023

Auditoria
Financiera 'y de
Gestion

21703 hallazgo|
@dministrativo
nro. 3, por|
lejecutar  pagos|
con documentos|
inconsistentes

17339 1. Se elaborara un
listado de chequeo en el cual
se puedan identificar los
soportes requeridos en cada
pago a realizar la Tesoreria.
2. Se ejercera control estricto
al momento de rendir la
cuenta, bien sea trimestral o
anual en el SIA Observa,
verificando que los soportes
requeridos en el proceso
coincidan con la informacion
relacionada en los pagos.

Se comprob6 la implementacion y uso de
la lista de chequeo en la cual se
identifican los soportes requeridos en
cada pago a realizar por la tesoreria.

Se validé la apropiacion del uso del
icontrol mediante la indagacion de los|
funcionarios lideres de los procesos en
lcuanto al conocimiento e implementacion
de las acciones emprendida como|
medida de control.

Por tanto, se confirm6é que en las|
lautorizaciones de pago que se remiten al
Banco INFIDER, fueran comparadas con|
los comprobantes de egreso que expide
la tesoreria frente las ordenes de
lcausacion que expide el Contador de la|
CMP.

Igualmente se comprobdé que se coteja lal
informacién con los actos administrativos
lque afectan el presupuesto de gastos.

Eficaz y
Efectiva

100%

2023

Auditoria
Financiera 'y de
Gestion

21704 hallazgo|
@dministrativo
nro. 4, por falta en
la publicacion de
las
modificaciones
del Plan Anual de|
IAdquisiciones |
documentos
contractuales.

17338 1. Publicacién de las
modificaciones de la vigencia
2022 del Plan Anual de
Adquisiciones en las
plataformas SECOP II, SIA
OBSERVAY en la pagina web
www.contraloriapereira.gov.c
o, a fin de garantizar los
principios  de  igualdad,
moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. 2.
Publicacion de los elementos
precontractuales,
contractuales faltantes de la
vigencia 2022, en las
plataformas SECOP |II, SIA
OBSERVAY en la pagina web
www.contraloriapereira.gov.c
o.a fin garantizar los
principios de igualdad,
moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. 3.
Ejercer control preventivo de
manera periddica, de las
Publicaciones,
modificaciones y adiciones,
en las plataformas SECOPII,
SIA OBSERVA y la pagina
web
www.contraloriapereira.gov.c
o., rindiendo informes
mensuales de las
Publicaciones de los
diferentes modalidades y
procesos contractuales, a fin
garantizar los principios de
igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.
Se documentaran los
controles ejercidos por la
Asesoria Juridica. 4. Ejercer
control preventivo de manera
periddica, de las
Publicaciones del Plan Anual
de Adquisiciones, en sus
actualizaciones,
modificaciones y adiciones,

En el desarrollo de la AFG a la vigencia
2023 se evidenciaron falencias en la|
publicacion del PAA y de documentos
contractuales.

Eficaz y
parcialmente
efectiva.

60%
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Conclusiones de la AGR
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Calificacion de
la accion (%)

en las plataformas SECOPII,
SIA OBSERVA vy la pagina
web:
www.contraloriapereira.gov.c
o,garantizando los principios
de igualdad, moralidad,
eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y
publicidad. Se documentaran
los controles ejercidos por la
Asesoria Juridica.

2023

Auditoria
Financiera 'y de
Gestién

Hallazgo
@dministrativo
nro. 5,
presunta
connotacion
disciplinaria, por|
debilidades en Ia|
defensa técnica

con

—

o

.revision periddica de

. Ejercer control preventivo de

manera periodica de las
controversias judiciales de la
Contraloria  Municipal de
Pereira, a fin de ejercer la
defensa técnica dentro de
los términos establecidos en
las diferentes etapas
procesales;

los
estados judiciales en la
plataforma SAMAI, evitando
un dafio antijuridico que
lesione el patrimonio y el
deber funcional de Ila
Entidad. 2. Designacién del
secretario técnico del comité
de conciliacion e informar a
la ANDJE y Procuraduria tal
designacién. Formalizacién
de la resolucion por medio
del cual se dicta el
reglamento  interno  del
Comité de Conciliacion de
conformidad con el articulo
19 del decreto 1916 de 2009
y decreto 1069 de 2015. -
Actualizacion de comité de
conciliacion de conformidad
con la ley 2220 de 2023, -
Modificacién de la
Resolucion 119 de 2020, a
fin de integrar el Manual de
Procesos y Procedimientos
y el Plan de accion anual del
Comité de Conciliacién de la

Contraloria  Municipal de
Pereira, estableciendo la
periodicidad de las

reuniones. - Formulacién y
divulgacion de la politica del
dafio antijuridico y defensa
de la Contraloria Municipal
de Pereira. - Todas las
acciones encaminadas a
subsanar los hallazgos
seran documentadas.

.Realizar las sesiones de

Comité de Conciliacion a fin
de: - Evaluar los estados
actuales de las
controversias judiciales y
establecer las estrategias de
defensa de cada uno de
estos procesos. - Evaluar los
ultimos pagos por concepto

de condenas judiciales,
conciliaciones
terminaciones  anormales

por pago, a fin de definir la

\Verificado el avance de las acciones del
plan de mejoramiento, se evidencié que;
1. La CMP celebro contrato de prestacion
de servicios especializados con el
Abogado Diego Loépez Chala, quien
tiene facultades para ejercer la
representacion judicial dentro de las
controversias judiciales, donde Ia|
entidad es parte; el abogado
mensualmente  presenta informes
periddicos de los estados y las]
actuaciones judiciales que se ejercen|
en los diferentes  despachos.
presentando informes periddicos a la|
oficina de Asesoria Juridica y la
subcontralora de la CMP. Informes que|
son avalados por la Asesoria Juridica,
la OCl muestra correos electronicos|
donde se evidencia la revisiéon de
algunos procesos.

Se evidencié revision
controversias en el SAMAL.
3. Se evidencio 3 reuniones del comité

2. de las

de conciliacion, pero solo se evidencial
la revision de dos de las 12
controversias reportadas al final de la|
vigencia 2023.

Se evidenci6 en dos actas Ia|
posibilidad de iniciar la accién de
repeticién en una controversia judicial,
pero esta controversia se encuentral
aun a espera de la respuesta del
recurso.

4.

Eficaz y
parcialmente
efectiva.

60%
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PGA/ | Tipo d? aud!torla Nro. y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado Callflcqc’:lon de
PVCF y vigencia Hallazgo la accion (%)
procedibilidad de la accién
de repeticion.
Sesionar el comité de
conciliacion a fin de analizar
la procedibilidad de la accion
de repeticion en contra de los
funcionarios que, por culpa
grave o dolo, haya generado
un dafio antijuridico fruto del
proceso judicial con radicado
No.66001333300420160028
200.
Elaborar lista de chequeo de
la informacién que se genera
en la direccion de Planeacion
y Participacion Ciudadana,
con el fin de ejercer control
interno en lo relacionado a los |Se evidenci6 el formato - lista de chequeo|
documentos que deben|para la oficina de Participacion
publicarse en la Pagina Web [Ciudadana. El informe de cumplimiento|
de la Entidad, a fin de que se [de la efectividad de los controles
Hallazgo establezca contacto directo |ejercidos de acuerdo con la lista de
administrativo | con los grupos de valor. chequeo se encuentra evidenciado en
Auditoria nro. 6, por] lReaIiglart publli_ca_ciétn ‘ dle grorme_teport?jdo_por I::-x, Di(rjgc:j:ié; de| Ei
. . .__ .. | inmediato cumplimiento de la |[Planeacién y Participacion Ciudadana. icazy
2023 Financieray de | desactualizacio| ,rra DE TRATO DIGNO al [Respecto de la Carta del trato digno| efectiva. 100%
Gestion ndela c':arta del usuario, segun las directrices |actualizada en la péagina web de Ia]
trato digno al| establecidas en el articulo 7 [Contraloria  Municipal de  Pereira
ciudadano. de laley 1437 de 2011, donde |https://www.contraloriapereira.gov.co/siti
se especifican los derechos |o/index.php/gestion-de-participacion-
de los usuarios en la pagina [ciudadana-cmp/documentos-para-la-
web ciudadania/carta-de-trato-digno.html
www.contraloriapereira.gov.c |Eficaz eficiente
0, garantizando los principios
de publicidad igualdad,
moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad.
21707  hallazgo|
administrativo ) ) )
o nro. 7, por baja 17335 evaluar los insumos y (Se evidenci6 en las auditorias evaluadas
Auditoria estic’)r; en la el recurso humano [de la muestra que, fueron asignados en Eficaz
2023 Financiera 'y de gestiol d disponible, con el fin de jpromedio 4 funcionarios auditores; por lo Efecti y 100%
Gestion revision € maximizar el personal tanto, esta accion se considera cumplida ectiva
cuentas Y  SU asignado a cada auditoria. efectiva.
posterior
pronunciamiento.
17334  instruir mediante
correo electrénico a los
equipos de auditoria de la
Contraloria  Municipal de |Se evidenci6 que, en las nueve auditorias|
Pereira para que sean [seleccionadas de la muestra, la carta de|
incluidos los elementos de [observaciones no cuenta con los|
causa y efecto en la carta de |elementos como son Condicion, Criterio,
21798, hgllazgo observaciones. Verificar en |Causay Efecto, esto debido a que estas
administrativo mesas de trabajo  de [fueron ejecutadas antes de la auditoria|
Auditoria nro. 8, por| validacion de observaciones [financiera y de gestion realizada por 18 Eficaz
2023 Financieray de |debilidades en la] el  contenido de los|AGR a la vigencia 2022. Con el objetivo Efectivg 100%
Gestion iconstruccion de| elgmgntos: condicion, [de _t;omprobar _el cumplimie_nto de la :
observaciones de| criterio, causa y efecto en lajaccion de mejora, se revisaron las
P determinacion del hallazgo. jayudas de memoria, las cartas de
auditoria h : :
Documentar las Cartas de [observaciones y los informes finales de|
observaciones con los [los procesos ejecutados al Municipio de|
elementos de causa y efecto. |Pereira y la EDUP, evidenciandose que|
Sensibilizacion al  equipo |esta accion fue cumplida y efectiva.
auditor mediante  correo
electronico debidamente
notificados.
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PGA/ | Tipo d? aud!torla Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado Callflcqc’:lon de
PVCF y vigencia Hallazgo la accion (%)
17333 remitir correo
electrénico a los funcionarios
de la Direccion Técnica de
Auditorias, recordando la
21709 hallazgo responsabilidad
@dministrativo administrativa y disciplinaria |, o\, 405 1os documentos de trasladol
Auditoria nro.9, por ?ue cogretspor]ded a Iosl de hallazgos, se evidencia que estos se| oo
2023 Financieray de |incumplimiento ;?g;gg?mi:ngmma c:zslaigr:r realizaron dentro de los términos Efectivg 100%
Gestidon de términos en el cuadro de séguimiento que establgcidos, porlo tanto, esta accion fue| '
traslado de| permita controlar y verificar cumplida y efectiva.
hallazgos. los tiempos de traslados de
acuerdo al procedimiento,
que sirva de base para
ejercer control interno al
proceso.
21710 hallazgo|
administrativo Evaluada la gestion del proceso de
nro. 10, por 17332 d control al control de la contratacion
Auditoria gestion trat generar y ocurtpent?r realizado por la Contraloria se evidencia Eficaz
2023 Financieray de |desfavorable en ;sureas{erglas pacriilganrta;n lzar I: que ejecutd las acciones propuestas| Efectivg 100%
Gestion el proceso de| planeacion del ejercicio fiscal logrando aumentar significativamente |a| :
control al control " [cobertura a sus sujetos, por lo tanto, estal
de la laccion fue cumplida y efectiva.
contratacion.
17331 revisar cada uno de
los actos administrativos, por
21711 hallazgo| los cuales se suspendieron
ladministrativo los términos procesales, con
o nro. 11, por riesgo el fin de verificar si estos |A la fecha de auditoria se advierten .
Auditoria de ,rescri cién cumplen con los criterios de |procesos en riesgo de prescripcién no Parcialmente
2023 Financiera 'y de de | P P fuerza mayor o caso fortuito. [sélo en PRF ordinarios sino en los| eficaz e 10%
Gestion € 10S Procesos| anglizar cada uno de los [verbales; adicionalmente se evidencio inefectiva.
ordinarios de| expedientes que se [falta de celeridad procesal.
responsabilidad | encuentran en riesgo de
fiscal. posibles prescripciones, a fin
de tomar las decisiones
pertinentes.
Dentro de este procedimiento y se
ftomaron decisiones de fondo,
determinando alarmas con el fin de que
no se presente el fenémeno de la
icaducidad en dichos proceso, igualmente
Ise procedié a implementar una lista de
chequeo, la cual es alimentado en forma
21712 hallazgo periddica como a_yugia y un alarma a la|
ladministrativo of|C|_na asesora !ur|Q|f:a con el fin de
hro 12 po i reallza( Ia actugllzacmn del Manual de
L L) 17330 elaborar lista de |procedimiento interno de PAS, como
Incumpllm[entp chequeo en cada una de las |mejora del proceso, y guia para los
Auditoria de los _termlnos etapas procesales para dar ffuncionarios o contratistas encargados ]
2023 Financiera y de lestablecidos en el cumplimiento, activando [del proceso y la cual se tendra presente Eflcel_z y 100%
. Manual de| alarmas en cada proceso, para los nuevos procesos que se| efectiva.
Gestion procedimiento tendiente a cumplir los fadelantan en esta direccion, ademas se
IAdministrativo tiempos sefalados para cada cpmienza a implementar para el tercer
Sancionatorio proceso. tnme_sgre la lista de phequeé de PASyJC
permitiendo el monitoreo y control de las|
para las etapas diferentes etapas de los mismos. Los
procesales formatos de listas de chequeo se
lencuentran en el DRIVE de la direccion
para su debido diligenciamiento y 4
medida que se vaya avanzando en los|
procesos de RF, sin embargo, segun Io|
erificado en el proceso nuevamente se
materializo el riesgo por lo que la accién
fue Eficaz y parcialmente efectiva
Auditoria 21713 hallazgo | 17329 realizar mensualmente [En la revision de la muestra de auditoria, Eficaz
2023 Financiera y de [administrativo busqueda de bienes en|se evidenci6 gestion de blsqueda de| Efectivg 100%
Gestion nro. 13, por falta| cumplimiento de lo |bienes, salvo la inadecuada :
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PGA/
PVCF

Tipo de auditoria
y vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resultado

Calificacion de
la accion (%)

de gestién en la
busqueda de
bienes.

establecido en el
procedimiento PR 1.4.1.2 RF-
3 30-10-2020 y documentar
la accién realizada. Realizar
seguimiento y control a cada
uno de los procesos de RF en
forma permanente y para ello
se documentaran los
controles ejercidos por la
Direccién.

iconformacion del cuaderno de medidas,
la accion.

2023

Auditoria
Financiera 'y de
Gestion

Hallazgo
@dministrativo
nro. 14, por|
inconsistencias
len la rendicion de|
la cuenta.

Al momento de rendir la
cuenta trimestral y anual se
debe estar 100% seguro de
la informacién que se va a
cargar en la plataforma,
verificando que todo lo
digitado concuerde con lo
fisico. Comparar con el area
de Tesoreria y Contabilidad
gue los valores sean iguales.

Ejercer control preventivo de
manera periddica, de las
Publicaciones, en la
plataforma SIA OBSERVA en
la pagina web
www.contraloriapereira.gov.c
0, garantizando los principios
de igualdad, moralidad,
eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y
publicidad. Se documentaran
los controles ejercidos por la
Asesoria Juridica.

La CMP desarrollé las actividades|
propuestas en el tiempo previsto, se logro|
levidenciar que el riesgo detectado fue
controlado, al no evidenciar|
inconsistencias en la rendicion de g
cuenta para los procesos evaluados en
lesta Auditoria Financiera y de Gestion
realizada a la vigencia 2023, PVCF 2024.
Por lo anterior, es coherente I3
calificacion que se le dio a este hallazgo
len el informe de Eficaz y efectiva.

Eficaz y
Efectiva.

100%

2023

Auditoria
Financiera 'y de
Gestion

Hallazgo
@administrativo
nro. 14, po
inconsistencias
len la rendicion de|
la cuenta.

Durante el proceso auditor de
la AGR - AFG 2022, por
solicitud del auditor asignado
a la Sub-contraloria
(Financiera, bienes e
inventarios, tesoreria talento
humano, contabilidad vy
presupuesto), Direccion
Técnica de Responsabilidad
Fiscal, Asesoria Juridica,
Direccién Técnica de
Auditorias, se procedid a
realizar la correccion en el
aplicativo SIA OBSERVA,SIA
MISIONAL y correos
institucionales de los
auditores asignados segun el
area cumpliéndose a
cabalidad cada una de las
observaciones y correcciones
solicitadas.  Ver  soporte
inmerso en los aplicativos

La CMP desarrollé las actividades
propuestas en el tiempo previsto, se logro|
levidenciar que el riesgo detectado fue
controlado, al no evidenciar|
inconsistencias en la rendicién de la|
cuenta para los procesos evaluados en
lesta Auditoria Financiera y de Gestion
realizada a la vigencia 2023, PVCF 2024.
Por lo anterior, es coherente I
calificacion que se le dio a este hallazgo
len el informe de Eficaz y efectiva.

Eficaz y
efectiva.

100%

Total, Hallazgos (14) / Total Acciones (15)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan de Mejoramiento

AFG.

De la evaluacién a las (15) acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2023,
se evidencié que, (11) fueron eficaces y efectivas; (2) Eficaces y parcialmente
efectivas, (1) Parcialmente eficaz e inefectiva y (1) Eficaz e inefectiva. Por lo tanto,
el rango en el que se ubica la calificacidon es de cumplimiento parcial al obtener 83%.
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Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo 83%, que permite emitir un concepto
Cumplimiento Parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Articulacion del control fiscal de la AGR con el control interno de la
Contraloria Municipal de Pereira.

Verificada la gestion realizada por la Contraloria Municipal de Pereira, respecto de
la eficacia y eficiencia del Sistema de Control Interno, se pudo evidenciar:

— La Entidad cumplié los tres objetivos propuestos en la vigencia auditada
respecto a los Informes: Sistema de Alertas de Control Interno SACI; Evaluacion
del Sistema de Control Interno SCI; FURAG.

— Sobre la politica de seguridad y manejo de la informacién, la Contraloria
gestiond las siguientes actividades que implican el uso eficiente y responsable
de las Tecnologias de la Informacion:

e Acceso a Correo Electréonico Institucional: acceso al usuario unico e
intransferible. El usuario debe identificarse mediante sus credenciales de
acceso al correo electronico siempre que ingrese al servicio.

e Acceso a Intranet: acceso al usuario unico e intransferible. El usuario debe
identificarse mediante sus credenciales de acceso a la Intranet siempre que
ingrese al servicio.

e Acceso a Plataformas SIA Misional Modernizado: acceso al usuario unico e
intransferible.

e Acceso a Plataforma SIA Misional: acceso al usuario unico e intransferible.

e Acceso a plataforma SIA-ATC Atencion Al Ciudadano: acceso al usuario
unico e intransferible.

e Acceso a la plataforma SIA OBSERVA con acceso al usuario unico e
intransferible.
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e Del manejo y almacenamiento de la Informaciéon en la NAS (Network
Attached Storage): Acceso al usuario unico e intransferible asignado a la
maquina (equipo de cémputo).

e Seguimiento y control de las politicas de administracién de las TIC.

— Publicé en su pagina web durante la vigencia 2023 de acuerdo con lo
establecido en su politica de seguridad y manejo de la Informacion, lo cual
permitid la comunicacion con el ciudadano y sujetos de control ademas de
presentar ante el mundo su identidad estatal al ser un medio de comunicacién
masivo y no excluyente.

Asi mismo, la Entidad hizo las siguientes actividades:

¢ Valoracion del Riesgo: Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano 2023
y Certificacion Corrupcion | Cuatrimestre 2023.

e Evaluacién y seguimiento a los procesos: seguimiento a los planes,
auditorias a los indicadores y planes de accion e informes de gestion.

e Plan de Auditorias Internas: planearon e hicieron los seguimientos,
verificaciones e informes relacionados con las actividades y los procesos
propios de la Entidad.

e Fomento a la cultura del control y autocontrol: publicaron tres boletines de
control interno.

¢ Informes de control interno: elaboraron y publicaron el informe de gestion
2023, el informe SCI | Semestre de 2023 y el certificado de diligenciamiento
del Formulario Unico del Reporte de Avance de la Gestién - FURAG.

e Soportes plan de mejoramiento: Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
AGR.

— Respecto al Acceso a plataformas de Informacién, se evidencié acceso al correo
electrénico institucional, acceso a intranet, acceso a plataformas SIA Misional
modernizado.

e Fortalecimiento de los sistemas de seguridad de la informacion, proteccion
de datos personales y documento electrénico

e Para esta actividad se llevo a cabo, de forma presencial, en las instalaciones
del sujeto de control, verificacion en tiempo real de los sistemas de seguridad
de la informacion, proteccion de datos personales y documento electronico,
con los que cuenta la Contraloria, con el objetivo de indagar acerca de la
aplicacion de los controles implementados por la Entidad.

— La Contraloria indic6 que, de acuerdo con las directrices impartidas en Comités
Directivos y de Control Interno, al personal directivo y demas se imparten
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instrucciones precisas acerca de los siguientes aspectos:

¢ Revision y seguimiento a las Politicas de Tratamiento de Datos de la CMP,
Condiciones de uso de la pagina Web, transparencia y acceso a la
informacion y politicas para la administracion de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion - TIC; seguimiento al cargue de informacion
del sistema de informacion SIA Misional Modernizado, SIREL, SIA-ATC,
seguimiento a la atencién al ciudadano.

e Evaluacion de cada uno de los procesos misionales, estratégicos,
administrativos y de evaluacién, se monitorea la ejecucion de los planes de
accion, seguimiento a los planes de mejoramiento, reporte de seguimiento al
sistema de alertas de Control Interno y demas procesos que son objeto del
rol de Control Interno a mi cargo.

e Los procesos auditados que han sido reportados en la rendicion de la cuenta

trimestralmente.
En virtud de lo anterior, se verificaron las observaciones, oportunidades de
mejora y recomendaciones, sefaladas por la Oficina de Control Interno de la
entidad, en el marco de la auditoria al Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacién - SGSI, durante la vigencia 2023.

— Respecto al seguimiento de la Oficina de Control Interno — OCI a la inclusién y
equidad de género, la Entidad participd en dos eventos direccionados por la
directora de Planeacion y Participacion Ciudadana y certificados por la Asesoria
de Control Interno en la rendicion publica de cuentas llevada a cabo el dia 21
de diciembre del 2023, asi:

e Punto Violeta: iniciativa que identifica espacios publicos y privados como
lugares seguros, en los que tanto las mujeres que sufran cualquier tipo de
violencia como su entorno podran acceder a una guia de ayuda.

e Video de Grupos Etnicos: la CMP a través de sus procesos de contratacion
permitié la inclusién de funcionarios de grupos étnicos certificados.

— La OCI ha hecho seguimiento a la evaluacion de politicas publicas y a los
objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

La verificacion efectuada permite establecer que la Contraloria y la OCI segun
indica MIPG en la dimensién 7 enfocada al desarrollo de una cultura
organizacional fundamentada en la informacion, el control y la evaluacion, para
la toma de decisiones y la mejora continua, razén por la cual no llevan a cabo
seguimientos a evaluacion de politicas publicas y los ODS. Ya que estan
direccionados al enfoque ambiental dentro del proceso auditor y enmarcados
en el control fiscal ambiental adscrito a la Direccion Técnica de Auditorias.
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— Sobre los lineamientos y procedimientos internos de auditoria, aplicados por la
OCI de la vigencia 2023, estos estan en los procedimientos de acuerdo con el
rol de Control Interno.

— Respecto al seguimiento de los planes de mejoramiento derivados de las
auditorias internas llevadas a cabo durante la vigencia 2023, se comprobo el
monitoreo y evaluacién del cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con
la AGR — AFG 2022.

— En cuanto a la implementacion de buenas practicas en control fiscal
documentadas por la Contraloria, se observd la adopcién del Codigo de
Integridad del servidor publico, el cual es el instrumento principal cuyo
compromiso busca promover un desempefo basado en valores, en procura del
cumplimiento de la misidn, que agregue valor y esté soportado en una institucion
dinamica que busca que cada una de las actuaciones de los funcionarios,
alimente dia a dia la integridad de la gestion publica, teniendo como base, las
politicas de atencién de la ciudadania, la postura proactiva frente al servicio, el
manejo confidencial y profesional de la informacion y finalmente la transparencia
y la idoneidad de todas las actuaciones tendientes a vigilar la gestion de los
recursos publicos del municipio de Pereira, promoviendo asi los valores del
servidor publico y mejorando la percepcion de la Entidad ante sus sujetos de
Control y la Ciudadania en general.

— Los indicadores Cl1 y CI2 de la vigencia auditada resultaron incoherentes con
los resultados del proceso auditor, ya que a pesar de que se evidencio el
seguimiento que la oficina de control interno llevé a cabo a todos los procesos
misionales de la entidad. EIl resultado de la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno fue como Inefectivo

2.7.3. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Durante la ejecucion de este ejercicio auditor no se presentaron inconsistencias en
la rendicién de la cuenta.

2.7.4. Beneficios de control fiscal

Durante el presente ejercicio auditor se generaron cuatro beneficios de auditoria
cualitativos detallados a continuacion:

1. Reclasifico la subcuenta 13849006 Incapacidades por cobrar de la cuenta 1384
Otras cuentas por cobrar, trasladandolas a la cuenta 138426 - pago por cuenta
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de terceros de la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar. Lo cual fue corroborado
de acuerdo con la nota de contabilidad 930 del 11 de marzo de 2024.

2. Registro en cuentas de orden en la subcuenta 930806 Bienes, de la cuenta 9308
Recursos administrados en nombre de terceros y en la subcuenta 991502
Bienes recibidos en custodia, de la cuenta 9915 Acreedoras de control por
contra (DB) los bienes recibidos mediante el contrato electronico de comodato
nro. 049-2023, suscrito entre el Municipio de Pereira por $45.100.000 y el
contrato de comodato sin numero y el otro si numero uno al contrato de
comodato o prestamos de uso suscrito entre la Corporacién Deportiva de
Pereira CORDEP por $0. Lo cual fue corroborado de acuerdo con las Notas de
contabilidad 935 y 936 del 13 de marzo de 2024.

3. Registro en cuentas de orden en la subcuenta 834704 Propiedades, planta y
equipo, de la cuenta 8347 Bienes entregados a tercero y en la subcuenta
891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta 8915-Deudoras de control
por contra (CR), el Comodato 001-2023 mediante el cual la Contraloria entregd
43 sillas al Municipio de Pereira - secretaria Privada. Lo cual fue corroborado
de acuerdo con la Nota de contabilidad 943 del 01 de abril de 2024.

4. Realizo6 el reporte al Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General
de la Republica el 4 de marzo de 2024, del fallo con responsabilidad fiscal por
valor de $5.177.396 emitido en el proceso con niumero de reserva 11 de 2017,
ejecutoriado el 24 de enero de 2023.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 45. Consolidado de hallazgos.

Calificacion de los hallazgos

Titulo del hallazgo AlDlIPlE Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por inadecuada

- ! . X
revelacion de las notas a los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro. 2, por incumplimiento del
procedimiento interno de legalizacion de la caja menor.

Hallazgo administrativo nro. 3, por registrar en la cuenta
1110 Depésitos en instituciones financieras $3.861.893 | X
y omitir el registro del pasivo.

Hallazgo administrativo nro. 4, por el uso de bienes
totalmente depreciados, sin estimacién de la vida Gtil al | X
término del periodo contable.

Hallazgo administrativo nro. 5, por omitir registrar el
valor de los anticipos entregados a los funcionarios para
asistir a capacitaciones y ejecutar las labores
administrativas y misionales.

Hallazgo administrativo nro.6, por registrar en la cuenta
del gasto elementos de oficina adquiridos en vigencias | X

anteriores.
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Hallazgo administrativo nro. 7, por realizar los pagos por
incapacidades que deben asumir las EPS, sin afectar el
presupuesto e inexistencia del rubro especifico para el
pago de incapacidades.

Hallazgo administrativo nro. 8, por inadecuada
desagregacion presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 9, por publicacion
extemporanea del PAA y por incumplir el principio de
publicidad y transparencia de documentos en el SECOP
Il.

Hallazgo administrativo nro.10, por incumplimiento en
la entrega de dotacion en los tiempos estimados por

ley.

Hallazgo administrativo nro. 11, por deficiencias en la
supervision de contratos.

Hallazgo administrativo nro.12, por falta de seguimiento
por parte del comité de conciliaciéon a las actuaciones
procesales de los apoderados para identificar
deficiencias que puedan afectar los intereses de la
Entidad y proponer correctivos oportunos.

Hallazgo administrativo nro. 13, por no atender dentro
de los términos legales denuncia trasladada al proceso
auditor.

Hallazgo administrativo nro. 14, por irregularidades en el
decreto y la préactica de pruebas.

Hallazgo administrativo nro. 15, por riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 16, por indebida notificacion
del decreto de medidas cautelares.

Hallazgo administrativo nro.17, por falta de oportunidad
en la emision de autos de archivo en procesos con
riesgo de prescripcion.

Hallazgo administrativo nro. 18, con presunta
connotacion disciplinaria, por falta de oportunidad en el
Reporte de Fallo con Responsabilidad Fiscal al Boletin
de responsables de la CGR y al SIRI de la PGN.

Hallazgo administrativo No. 19, por la posibilidad de
pérdida de oportunidad para abrir y decidir el PASF por
demora para decidir sobre la apertura o no del proceso.

Hallazgo administrativo nro. 20, con presunta
connotacion disciplinaria por la ocurrencia del fenémeno
juridico de la caducidad del PASF.

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de oportunidad
en el inicio de la etapa de cobro persuasivo.

Hallazgo administrativo nro. 22, por indebida notificacion
de la etapa de cobro persuasivo y del mandamiento de

pago.

Hallazgo administrativo nro. 23, por desactualizacion del
procedimiento interno.

Hallazgo administrativo nro. 24, con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal en cuantia de
$14.911.912.496, por pérdida de fuerza ejecutoria.

$14.911.912.496

Hallazgo administrativo nro. 25, con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal en cuantia de

$68.867.695
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$68.867.695, por indebida liquidacion de intereses a las
aseguradoras.
Hallazgo administrativo nro. 26, por deficiencias en el X
Sistema de Control Fiscal Interno.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 26| 4 2 $14.980.780.191

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1. Analisis de la contradiccion.
4.2. Anexo nro. 2. Tablas de reserva.
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