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INTRODUCCION

A partir del Decreto 2609 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
materia de Gestion Documental para todas las Entidades del Estado”; posteriormente compilado
en el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura” se tiene en cuenta el manejo de la Gestion Documental y Administraciéon de
Archivos desde el punto de vista estratégico, para lo cual se establece como instrumento
archivistico de planeacién, el Plan Institucional de Archivos PINAR, con el objetivo de priorizar
aspectos criticos de la gestiéon documental en las entidades obligadas, y a partir de lo anterior,
generar planes y proyectos a corto, mediano y largo plazo, con su respectivo seguimiento, de tal
forma, que se impulsen acciones para el mejoramiento de aspectos de la gestién documental y

administraciéon de archivos, identificados en un primero momento.

Posteriormente, el Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los
planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado”,
incluye el Plan Institucional de Archivos PINAR, como uno de los planes estratégicos en las

entidades a integrar en la mencionada dindmica llevada por entidades del estado.

En este sentido, el mencionado instrumento archivistico, adicionalmente se enmarca dentro de
las funciones propias de la Auditoria General de la Republica “Decreto Ley 272 de 2000 Por el cual
se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica. Art. 13
numeral 13 y art. 29 numeral 5”. Consecuentemente a lo anterior, se incluye dentro de los

instrumentos archivisticos para actualizar en la vigencia 2021, a través del Plan Operativo Anual.

Acorde a lo indicado hasta el momento, y considerando las recomendaciones del Archivo General
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de la Nacion, por intermedio del Manual “Formulacién del Plan Institucional de Archivos PINAR”?
se tuvo en cuenta previamente, el levantamiento de un Diagndstico Integral de Archivos realizado
durante el primer semestre del 2021, identificando para el caso especifico del PINAR, la necesidad

de actualizarlo e implementarlo segin normas y lineamientos ya citados.

Considerando el mencionado Diagndstico Integral de Archivos, y desde un punto de vista mas
amplio, el insumo otorgado por dicho instrumento, iria mas alla de la necesidad de actualizacion
del PINAR, por lo cual, adicionalmente ofrece datos e informacidn relativa con aspectos que la
entidad necesita en pos del cumplimiento normativo, técnico y de necesidades inherentes a las
particularidades de la entidad, de cara a la efectiva gestidon de la informacién y aspectos de

competitividad dentro del contexto estatal.

La identificacién del panorama en mencién, supuso una priorizacion previa, como insumo directo
del Plan Institucional de Archivos PINAR, considerando que dicho Diagndstico Integral de Archivos
manejoé una metodologia basada en niveles de madurez y riesgos que permitio situar el PINAR y
sus posibles insumos (planes y proyectos), frente a necesidades reales que tiene la Auditoria
General de la Republica en cuanto al Manejo de la Gestién Documental y Administraciéon de
Archivos, como base primordial para el efectivo control fiscal a través de la informacion
documental llevada adecuadamente, y en pro del resguardo de derechos de la ciudadania y todo

ente involucrado en el contexto misional de la AGR.

1 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. MANUAL Formulacién del Plan Institucional de Archivos PINAR.
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1. MARCO CONTEXTUAL

1.1. Contexto Histdrico

La Auditoria General de la Republica, se ha concebido a partir de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, de esta manera se tiene en cuenta el siguiente apartado indicado desde el

sitio Web de la entidad?.

“En la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se encuentra plasmada la creacion de la
Auditoria Externa ante la Contraloria General de la Republica en el Articulo 274. En el que
sefiala que la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica se
ejercerd por un auditor elegido para periodos de dos afios por el Consejo de Estado, de
terna enviada por la Corte Suprema de Justicia. Hoy en dia, el Auditor General de la
Republica cuenta con un periodo de cuatro afios y mantiene el mismo esquema de eleccion.
A partir de su creacion la entidad ha evolucionado mediante diferentes normas y
sentencias, siendo hoy una entidad de orden constitucional denominada Auditoria General

de la Republica.

En el siguiente documento encontrard la evolucion normativa de la entidad.”

2 Sobre la historia de la AGR, se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/la-auditoria/historia
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Asi mismo, es posible evidenciar dicho contexto histdrico, desde la siguiente gréfica:
1991
Articulo 274 1996
Constitucién Articulo 10 Actualmente el
Politica control fiscal en

. Ley 330 - ]
de Colombia Vigilancia Colombia lo ejercen

67 Contralorias
conformadas por la
Contraloria General
de la Republica y 66

Contralorias
Territoriales

1993 2000 (Departamentales,
Ley 42 Decreto — Ley Municipales o
El control 272 Distritales).
Fiscal es una funcionamiento

Funcian competencias

Publica

llustracion 1.Evolucion Normativa

1.2. Contexto Estratégico

La Auditoria General de la Republica, se encuentra dentro de los organismos de vigilancia y
control a nivel nacional; en especifico ejerce el Gestidn fiscal para la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Territoriales; dentro de este contexto, el Decreto Ley 272 de 2000,
articulo 39, seiiala: “(...) que le corresponde a aquella coadyuvar a la Transformacion,
depuracion y modernizacion de los drganos instituidos para el Control de la gestion fiscal,
mediante la promocidn de los Principios, finalidades y cometidos de la Funcion administrativa
consagrados en la Constitucion Politica, el Fomento de la cultura del autocontrol y el Estimulo

de la participacion ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcion.”

Actualmente, la Auditoria General de la Republica desarrolla sus funciones a través de un nivel

K AUDITORIA !
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central, con sede en la ciudad de Bogot3, y de un nivel desconcentrado conformado por diez
(10) Gerencias seccionales ubicadas en las ciudades de: Medellin, Bogota, Cali, Bucaramanga,
Barranquilla, Neiva, Armenia, Cucuta, Monteria y Villavicencio. Las ubicaciones, direcciones y
contactos del nivel central y de cada una de las Gerencias seccionales se encuentran en sitio

Web de la entidad?.

e N N N

(- v T
\O La Auditorfa General de la ‘O En 2023 la Auditoria Q Ejercer la Vigilancia de la
Repubhca Coadyuva a la General de la Replﬁbllca C Gesthn fiscal de ) los
l’ transformacién, depuracion ﬂ serd reconocida por su @) g;i?cgmneos de coantrOI flsclzlg
E y mode.rnizfaci.én de los > efectiva coptribucic’)n a.lla .L_) Procedimientos, sistemas y
organos instituidos para el transparencia de la gestion C principios establecidos en la
control de la gestion fiscal, publica y a la =S Constitucion, para lo cual el
mediante la promocién de transformacion del Sistema LL Auditor General fijara las
los principios, finalidades vy Nacional de Control Fiscal. politicas,  prescribird  los
cometidos de la funcién métodos y la forma de rendir
administrativa consagrados cuentas y determinara los
en la Constitucion Politica criterios que deberan aplicarse
P de | It d 'I para la evaluacién financiera,
el fomento de la cu U|:a e de gestion y de resultados,
autocontrol y el ‘e§t|m‘ul|o \> \> entre otros de conformidad
de la participacion P con lo que para el efecto
ciudadana en la lucha para dispone el decreto 272 de
erradicar la corrupcion. 2000. Art. 50. Decreto Ley 272

L ) de 2000.
. VAN )

llustracion 2. Contexto Estratégico

1.3. Funciones Generales

Las funciones de la Auditoria General de la Republica se desprenden del Decreto Ley 272 de 2000
“Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la

Republica”; en este apartado se precisan las funciones generales, como contexto del dmbito

3 Sobre la ubicacién y atencidn de la AGR, puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co:9090/mapa/mapa.html#
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dentro del cual se mueve el ente control y como insumo al desarrollo del Plan Institucional de

Archivos PINAR.

No

Dependencia

Funciones

Despacho del Auditor
General de la

Republica

Dirigir el funcionamiento de la Auditoria General de Ia
Republica y formular las politicas, planes y estrategias
necesarias para el eficiente y efectivo ejercicio de las funciones

que le otorga la Constitucidén y la ley.

Despacho del Auditor

Auxiliar

Asistir al Auditor General de la Republica en la coordinacidn,
seguimiento, orientacion, evaluaciéon y control del manejo y
desarrollo de los aspectos técnicos que en ejercicio de sus
funciones ejecute la Auditoria, y participar en la formulacién de

los planes, programas y proyectos de la Entidad.

Oficina Juridica

Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de
la Republica y demds dependencias del organismo, velando por
que se actue de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente
y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de criterio que
debe acompafiar la labor de las dependencias de la Auditoria,
asi como participar en la formulacién y adopcién de los planes,

programas y proyectos de la Entidad.

Oficina de Planeacion

Asesorar al Auditor General de la Republica en la elaboracién
de planes y programas y la formulacién de proyectos,
encaminados al logro de la mision institucional y proyectar el
desarrollo organizacional acorde con dichos planes, asi como
participar en la formulacién y adopcion de los planes,

programas y proyectos de la Entidad.

Oficina de Control

Coadyuvar en la implementacién del Sistema de Control

K AUDITORIA
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No Dependencia Funciones
Interno Interno del organismo y asesorar al Auditor General de Ia

Republica en la evaluacién permanente de la gestion de la
Entidad, con el objeto de alcanzar las metas propuestas, dentro
de un enfoque de mejoramiento continuo, y participar en la
formulacion de los planes, programas y proyectos de la

Entidad.

Asesorar al Auditor General de la Republica en la ejecucién de
Oficina de Estudios
estudios técnicos sobre temas y asuntos especializados que
Especiales y Apoyo
6 requiera la Entidad para el cumplimiento de su misién, asi
Técnico
como participar en la formulacion de los planes, programas y

proyectos de este organismo.

Despacho del Auditor | Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de las actividades
delegado para la | necesarias para el desarrollo de la vigilancia de la gestién fiscal,
7 | Vigilancia de la | de conformidad con las directrices establecidas por el Auditor
Gestioén Fiscal General de la Republica y participar en la formulacién de los

planes, programas y proyectos de la Entidad.

Dirigir, coordinar y controlar la formulacién, disefio e

implantacion de modelos uniformes para el ejercicio de la
Direccién de Control
auditoria integral de las entidades vigiladas, y desarrollar las

g | Fiscal actividades de vigilancia de la gestion fiscal de su competencia,
asi como participar en la formulacidn de los planes, programas
y proyectos de la Entidad.
Direccién de | Dirigir, desarrollar y controlar el conjunto de actuaciones
Responsabilidad tendientes a establecer la responsabilidad fiscal de los
9

Fiscal y Jurisdiccién | funcionariosy ex funcionarios de los érganos de control sujetos

Coactiva a lavigilancia de la Auditoria General de la Republica; adelantar

KAUDITORIA‘_. },
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No Dependencia Funciones
el proceso de jurisdiccién coactiva y efectuar el cobro que

corresponda, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y las
directrices impartidas por el Auditor General, asi como
participar en la formulacion de los planes, programas vy

proyectos de la Entidad.

Dirigir y organizar las actividades requeridas para la
administracion del talento humano y los recursos fisicos,
financieros y econdmicos de la Auditoria General de la
Secretaria General
10 Republica, procurando niveles adecuados en términos de
eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos, y

participar en la formulacién y adopcion de los planes,

programas y proyectos de la Entidad.

Dirigir, coordinar, controlar la ejecucién de todas las
Direccién de Recursos | actividades relacionadas con la administracién de los recursos
11 | Financieros financieros y econdmicos de la Auditoria General de la
Republica, y participar en la formulacién de los planes,

programas y proyectos de la Entidad.

Dirigir, coordinar, controlar la ejecucién de todas las
Direccién de Talento | actividades relacionadas con la administracién, desarrollo y
12 | Humano bienestar de talento humano de la Auditoria General de la
Republica, y participar en la formulacién de los planes,

programas y proyectos de la Entidad.

Dirigir, coordinar, controlar la ejecucién de todas las
Direccién de Recursos
actividades relacionadas con la administracion de los recursos
13 | Fisicos
fisicos de la Auditoria General de la Republica, y participar en

la formulacidon de los planes, programas y proyectos de la

KAUDITORIA‘_. N
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No Dependencia Funciones
Entidad.

Dirigir y orientar en el nivel seccional la aplicaciéon de las
politicas, métodos y estrategias adoptadas por el Auditor
General de la Republica para el ejercicio de la gestion fiscal y
participar activamente en su formulacidn, asi como dirigir y
Gerencias Seccionales
14 coordinar el trabajo técnico y administrativo de los
funcionarios o grupos a su cargo, para el eficiente y eficaz
desarrollo de las funciones de vigilancia de la gestion fiscal

encomendada y participar en la formulacién de los planes,

programas y proyectos de la Entidad.

Tabla 1. Funciones Generales

1.4. Estructura Organizacional

Acorde a un modelo vanguardista de gerencia, la Auditoria General de la Republica estd
estructurada conforme a una organizacional agil, pequena, moderna y eficiente; consultando los
principios y criterios de la Teoria administrativa sobre racionalidad y equidad en la distribucién del
trabajo, la naturaleza de las funciones, los niveles de autoridad y la segregacién adecuada de
funciones para los diferentes tramites, asi como el cumplimiento de las normas legales y los

postulados que rigen la funcidén administrativa.

La estructura en mencidn estd disefiada en tres areas, una de Asesoria y apoyo a toda la Auditoria
General que incluye las oficinas Juridica, de Planeacién, de Control Interno y de Estudios

Especiales; otra Misional, que corresponde a la Auditoria delegada con dos Direcciones y diez (10)

KAUDITORIA‘_ N
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Gerencias seccionales; y una tercera de Apoyo administrativo y financiero a cargo de la Secretaria

General.

Auditor General de la Repiiblica

Auditor Auxiliar

Oficina de Planeacian e L e e Oficina Juridica

ARLEELEY EERERRRRY (f Estudios Especiales y Apoyo Tecnico

Oficina de Control Interno

|
Auditoria Delegada para Vigllancla Gestién Flscal Secretaria General
Direccion de Control Fiscal Direccion de Recursos Financieros

Direccion de Talento Humano

Direccidon de Responsabilidad Fiscal

Gerencias Seccionales Direccion de Recursos Fisicos

GS VI. Neiva
GS X. Monteria

GS lIl. Cali
GS IX. Villavicencio =

GS I. Medellin
GS II. Bogota
GS IV. Bucaramanga =
GS V. Barranguilla ==
GS VII. Armenia =
GS VIII. Cacuta

llustracién 3. Organigrama

1.5. Valores Eticos

Ser servidor publico implica y requiere un comportamiento especial, un deber-ser particular, una

manera especifica de actuar bajo el sentido de lo publico. Esto es, una persona ejemplo de

moralidad, responsabilidad y con las mas altas calidades humanas.

KAUDITORIA. )
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¢Qué significa ser servidor publico? Ser servidor publico implica y requiere un comportamiento

especial, un deber-ser particular, una manera especifica de actuar bajo el sentido de lo publico.

No es cualquier cosa

Actlio con imparciahidad
garantizando los derechos
de las personas, con
equidad, igualdad y sin

DILISENCIA

Cumplo con los deberes,
funciones y
responzabilidades
asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con
atencion, prontitud,
desireza y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los
recursos del Estado.

discriminacion.

Valores del

HOMNESTIDAD

Actlio siempre con
fundamento en la verdad,
cumpliendo mis deberes
con fransparencia y
rectitud, y siempre
favoreciendo &l interes
general.

servidor publico

RESPETO

Reconozco, valoro y frato
de manera digna a todas
las personas, con sus
virtudes v defectos, sin
importar su labor, su
procedencia, titulos o
cualquier otra condicién.

Ilustracidén 4. Valores Eticos
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Soy consciente de la
importancia de mi rel como
sernvidor pablico y estoy en

disposicion permanente

para comprender y resolver

las necesidades de las

personas con las gue me

redaciono en mis labores
cotidianas, buscando

siempre mejorar su
bienestar.
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2. POLITICA DE CALIDAD
La Auditoria General de la Republica orienta su desempefio al mejoramiento continuo de su
Gestion, al fortalecimiento de las Contralorias, al fomento de la participacion ciudadana y al
resarcimiento del dafio patrimonial del Estado, a través de talento humano calificado, para
satisfacer las expectativas de sus clientes con eficacia, eficiencia y efectividad.
2.1. Objetivos de Calidad

Para el logro de esta politica ha definido los siguientes objetivos:

1. Implementar un modelo de vigilancia a la aplicacidon de la reglamentacion del nuevo

Sistema Nacional de Control Fiscal para garantizar su correcta operacion.

2. Fortalecer el Control fiscal territorial, mediante la implementacién integrada de las

herramientas tecnoldgicas disponibles.

3. Incrementar la eficiencia del Sistema Nacional de Control Fiscal a través de la formacion

especializada de su talento humano y de los grupos de interés.

4. Fortalecer la capacidad institucional de la AGR, a través de la aplicacion del modelo

integrado de planeacién y gestion en todos sus procesos.

KAUDITORIA_ ).
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llustracion 5. Mapa de Procesos

3. VISION ESTRATEGIA DEL PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS - PINAR

La Visidn estratégica del PINAR se constituyo partiendo de la Metodologia para la formulacién del
Plan Institucional de Archivos - PINAR establecida en el Manual del Archivo General de la Nacidn
— AGN publicado el afio 2014% asi mismo, considerando normativa especifica al respecto

expedida por el Ministerio de Cultura® y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica®;

4 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Manual Formulacién Plan Institucional de Archivos PINAR.

5 MINISTERIO DE CULTURA. Decreto 1080 de 2015. ARTICULO 2.8.2.5.8. Instrumentos archivisticos para la gestion
documental.

® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 612 de 2018. 2.2.22.3.14. Integracién de los
planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion.
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adicionalmente revisando las prioridades establecidas a partir de la tGltima versién del Diagndstico

Integral de Archivos del afio 2021.

Acorde a lo anterior, después de aplicar las matrices que permiten establecer las prioridades de
la entidad, se concretd la siguiente Visidn Estratégica del Plan Institucional de Archivos PINAR, de

la siguiente manera:

“La Auditoria General de la Republica AGR estd encaminada a optimizar su gestion documental y
administracion de archivos, a través del elaboracion, articulacion e implementacion de referentes
institucionales que permitan la incorporacion de un Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivos SGDEA, el cual abarque los procesos de gestion documental y sus
relaciones con los demds procesos de la entidad; permitiendo la conformacion de expedientes
fisicos, hibridos y electrdnicos de acuerdo a Tablas de Retencion Documental TRD y Tablas de
Valoracion Documental TVD; lo anterior, considerando la puesta en marcha de estrategias para
la conservacion y preservacion de los documentos, independientemente de su medio o soporte, y

en pos de la conformacion de la memoria institucional y de la nacién.”
3.1. Metodologia para el establecimiento de la Vision Estratégica
3.1.1. Definicién de aspectos criticos
Dentro del anterior proceso, y considerando el Diagndstico Integral de Archivos 2021, y las
necesidades que en mismo se identificaron, fue preciso clasificar los aspectos criticos frente a los

riesgos que pudiesen materializarse a partir de los mismos; en este sentido se presenta la

siguiente tabla:
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No Aspectos Critico Riesgos

Costos innecesarios en almacenamiento de
Los Fondos Acumulados de la Auditoria
documentos
1 |General de la Republica no se han

Incumplimiento respecto a la normativa archivistica
organizado

Dificultad en la consulta de documentos

La Entidad cuenta con una Politica de

Gestion Documental segun el Modelo
El documento Politica de Gestion Documental no se
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG;
2 encuentra formulado conforme a la normatividad
sin embargo, la misma debe adaptarse a lo
vigente
establecido en el Decreto 1080 de 2015

(articulo 2.8.2.5.6.)

Plan Institucional de Archivos ejecutado de

parcialmente, frente a las prioridades de la entidad

El Programa de Gestion documental elaborado
incumple aspectos relacionados con las necesidades de
los procesos de la gestion documental, dado que no

aborda programas especificos.

Los documentos especiales generados por la entidad,
Los instrumentos archivisticoscomo el PGD [no se llevan acorde a protocolos especificos,

y PINAR, se han elaborado en la entidad, no | pendientes de elaboracién segin normativa.

obstante, se implementan de manera|Procedimiento de Transferencias documentales, que
parcial. carece de parametros para las transferencias

documentales electrdnicas

El procedimiento de disposicién documental previsto
en el PGD, y actualizado en el sistema de gestion de

calidad, se aplica parcialmente.

El Proceso de Digitalizacidon ejecutado, no cuenta con
estandares asociados a procedimientos, instructivos o

guias.
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No Aspectos Critico Riesgos
El Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién MIPG, no
El proceso de Gestion Documental esta |hace efectiva la articulacién con la Politica de Gestidn
4 |articulado parcialmente al Modelo | Documental.
Integrado de Planeacion y Gestion. El Plan de Gestion Ambiental no se articula con los
temas relativos a la gestion documental.
La infraestructura locativa utilizada para el
No se implementa el Sistema Integrado de | almacenamiento de archivos cumple parcialmente la
5 | Conservacion SIC, segun Ley 594 de 2000 y | normativa
Acuerdo 006 de 2014 No se contemplan actividades tendientes a la
Preservacion Digital a Largo Plazo
Sistema de Gestion Electrénica de Documentos
operado que cumple parcialmente con los
requerimientos técnicos conforme a un Modelo de
El actual aplicativo para la Gestidn
Requisitos
Documental de la Entidad cumple
Sistemas de Informacién Corporativos que se articulan
parcialmente con las caracteristicas
6 parcialmente respecto a la gestion documental
indicadas desde el Decreto 1080 de 2015
electrdnica
(Articulo 2.8.2.6.2.) y normas
Documentos archivados en la nube sin ser incluidos en
concordantes.
el sistema de gestion documental
Los Repositorios institucionales no se articulan para la
conformacion de expedientes electrénicos
No se ha elaborado un Modelo de|los canales externos de atencion virtual
requisitos para la Gestidon de Sistemas de | implementados, no se encuentran articulados a otros
7 |Gestion de Documentos Electronicos de | sistemas de recepcion de documentos
Archivo SGDEA, segun Decreto 1080 de|lLa gestion de documentos electrénicos, no se
2015 encuentra articulada con las necesidades de la entidad.
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No Aspectos Critico Riesgos
El Sistema de Gestidn para Documentos Electrénicos de
Archivo SGDEA implementado, no incluye todas las
funcionalidades para operar adecuadamente
Las Politicas de Seguridad de Informacion
La politica de Seguridad de Informacion de | )
implementada no contempla los temas de seguridad y
la Auditoria General de la Republica no
acceso a los documentos electrénicos de archivo
8 |abarca aspectos de seguridad especificos
Copias de Seguridad realizadas sin parametros
para los documentos Electrénicos de
especificos frente a los documentos electrénicos de
Archivo
archivo
El Lenguaje comun de intercambio utilizado, no permite
intercambio de informacién
La infraestructura légica para el intercambio de
La entidad carece de un marco politico, |informacién utilizada, no estd adecuada para el
legal y técnico respecto al proceso de |intercambio
9 |interoperabilidad que se requiere para la|El Intercambio de informacién referente a documentos
gestion de documentos electrénicos de |electrénicos de archivo de archivo realizado, no cuenta
archivo con parametros técnicos
El Esquema de metadatos implementado no se
encuentra aplicado en la descripcion de los
documentos electrénicos de archivos
El procedimiento de Gestidn del Conocimiento, no se
articula con la informacién contenida en los archivos
No se ha conformado un Archivo Histérico
Memoria Institucional proyectada no estd relacionada
10 | Segun se indica en la Ley 594 de 2000 vy
con los documentos histdricos de los archivos
normas concordantes
Los documentos histéricos identificados no son objeto
de promocién y difusidn con fines culturales
Costos innecesarios en almacenamiento de
11
documentos
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No

Aspectos Critico

Riesgos

entidad

No se llevan a cabo los procesos de

disposicion final indicados en la TRD de la

Incumplimiento respecto a la normativa archivistica

Dificultad en la consulta de documentos

Tabla 2. Aspectos Criticos/Riesgos

3.1.2. Matriz para la ponderacion de aspectos criticos

La metodologia para la medicién del factor de riesgo se determind, aplicando los pasos indicados

desde el Manual del AGN para PINAR vy se establecio el punto medio con el percentil 50 para

determinar la medida; entonces, para cada uno de los aspectos criticos se generd la siguiente

clasificacién, de acuerdo con su prioridad.
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EJES ARTICULADORES
p Preservacion Aspectos
No ASPECTOS CRITICOS Administracién | Acceso a la de la tecnoldgicos | Fortalecimiento Total
de Archivos | Informacién ., y de y articulacion
Informacion

seguridad

Los Fondos Acumulados de la
1 | Auditoria General de la Republica 7 7 5 8 4 31
no se han organizado

La Entidad cuenta con una Politica
de Gestion Documental segun el
Modelo Integrado de Planeacién
2 |y Gestién MIPG; sin embargo, la 8 10 9 7 8 42
misma debe adaptarse a lo
establecido en el Decreto 1080 de
2015 (articulo 2.8.2.5.6.)

Los instrumentos archivisticos
como el PGD y PINAR, se han
3 |elaborado en la entidad, no 7 9 6 6 4 32
obstante, se implementan de
manera parcial.

El proceso de Gestidn
Documental, estd articulado
4 [ parcialmente al Modelo 7 6 3 8 5 29
Integrado de Planeacién vy
Gestion.

No se implementa el Sistema
Integrado de Conservacién SIC,
segln Ley 594 de 2000 y Acuerdo
006 de 2014

El actual aplicativo para la Gestidn
Documental de la Entidad cumple
parcialmente con las
6 | caracteristicas indicadas desde el 6 10 10 9 6 32
Decreto 1080 de 2015
(Articulo 2.8.2.6.2.) y normas
concordantes.

No se ha elaborado un Modelo de
requisitos para la Gestién de
Sistemas de Gestion de
Documentos  Electrénicos de
Archivo SGDEA, segun Decreto
1080 de 2015

La politica de Seguridad de
Informacion de la Auditoria
General de la Republica no abarca
aspectos de seguridad especificos
para los documentos Electrénicos
de Archivo
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La entidad carece de un marco
politico, legal y técnico respecto al
proceso de interoperabilidad que
se requiere para la gestion de
documentos electrénicos de
archivo.

No se ha conformado un Archivo
Histdrico Segun se indica en la Ley
594 de 2000 y normas
concordantes

10

No se llevan a cabo los procesos
11 | de disposicidn final indicados en 5 5 5 3 9 27
la TRD de la entidad

TOTAL 76 75 73 76 65

Tabla 3. Ponderacion Aspectos Criticos

3.1.3. Clasificacidon por importancia

Acorde a los impactos determinados en las matrices aplicadas, se generd una clasificacién de los

aspectos criticos, segun su importancia.

ASPECTOS CRITICOS VALOR EJES ARTICULADORES VALOR

No se ha elaborado un Modelo de requisitos para
la Gestion de Sistemas de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo SGDEA,
segun Decreto 1080 de 2015

45 Administracidn de Archivos 76

La Entidad cuenta con una Politica de Gestidn
Documental segun el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion MIPG; sin embargo, la 42 Aspectos tecnoldgicos y de seguridad 76
misma debe adaptarse a lo establecido en el
Decreto 1080 de 2015 (articulo 2.8.2.5.6.)

El actual aplicativo para la Gestion Documental
de la Entidad cumple parcialmente con las

caracteristicas indicadas desde el Decreto 1080 41 Acceso a la Informacion 75
de 2015 (Articulo2.8.2.6.2.) y normas
concordantes.

La entidad carece de un marco politico, legal y
técnico respecto al proceso de interoperabilidad
que se requiere para la gestion de documentos
electrdnicos de archivo

35 Preservacion de la Informacién 73

Los instrumentos archivisticos como el PGD y
PINAR, se han elaborado en la entidad, no 32 Fortalecimiento y articulacion 65
obstante, se implementan de manera parcial.
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Los Fondos Acumulados de la Auditoria General
de la Republica no se han organizado

El proceso de Gestion Documental, estd
articulado parcialmente al Modelo Integrado de 29
Planeacion y Gestion.

La politica de Seguridad de Informacion de la
Auditoria General de la Republica no abarca
aspectos de seguridad especificos para los
documentos de Electrénicos de Archivo

31

29

No se implementa el Sistema Integrado de
Conservacion SIC, segun Ley 594 de 2000 y 28
Acuerdo 006 de 2014

No se llevan a cabo los procesos de disposicion
final indicados en la TRD de la entidad

No se ha conformado un Archivo Histdérico Segun
se indica en la Ley 594 de 2000 y normas 26
concordantes

27

Tabla 4. Clasificacidn por puntaje

3.1.4. Objetivos del Plan Institucional de Archivos PINAR

En la siguiente tabla, se especifican los objetivos a considerar, como insumo para la formulacion de planes

y proyectos que permitan mejorar los aspectos identificados.

EJES ARTICULADORES/ASPECTOS CRITICOS OBIJETIVOS

Administracion de Archivos

Actualizar Plan Institucional de Archivos PINAR

Los instrumentos archivisticos como el PGD y PINAR, se han | Actualizar Programa de Gestién Documental PGD

elaborado en la entidad, no obstante, se implementan de | Implementar Plan Institucional de Archivos PINAR

manera parcial. Implementar Programa de Gestidn Documental

PGD

No se llevan a cabo los procesos de disposicion final | Realizar disposicidn final

indicados en la TRD de la entidad.

Acceso a la Informacion

Los Fondos Acumulados de la Auditoria General de la | Aplicar la Tabla de Valoracién Documental TVD

Republica no se han organizado

Preservacion de la Informacion
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Elaborar el Sistema Integrado de Conservacion SIC

Implementar el Sistema Integrado de

Conservacion SIC

No se ha conformado un Archivo Histérico Segun se indica

en la Ley 594 de 2000 y normas concordantes

Conformar el Archivo Histérico de la AGR

Aspectos tecnolégicos y de seguridad

No se ha elaborado un Modelo de requisitos para la Gestion
de Sistemas de Gestion de Documentos Electrénicos de

Archivo SGDEA, segun Decreto 1080 de 2015

Elaborar Modelo de Requisitos para SGDEA

El actual aplicativo para la Gestion Documental de la Entidad
cumple parcialmente con las caracteristicas indicadas desde
el Decreto 1080 de 2015 (Articulo 2.8.2.6.2.) y normas

concordantes.

Implementar SGDEA en la AGR

Fortalecimiento y articulacion

La Entidad cuenta con una Politica de Gestion Documental
segun el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG;
sin embargo, la misma debe adaptarse a lo establecido en el

Decreto 1080 de 2015 (articulo 2.8.2.5.6.)

Elaborar Politica de Gestidn Documental segln

Decreto 1080 de 2015

Implementar Politica de Gestion Documental

segun Decreto 1080 de 2015

La entidad carece de un marco politico, legal y técnico
respecto al proceso de interoperabilidad que se requiere

para la gestién de documentos electrénicos de archivo

Elaborar, lineamientos, procedimientos, guias o
instructivos para la interoperabilidad a partir del

SGDEA

El proceso de Gestion Documental, estd articulado

parcialmente al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Articular la Gestion Documental con MIPG

La politica de Seguridad de Informacion de la Auditoria
General de la Republica no abarca aspectos de seguridad

especificos para los documentos de Electréonicos de Archivo

Articular la Politica de Seguridad de Informacion

con la Gestion Documental de la Entidad

Tabla 5. Objetivos PINAR

3.1.5. Planes y proyectos

En concordancia al trabajo secuencial de

identificacion,

ponderacion, clasificacion vy

establecimiento de objetivos, se precisan los siguientes planes y proyectos que permitirdn dar
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tratamiento a los aspectos criticos identificados en un primer momento.
EJES ARTICULADORES/ASPECTOS
) OBJETIVOS Planes/Proyectos
CRITICOS
Administracion de Archivos
Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
Actualizar Plan )}
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
Institucional de
FISCAL NACIONAL- Actualizar Plan Institucional de
Archivos PINAR
Archivos PINAR (Fase I)
Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
Actualizar  Programa .
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
de Gestion
Los instrumentos archivisticos como el FISCAL NACIONAL - Actualizar Programa de
Documental PGD
PGD y PINAR, se han elaborado en la Gestidon Documental PGD (Fase 1)
entidad, no obstante, se implementan Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
Implementar Plan i}
de manera parcial. ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
Institucional de
FISCAL NACIONAL - Implementar Plan
Archivos PINAR
Institucional de Archivos PINAR (Fase 1)
Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS

Implementar
Programa de Gestion

Documental PGD

ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
FISCAL NACIONAL - Implementar Programa de

Gestion Documental PGD (Fase 1)

No se llevan a cabo los procesos de
disposicion final indicados en la TRD

de la entidad.

Actualizar e
implementar
procedimientos
relacionado con la

disposicion final de los

Proyecto  GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
FISCAL NACIONAL - Digitalizacién de 1900 folios

del Archivo Central (2001-2019) (Fase 1)

se han organizado

documentos
Acceso a la Informacion
Los Fondos Acumulados de Ia Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
Aplicar la Tabla de |
Auditoria General de la Republica no ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
Valoracion

Documental TVD

FISCAL NACIONAL Aplicacién de las Tablas de

Valoracion Documental TVD de la Auditoria
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EJES ARTICULADORES/ASPECTOS
) OBJETIVOS Planes/Proyectos
CRITICOS
General de la Republica. (Fase I)
Preservacion de la Informacion
Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
Elaborar el Sistema .
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
Integrado de

FISCAL NACIONAL Elaborar el Sistema Integrado

de Conservacion SIC (Fase 1)

Implementar el

Sistema Integrado de

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS

ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL

requisitos para la Gestion de Sistemas

de Gestidn de Documentos

Electronicos de Archivo SGDEA, segun

Decreto 1080 de 2015

FISCAL NACIONAL Implementar el Sistema
Conservacion SIC
Integrado de Conservacion SIC (Fase 11)
No se ha conformado un Archivo
Conformar el Archivo |POA -Proyecto para Conformar el Archivo
Histdrico Segun se indica en la Ley 594
Histérico de la AGR Histdrico de la AGR
de 2000 y normas concordantes
Aspectos tecnoldgicos y de seguridad
No se ha elaborado un Modelo de |
Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS

Elaborar Modelo de

Requisitos para SGDEA

ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
FISCAL NACIONAL Elaboracion para elaboracién y

formulacién del Modelo de Requisitos (Fase I)

El actual aplicativo para la Gestion

Documental de la Entidad cumple

Proyecto  GESTION DE  DOCUMENTOS

parcialmente con las caracteristicas | Implementar SGDEA | ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL
indicadas desde el Decreto 1080 de | enla AGR FISCAL NACIONAL - Adquisicién e implementacién
2015 (Articulo 2.8.2.6.2.) y normas SGDEA (Fase )
concordantes.
Fortalecimiento y articulacion

La Entidad cuenta con una Politica de | Elaborar Politica de

POA - Elaboracidn Politica de Gestidn Documental
Gestion Documental segun el Modelo | Gestion Documental
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EJES ARTICULADORES/ASPECTOS
CRITICOS

OBJETIVOS

Planes/Proyectos

Integrado de Planeacién y Gestion
MIPG; sin embargo, la misma debe
adaptarse a lo establecido en el
Decreto 1080 de 2015 (articulo

2.8.2.5.6.)

seglun Decreto 1080

de 2015

Implementar Politica

de Gestidon | POA - Implementacidn Politica de Gestién
Documental segun | Documental

Decreto 1080 de 2015

La entidad carece de un marco
politico, legal y técnico respecto al
proceso de interoperabilidad que se
requiere de

para la gestion

documentos electrénicos de archivo

Elaborar,
lineamientos,
procedimientos, guias
o instructivos para la
interoperabilidad a

partir del SGDEA

POA - Elaborar, lineamientos, procedimientos,
guias o instructivos para la interoperabilidad a

partir del SGDEA

El proceso de Gestién Documental,

esta articulado parcialmente al
Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion.

Articular la Gestion

Documental con MIPG

POA - Articular Gestién Documental con MIPG

La politica de Seguridad de

Informacion de la Auditoria General

de la Republica no abarca aspectos de

seguridad  especificos para los
documentos de Electréonicos de
Archivo

Actualizar la Politica

de  Seguridad de

Informacion con la
Gestion Documental

de la Entidad

POA - Actualizar la Politica de Seguridad de
Informacién con la Gestion Documental de la

Entidad

Tabla 6. Planes y Proyectos

4. MAPA DE RUTA

En concordancia a lo expuesto hasta el momento, con relacién a la identificacion de todo un

panorama de aspectos criticos de la gestion documental y administracion de archivos en la
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Auditoria General de la Republica, se presenta el siguiente Mapa de Ruta que establece planes,
proyectos y tiempos, a partir de los cuales se adelantaran acciones frente a los mencionados

aspectos.

En este sentido, para esta version del Plan Institucional de

Archivos PINAR de la entidad se abordard la ejecucién del Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL

CONTROL FISCAL NACIONAL

Gran  proyecto  “GESTION DE  DOCUMENTOS

Actividades priorizadas fuera del proyecto

ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL

NACIONAL” y planes y proyectos adicionales ya priorizados 1,/ 7 Tabla de convenciones Mapa de

a tener en cuenta a través del Plan Operativo Anual POA; U@

en este sentido, es importante tener en cuenta.

Corto .
mediano plazo
Planes/Proyectos plazo
1 aiio 2 a 4 aios
2021 | 2022 [ 2023 | 2024

Actualizacion e implementacion de Instrumentos Archivisticos

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL- Actualizar Plan Institucional de Archivos PINAR (Fase I)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL - Actualizar Programa de Gestién Documental PGD (Fase 1)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL — Implementar y actualizar Plan Institucional de Archivos PINAR (Fase I1)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL — Implementar y actualizar Programa de Gestion Documental PGD (Fase Il)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL — DF -Digitalizacion hasta de 1.900.000 folios del Archivo Central (2001-2019) (Fase 1)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL Aplicacion de las Tablas de Valoracién Documental TVD de la Auditoria General de la
Republica. (Fase 1)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL Elaborar el Sistema Integrado de Conservacién SIC (Fase 1)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL Implementar el Sistema Integrado de Conservacion SIC (Fase Il)

Conformacion del Archivo Histérico

POA -Proyecto para Conformar el Archivo Histérico de la AGR

Proyecto Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo SGDEA

K AUDITORIA N

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL



PLAN INSTITUCIONAL
DE ARCHIVOS - PINAR
[ 282y -2024

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL Elaboracién y formulacién del Modelo de Requisitos (Fase 1)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL CONTROL FISCAL
NACIONAL - Adquisicién e implementacion SGDEA (Fase I1)

POA - Elaborar, lineamientos, procedimientos, guias o instructivos para la interoperabilidad a

partir del SGDFA

Articulacion y Fortalecimiento Institucional

POA - Actualizar la Politica de Seguridad de Informacion con el proceso de Gestion Documental
de la Entidad

POA - Elaboracién Politica de Gestion Documental

POA - Implementacion Politica de Gestion Documental
POA - Articular Gestion Documental con MIPG
Tabla 8. Mapa de Ruta

5. HERRAMIENTA DE SEGUIMIENTO

Esta Herramienta evidencia el Avance y cumplimiento en la ejecucién de cada una de las
Actividades establecidas en el Plan Institucional de Archivos PINAR; no obstante, se recomienda
hacer el seguimiento con las herramientas que tenga dispuestas la entidad para tal fin; en el caso

de la Auditoria General de la Republica, es el POAS Manager.

SEGUIMIENTO, CONTROL Y MEJORA

MEDICION TRIMESTRAL

INDICADORES

PLANES Y PROYECTOS . Observaciones
21 2022 2023 2024 Trim

Porcentaje Metas

Actualizacion e implementacion de Instrumentos Archivisticos

Proyecto  GESTION DE  DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL- Actualizar Plan
Institucional de Archivos PINAR (Fase 1)
Proyecto  GESTION DE  DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL - Actualizar
Programa de Gestién Documental PGD (Fase 1)
Proyecto  GESTION DE  DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL — Implementar y
actualizar Plan Institucional de Archivos PINAR
(Fase Il)

Proyecto  GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
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SEGUIMIENTO, CONTROL Y MEJORA
MEDICION TRIMESTRAL
INDICADORES B
PLANES Y PROYECTOS . Observaciones
21 2022 2023 2024 Trim
Porcentaje Metas

CONTROL FISCAL NACIONAL — Implementar y
actualizar Programa de Gestidon Documental
PGD (Fase Il)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL — DF -Digitalizacion
de 1900 folios del Archivo Central (2001-2019)
(Fasel)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL Aplicacion de las
Tablas de Valoracién Documental TVD de la
Auditoria General de la Republica. (Fase I)
Proyecto  GESTION DE  DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL Elaborar el Sistema
Integrado de Conservacion SIC (Fase 1)

Proyecto GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL Implementar el
Sistema Integrado de Conservacién SIC (Fase 1)
Conformacion del Archivo Histdrico

POA -Proyecto para Conformar el Archivo
Histdrico de la AGR

Proyecto Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo SGDEA
Proyecto  GESTION DE  DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL Elaboracién y
formulacion del Modelo de Requisitos (Fase 1)
Proyecto  GESTION DE  DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVOS PARA EL
CONTROL FISCAL NACIONAL - Adquisicién e
implementacién SGDEA (Fase II)

POA - Elaborar, lineamientos, procedimientos,
guias o instructivos para la interoperabilidad a
partir del SGDEA

Articulacion y Fortalecimiento Institucional
POA - Actualizar la Politica de Seguridad de
Informacion con la Gestién Documental de la

Entidad
POA - Elaboracién Politica de Gestidn
Documental
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SEGUIMIENTO, CONTROL Y MEJORA
MEDICION TRIMESTRAL
INDICADORES Ava
PLANES Y PROYECTOS . Observaciones
21 | 2022 2023 2024 Trim
Porcentaje Metas
POA - Implementacion Politica de Gestidn
Documental

POA - Articular Gestion Documental con MIPG

Tabla 9. Herramienta de Seguimiento

ANEXOS
Anexo 1: Metodologia en Excel sobre el diligenciamiento de matrices para la priorizacién de
aspectos criticos identificados dentro del Plan Institucional de Archivos PINAR, se evidencia el

detalle de cada uno de los elementos que se contemplaron para la construccion el PINAR.

Este Anexo debera ser actualizado a medida en que las actividades propuestas se culminen y

generen nuevos objetivos.

Anexo 2: Presupuesto para la puesta en marcha del Plan Institucional de Archivos PINAR, se

consulta a través de documentos estratégicos en el sitio Web:

https://www.auditoria.gov.co/web/guest/transparencia/transparencia-y-acceso-a-la-

informacion-publica
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