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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia Seccional |
Medellin, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucidon Politica y de los
Decretos Leyes 272 de 2000 y 403 de 2020, respecto a la funcion de vigilancia
de la gestion fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan
General de Auditorias-PGA 2020, practicé Auditoria Regular a la Contraloria
Municipal de Bello, con el fin de evaluar los resultados de la gestidn
administrativa, financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y
disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Bello, el contenido de la informacion suministrada por
la Entidad y analizada por la Gerencia Seccional | - Medellin. En lo que
compete a la Auditoria General de la Republica, el deber consiste en producir
un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la Contraloria, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados
Contables y en los reportes de ejecucion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacién y
funcionamiento del control fiscal interno.

La evaluacion se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Bello, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el analisis realizado permiti6 efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida de la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2019) y el
Estado de resultado integral y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas.
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11 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables de la Contraloria Municipal de Bello,
presentan Razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos
significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2019 y los resultados
del ejercicio econémico de dicha vigencia, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad de general aceptaciéon en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestiéon de la Contraloria Municipal de
Bello.

1.2.1 Gestién contable y tesoreria

Contabilidad. Presentd Excelente gestion, en razén a que la Contraloria dio
cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacién, asi como a los principios y normas técnicas relativas a
los activos, los pasivos y el patrimonio, y con la integridad de las transacciones.

Tesoreria. Presenté Buena gestion, en razéon a que la Entidad efectud sus
pagos con base en condiciones reales de disponibilidad y de acuerdo con el
comportamiento de los recaudos. Igualmente, cumplié el principio de legalidad
y las normas técnicas relativas a los soportes y los comprobantes de pago.

1.2.2 Gestion presupuestal

Presentd Buena gestion, por cuanto cumplié con aprobacion del presupuesto
para la vigencia 2019 a través de la Secretaria de Hacienda, las modificaciones
se ajustaron a la normatividad vigente, las cuentas por pagar de la vigencia
2018 y 2019 fueron canceladas en la respectiva vigencia con oportunidad, el
presupuesto se ajustd a las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010 y se evidencid
el reintegro de los excedentes presupuestales a la tesoreria municipal.

1.2.3 Proceso de contratacion

Presenté Buena gestién en cada una de sus etapas y el uso y utilizacién de los
productos o servicios entregados por los contratistas, fueron destinados al
soporte de la gestion de la Entidad y la capacitaciéon de sus funcionarios y
sujetos vigilados.

1.2.4 Proceso de participacion ciudadana

Presenté Buena gestion, en ambos componentes. Referente al componente de
atencién de peticiones ciudadanas (PQRSD), la Entidad cuenta con la adopcion
del procedimiento actualizado, tramita los requerimientos ciudadanos cuya
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competencia corresponda a otra entidad, comunica al ciudadano la gestion
realizada y la respuesta de fondo de los requerimientos ciudadanos son
coherentes con lo solicitado. Sin embargo, presentd incumplimiento en el
término para dar respuesta de fondo al ciudadano en las peticiones en control
fiscal.

Respecto al componente de promocién y divulgacion de mecanismos de
participacion ciudadana; apropié recursos para el financiamiento de las
actividades destinadas al fortalecimiento de los mecanismos de control social,
gestiond alianzas estratégicas como medidas para el fortalecimiento del
ejercicio de la funcion de control fiscal, desarrollo y reportd la rendicion de
cuenta a la ciudadania de conformidad con lo sehalado en la normatividad
vigente, realiz6 actividades que permitieron la democratizacion de su gestion
publica y el correspondiente control ciudadano.

Los informes semestrales de legalidad de los requerimientos ciudadanos y el
plan anual de lucha contra la corrupcién y de atencidon ciudadana con sus
respectivos seguimientos, fueron elaborados y publicados en la pagina web
institucional.

1.2.5 Proceso auditor de la Contraloria

Presenté Buena gestion, por cuanto elaboré y ejecuto el PGA-2019, atendiendo
el procedimiento establecido en la GAT. Se observé que los equipos auditores
utilizan las técnicas y procedimientos de la metodologia para sustentar las
conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos, en concordancia con los
memorandos y programas de auditoria contenidos en los ocho procesos
auditores revisados.

Los 124 hallazgos objeto de la muestra (16 con incidencia fiscal por
$1.217.243.953), fueron configurados y trasladados en oportunidad y contienen
las principales caracteristicas de analisis, evaluacion, validacion y soportes
requeridos.

1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

Presentd Regular gestion, por cuanto en riesgo de configurarse la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en 16 procesos por cuantia de $1.686.747.066: en
siete procesos por $3.790.489.274, para la toma de decisién de fondo (archivo
por no mérito), se utilizé un término de mas de cuatro anos y cuatro meses;
falta de oportunidad para el reporte del fallo con responsabilidad a los boletines
de responsabilidades fiscales de la CGR y del SIRI de la PGN y falta de
oportunidad para remitir el fallo con responsabilidad para cobro coactivo.
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Sin embargo, se evidencio el cumplimiento del término legal para surtir el grado
de consulta y el cumplimiento de los requisitos legales para el archivo por
cesacion de la accion fiscal.

1.2.7 Proceso jurisdiccion coactiva

Presentd Regular gestion, por cuanto no adelanté la etapa previa de cobro
persuasivo, no realizd averiguacion de bienes, no hicieron efectivas las
medidas cautelares decretadas y registradas y fueron archivados procesos por
prescripcion por pérdida de fuerza ejecutoria sin el lleno de los requisitos
legales.

En la vigencia registré recaudo por $11.208.920, evidenciando poca gestién de
cobro.

1.2.8 Proceso de talento humano

Presentd Buena gestion, por cuanto cumple de manera adecuada con las
actividades correspondientes a los programas de capacitacion y bienestar
social, pago de ndmina y prestaciones sociales. La escala salarial y de viaticos
se encuentra acorde con los decretos nacionales.

Sin embargo, se evidencid falta controles en la liquidacion de némina y viaticos
de los funcionarios.

1.2.9 Control fiscal interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es
FAVORABLE, con fundamento en el resultado de 90% obtenido con la
aplicacion de la matriz para su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo
BAJO, por cuanto no existen circunstancias (100%), o las que existen (90% a
99,9%) no afectan la calidad y efectividad de los controles, por tanto no es
procedente para la Contraloria gestionar el riesgo mediante estrategias y
acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser a iniciativa de la misma
Entidad.

1.2.10 Peticiones ciudadanas

Denuncia SIA-ATC 012020000390, por presunto detrimento patrimonial por
pérdida de bien mueble (computador portatil) y siniestro de vehiculo automotor.

El valor del equipo de computo y la licencia por $3.584.900 fue descontado de
la liquidacion definitiva de prestaciones sociales (Resolucion 114 del 21 de julio
de 2020). La Contraloria certifica que no se evidencian pagos ni comprobantes
de egreso por el siniestro del carro de placas LAX-583.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se evidencio la configuracion de detrimento
patrimonial en la Entidad.
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1.2.11 Evaluacién Plan de mejoramiento

De la evaluacién de las cinco acciones propuestas en el plan de mejoramiento
de la auditoria regular vigencia 2018, se observdé un cumplimiento del 80% de
las acciones de mejora formuladas (cuatro acciones de mejora).

1.2.12 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Bello
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia
Seccional | Medellin, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno
de los procesos auditados y aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién
a los Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados,
permite concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de
85.86, de acuerdo con la metodologia vigente establecida por la Auditoria
General de la Republica.

LUIS DAVID PUERTA MESA
Gerente Seccional | — Medellin
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1 Gestion Contable y Tesoreria

Con el fin de pronunciarse sobre la razonabilidad de los estados contables se
tomo una muestra a partir del analisis de la cuenta, asi:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion Estados Contables vigencia 2019
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo $ Justificacion

Activo 220.323.791 100%
Efectivo 153.097 381 Pagos realizados, las conciliaciones bancarias y
saldo en la cuenta.
Saldo de la cuenta, confrontando el inventario,
corroborar la administracion de los bienes
Propiedad Planta y Equipo 51.563.443 | adquiridos y los bienes retirados, ademas, revisar
las diferencias de los registros débitos y créditos
con lo reportado en FO5-P,pyE.
Aseguramiento de los bienes y gestion de

Otros activos 15.140.002 | inclusidon y exclusién de las polizas, revisar los
recursos entregados en administracion.
Pasivo 133.252.535 34%
Cuentas por pagar 44.789.495 Origen y cumplimiento en los pagos y traslado de
recursos a los terceros correspondientes.
Patrimonio 87.071.256
Resultado del Ejercicio 61.528.258 | Registro y clasificacion.
Ingresos 2.152.700.140

Otros ingresos (intereses en

instituciones. financieras)
Gastos 2.322.710.363 12%

Conceptos del gasto de la subcuenta Gastos de

2.112.497 | Origen y traslado al Tesoro Municipal.

Gastos de administracion 3.858.763 o
representacion.

Gastos de personal diversos 210.430.361 Conceptos y rfeglstros del gasto de la subcuenta
Otros gastos diversos.

Gastos generales 63.306.956 Conceptos y registros de la subcuenta Promocion

y divulgacion.
Fuente: Informacion reportada en formato F-01 Catalogo de Cuentas SIREL 2019.

La muestra fue evaluada en un 100% y se evidencio cinco hallazgos.

2.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de detalle en las notas a los
estados contables.

Las notas de caracter especifico, solo muestran los saldos al final de la
vigencia, no dan detalle de los procedimientos aplicados para determinar los
saldos y sin describir las caracteristicas de las partidas que los conforman.

Inobservando el numeral 2.2.3.2 del anexo de la Resolucién 193 de 2016 y el
numeral 6.4.1 del Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de
informacion financiera-Marco Normativo para las Entidades de Gobierno.
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Situacion presentada por falta de revelacion detallada de las cifras contables y
sus variaciones, hecho que dificulta la evaluacidn e interpretacion, la
verificacion de los registros y el analisis financiero del estado de la Contraloria
para usuarios en general.

2.1.2. Hallazgo Administrativo, por no presentacion del informe de control
interno contable al Municipio de Bello para consolidar y remitir a la
Contaduria General de la Nacién.

En la vigencia 2019, la Entidad no remitié el Informe de Control Interno
Contable al Municipio de Bello, para ser consolidado y presentado a la
Contaduria General de la Nacion.

Inobservando el numeral 7 de la Carta Circular 003 de 2018 y el numeral 2.2.1
del Instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019.

Situacion presentada por falta de seguimiento de la norma, generando
incumplimiento a las disposiciones legales relacionadas con la calidad de la
informacion contable del ente territorial.

2.1.3. Hallazgo Administrativo, por registros contables por mayor valor
pagado a los funcionarios.

En el analisis a las diferentes cuentas contables, se observd un saldo por
$452.270 en la subcuenta 138490 Otras cuentas por cobrar, que corresponden
a recursos adeudados por funcionario por mayor valor pagado por concepto de
viaticos, saldo descontado por cuotas de la ndmina del funcionario.

Ademas, en la subcuenta 480826 Ingresos diversos-recuperaciones, registran
$1.295.685 por reintegros de mayores valores pagados a funcionarios por
liquidacion de prestaciones sociales.

Inobservando el numeral 3.2.9.1. del anexo de la Resolucién 193 de 2016 y el
numeral 4.1.2. del capitulo 4 del Marco Conceptual de la Resolucién 533 de
2015.

Situacion presentada por falta de controles y de aplicacion y seguimiento de la
norma, generando errores involuntarios y posible materializacion de riesgos de
corrupcion en el proceso financiero.

2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2019 de la
Contraloria, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-
01-Catalogo de Cuentas vigencias 2018 y 2019, situacion que se refleja a
continuacion:
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Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018-2019

Cifras en pesos

- Saldos $ Variacion
Codigo Cuenta 2018 2019 $ %
1 |ACTIVO 284.478.282 220.323.791 64.154.491| -23
11 |Efectivoy equivalentes al 172.701.217 153.097.381 -$19.603.836 | -11
efectivo.
13 Cuentas por cobrar 70.695 522.965 452.270| 640
16 E;?Jﬁ')%dad’ planta y 84.100.029 51.563.443 -32.536.586 | -39
19 Otros activos 27.606.341 15.140.002 -12.466.339 -45
2 |PASIVO 135.878.768 133.252.535 2626233 | -2
24 | Cuentas por pagar 65.139.204 44.789.495 220.349.709| -31
25 | Beneficios a los 70.739.564 88.463.040 17.723.476| 25
empleados
3 |PATRIMONIO 148.599.514 87.071.256 61.528.258 | -41

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2018-2019.

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultado
Integral.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

La Contraloria rindié la informacion financiera de la vigencia 2019 con los
soportes requeridos; en la revision de la cuenta, se realizé analisis vertical y
horizontal al Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado Integral y
Estado de Cambio en el Patrimonio, comparando las vigencias 2018-2019.

Ademas, se examind el Manual de Politicas Contables y las Notas a los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019.

La informacion rendida en la cuenta, no presenta diferencia en la ecuacion
contable, al igual que en el Estado de Situacion Financiera presentado como
anexo del formato F-01 Catdlogo de Cuentas, el cual esta firmado y
dictaminado por la contadora publica y aprobado por el Contralor Municipal de
Bello.

La estructura contable de los estados financieros se encuentra conforme con
los principios, normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General
de la Nacion en el Nuevo Marco Normativo.

2.1.3. Manejo de Tesoreria.

Las obligaciones tributarias fueron presentadas y canceladas de manera
oportuna segun calendario tributario emitido por la DIAN. Asi mismo, los
recursos recaudados a favor de terceros y las cuentas por pagar fueron
canceladas en 2020.
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Las transacciones de tesoreria de acuerdo con la muestra evaluada, presentan
adecuada gestion; en los comprobantes de egreso, se evidenciaron los
documentos soportes del pago, se identifica el beneficiario, la imputacion
contable y los descuentos legales. Sin embargo, se evidencia que el saldo de
tesoreria a 31 de diciembre 2019 por $17.168.974, no esta conciliado e
identificado. Ademas, se observd que los gastos de atencidn y representacion
pagados por caja menor superan el monto autorizado.

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por saldo de tesoreria pendiente por
conciliar.

En el certificado de tesoreria al 31 de diciembre de 2019, se observd superavit
por $17.168.974, recursos que ingresaron durante 2019 y estan pendientes por
identificar.

Incumpliendo el numeral 3.2.14 del anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion.

Situacion generada por falta de control y conciliacién de saldos, exponiendo a
la Contraloria a una posible pérdida de recursos o ejecucion de recursos no
pertenecientes.

2.1.3.2 Hallazgo Administrativo, por gastos de atencién y representacion
que superan el monto de caja menor para este rubro.

Los gastos por concepto de atencidon y representacion realizados por caja
menor por el excontralor para atender reuniones de acuerdo a la dignidad del
cargo, durante 2019 totalizaron $3.858.763, superando el monto autorizado de
$2.394.000, segun resolucion de apertura de caja menor de la Entidad.

Mediante Resolucion 178 del 4 de diciembre 2019-traslados presupuestales,
autorizan contracreditar el rubro Gastos de atencidn y representacion en
$1.469.777, quedando con una apropiacion definitiva por $3.858.763, sin existir
acto administrativo de incremento de recursos para dicho rubro.

Inobservando el articulo 4 de la Resolucion 002 del 2 de enero de 2019,
expedida por la Contraloria, por la cual se apertura y reglamenta la caja menor.

Situacion presentada por falta de control y seguimiento a los lineamientos
expedidos internamente, generando posibles errores en la ejecucion de
recursos y en los registros financieros de la Entidad.

2.2 Gestion Presupuestal

Con el objeto de evaluar el cumplimiento del Decreto 111 de 1996 Estatuto
Organico del Presupuesto de la Nacion, del universo de 12 meses de la
gestion presupuestal, se revisa el 8% en cantidad, correspondiente al mes de
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enero de 2019 y el 5% en cuantia, equivalente a $88.197.145 de 2019, para
examinar la gestion de los siguientes rubros:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacién gestién presupuestal vigencia 2019
Cifras en pesos

Referencia o rubro, L . .
; . Apropiacion Valor Ejecucion - C
pasivos exigibles, i, . Justificacion
definitiva compromisos %
reserva.
S Cumplimiento Ley
Capacitacion 50.399.676 50.399.676 100 1416 de 2010
Vidticos y gastos de viaje 48.954.796 48.954.796 100 Cumplimiento del
Decreto Nacional
Cumplimiento de norma
Bienestar social 73.690.888 73.690.888 100 Decreto 1567 de 1998,
articulo 25.

Fuente: Informacion reportada en el formato F-07 SIREL 2019
La muestra fue evaluada en su totalidad y no se evidencid hallazgos.

2.2.1 Cumplimiento de Ila normatividad y de Ilos principios
presupuestales vigentes.

De la vigencia 2018, constituyeron cuentas por pagar por $139.697.395, segun
Resolucién 159 del 31 de diciembre de 2018, las cuales fueron canceladas en
la vigencia 2019.

De la vigencia 2019, constituyeron cuentas por pagar por $119.488.907, segun
Resolucién 207 del 31 de diciembre de 2019, las cuales fueron canceladas en
la vigencia 2020.

Las cuentas por pagar se constituyeron de acuerdo con las disposiciones del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de
2015, que en el articulo 2.8.1.7.3.2.

El PAC de la vigencia se constituye por $2.146.835.891, present6 adiciones por
$3.751.752 para un PAC definitivo de $2.150.587.643 y el situado corresponde
al 100% y presenté pagos por $2.029.048.389.

Las transferencias del Municipio son oportunas, realizadas mensualmente y los
desembolsos a los beneficiarios y proveedores se hacen de manera adecuada.

Con respecto a la vigencia anterior, presenté un aumento del 3.18%, al pasar
de $2.084.306.693 a $2.150.587.643, ajustandose a las Leyes 617 de 2000 y
1416 del 2010, que se calcula con la inflacion causada del 3.18%.

Los viaticos se encuentran reglamentados con la Resolucion 16 del 23 de
diciembre de 2014, que en el articulo segundo senala que la CMB siempre se
acogera al Decreto Nacional expedido para viaticos para cada vigencia fiscal.

Se ejecutaron viaticos y gastos de viaje por $48.954.796 correspondientes a
eventos de capacitacion realizados en las ciudades de Bogota y Neiva.
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La Contraloria ejecutd $50.399.676 en capacitacion, valor que corresponde al
2.3% del presupuesto, dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 4 de la
Ley 1416 de 2010 y el plan de bienestar social se ejecut6 por $73.690.888.

Con la Resolucion 206 del 31 de diciembre de 2020, se realizd el cierre
presupuestal, asi:

$2.150.587.643
$2.148.537.306
— Cuentas por pagar $119.488.907
— Excedente presupuestal  $2.050.347

Con el comprobante de egreso 0181 del 20 de agosto de 2020, se reintegraron
los dineros no ejecutados por valor de $2.050.347.

— Ingresos
Gastos

2.2.2. Evaluacion de la ejecucién activa del presupuesto-Ingreso.

El proyecto de presupuesto fue presentado mediante correo con radicado
20181038469 del 27 de agosto de 2018 a la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Bello, por un monto de $2.146.835.893.

Los ingresos recibidos fueron los siguientes:

Tabla nro. 4. Transferencias del Municipio de Bello 2019
Cifras en pesos

Nro. co_mprobante Fecha valor
de ingreso
1 31/01/2019 178.902.991
2 20/02/2019 89.451.495
4 05/03/2019 89.451.496
6 22/03/2019 178.902.991
10 12/04/2019 89.451.595
12 02/05/2019 89.451.496
13 16/05/2019 89.451.495
14 31/05/2019 89.451.495
16 17/06/2019 89.451.495
20 10/07/2019 89.451.495
23 14/08/2019 179.528.283
29 01/10/2019 179.528.284
30 01/10/2019 179.528.283
33 18/11/2019 179.528.283
34 17/12/2019 179.528.233
35 26/12/2019 179.528.233
Total 2.150.587.643

Fuente: Comprobantes de ingreso vigencia 2019 de la CMB

Presupuesto aprobado por el Acuerdo 016 del 23 de noviembre de 2018, por
$2.146.835.893 y liquidado con el Decreto 201804000596 del 21 de diciembre
de 2018. Present6 adiciones por $3.751.752 segun Decreto 201904000256 de
2018, para un presupuesto definitivo por $2.150.587.643 y recaudo el 100%.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogoté D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£d auditoriageneral [Jauditoriagen (D auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Bello - Vigencia 2019 K AU D I TO R l A

Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2020 R

Péagina 14 de 67

El presupuesto de ingresos se ajusto al Decreto 111 de 1996-Estatuto Organico
del Presupuesto, en cuanto a los principios de planificacién, anualidad,
universalidad y unidad de caja.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucién pasiva del presupuesto-Gasto

El presupuesto de gastos presenta una apropiacion definitiva por
$2.150.587.643, presenta créditos y contra-créditos por $140.341.745,
compromisos por $2.148.537.306 equivalente al 99.90% y pagos por
$2.029.048.399, equivalente al 94.43%. Presenté un excedente presupuestal
de $2.050.347, que fue reintegrado al Municipio de Bello (comprobante de
egreso 0181 del 20 de agosto de 2020).

El presupuesto de gastos se ajusté al Decreto 111 de 1996-Estatuto Organico
del Presupuesto, en cuanto a los principios de planificacién, anualidad,
universalidad, especializacion y unidad de caja.

2.3 Proceso de Contratacion

En la vigencia 2019, la Contraloria celebré 22 contratos por $191.348.049, que
corresponden al 67% de los gastos generales, dirigidos a la adquisicion de
bienes y servicios que garantizan el normal funcionamiento de la Entidad.

Para el ejercicio auditor, se selecciona una muestra de 10 contratos por
$140.464.419 correspondiente al 45% en cantidad y al 73% en cuantia,
enfocando su accidn en contratos que presentaron adiciones y los de cuantia
representativa, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 5. Muestra de contratacion vigencia 2019
Cifras en pesos

Nro. Modalidad Objeto Valor Justificacion Etap_a a
Contrato auditar
Soporte técnico y actualizacion
001-2019 Contlratamon en la pllataforma Aries Net de 6.620.000 ObJetqy
Directa las aplicaciones del software cuantia
financiero.
Apoyo logistico para atender
Minima capacitaciones y actividades Obieto
002-2019 p realizadas en desarrollo del 7.931.350 jeto’y
Cuantia L cuantia
proceso  de participacion
ciudadana. Precontractual,
Prestacion de servicios contractual y
005- profesionales y de apoyo a la Objeto, poscontractual
2019 gestion, dirigido a apoyar, 3.052.350 cuantiay
mantener y fortalecer el adicion
Contratacion | SGSST.
Directa Prestacion de servicios
profesionales para apoyar en Obieto
006-2019 el marco del informe de estado | 9.000.000 Jeto Y
cuantia
de los recursos naturales y del
ambiente.
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coro- | Modalidad Objeto Valor | Justificacion Etapa a
ontrato auditar
Prestacion de servicios y de Objeto
010-2019 apoyo a la gestion del proceso | g 415 000 | cuantiay
de responsabilidad fiscal vy adicién
jurisdiccidn coactiva.
Prestacion de servicios y de Objeto
014-2019 apoyo a la gestién del proceso 3.009.000 cuantl'a,
o : .009. y
de responsabilidad fiscal y adicion
jurisdiccion coactiva.
Prestar servicios profesionales
de capacitacion, asesoria y Obisto
015-2019 acompafiamiento, en la | 30.000.000 cuéntiay
ejecucion  del plan de )
capacitacion.
Prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion para .
016-2019 realizar la emision de notas | 3 554 309 CSSQ??S’y
institucionales,  dirigido a adicién
fortalecer la  comunicacion
estratégica y corporativa.
Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para Objeto
017-2019 realizar actividades operativas 52 252 419 c L
L . L . . uantia 'y
y logisticas en la ejecucion de adicion
algunas actividades del
proceso de bienestar laboral.
Prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion para la .
019-2019 redaccién,  impresién  y | 10.530.000 Sfﬂ?ay
elaboracion de un periddico '
institucional.
Total 10 140.464.419

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa, vigencia 2019.

La muestra fue auditada en su totalidad, hasta la etapa en la que se encontraba
el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluaciéon y no se
evidencié hallazgos.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal.

Plan anual de adquisiciones. Adoptado mediante Resolucién 017 del 24 de
enero de 2019, por un valor inicial de $142.025.00, presentdé -cuatro
modificaciones, la tltima por $229.301.751, soportadas en actas del Comité de
Direccion y finalmente, presentd una ejecucion del 100%, fue publicado en la
pagina web de la Entidad y en el SECOP.

Los objetos y las obligaciones contractuales apuntan al cumplimiento del Plan
Estratégico y de la misién de la Entidad.

Manual de contratacion. Adoptado mediante Resolucion 048 del 12 de junio
de 2014, ajustado a las normas en materia contractual mediante Resolucion
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153 del 20 de diciembre de 2016. Asi mismo, cuenta con la hoja de vida del
proceso gestion de compras version 9 del 21 de diciembre de 2016.

Menor cuantia. Mediante certificacion CER-013 expedida por la Contralora
Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros, para la vigencia 2019 el limite de la
contratacion de menor cuantia fue de $231.872.480 y la minima cuantia por
$23.187.248, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y decretos
reglamentarios.

Delegacion de la ordenacion del gasto. Mediante certificacion CER-014
expedida por el Contralor Municipal, las facultades de ordenacién del gasto y
de contratacién recaen en el Contralor.

Etapa precontractual. El 100% de los contratos contaban con la justificacion
respectiva; en los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se evidencio la certificacion de no existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor contratada y el de idoneidad y experiencia,
expedidos por el Sub-contralor, se observd que la Entidad verificé los
antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales para comprobar que los
contratistas no estuvieran inhabilitados, los cuales a su vez fueron
seleccionados con apego a la normatividad legal y reglamentaria.

Etapa contractual. El valor del registro presupuestal coincide con el valor del
contrato celebrado; los supervisores ejercieron seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones contractuales, dejando registro en actas, informes de
supervision, actas de entrega y recibo de entregables o actividades cumplidas y
se evidencio la existencia de registro y control de los pagos efectuados en cada
contrato.

En los contratos 002, 005, 006, 010, 014, 016 y 017, se presentaron adiciones,
las cuales estan justificadas y no sobrepasaron el 50% del valor inicial.

Etapa pos-contractual. En el acta de liquidacion, actas de entrega parcial o
final e informes de supervision, se evidenci® que la Contraloria ejerce
seguimiento y certifica que los contratistas cumplieron con las obligaciones,
productos y entregables definidos en cada contrato.

La contratacién cumple con los principios de la funcion administrativa y de la
contratacion estatal.

Impacto y resultados. El uso y utilizacién de los productos o servicios
entregados por los contratistas fueron destinados al soporte de la gestion
administrativa y a la capacitacion de sus funcionarios y sujetos vigilados, asi:
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Tabla nro. 6. Impacto y resultados de la contratacion 2019

Contrato Objeto Resultado obtenido
. o La Entidad durante la vigencia 2019 recibié soporte
Soporte técnico y actualizacién en | . . oo
. técnico para cada uno de los siguientes procesos de la
la plataforma Aries Net de las . .
001-2019 S plataforma ARIESNET: presupuesto y tesoreria,
aplicaciones del software - . . h -
fi . contabilidad, ndmina e inventarios, permitiendo el normal
inanciero. . . .
y buen funcionamiento de los mismos.
Con la ejecucion de las actividades contratadas, el
Apoyo logistico para atender | contratista, brindé el apoyo requerido para atender las
capacitaciones y actividades | diferentes capacitaciones y actividades desarrolladas en
002-2019 ) TR -
realizadas en desarrollo del | el proceso de participacion ciudadana, especificamente
proceso de participacion ciudadana. | en lo referente al suministro de refrigerios y mobiliario
requerido.
El contratista realizd6 las siguientes actividades, en
atencion a la normatividad vigente (Decreto 1072 de
2015):
e Evaluacion inicial del SGST
Prestacion de servicios | ® Investigacién de accidentes de trabajo.
005-2019 profesionales y de apoyo a la | e Realizd6 matriz de identificacion de peligros, evaluacion,
gestion, dirigido a apoyar, mantener valoracién y control de riesgos con su instructivo y
y fortalecer el SGSST. procedimiento.
¢ Definié las actividades de apoyo de la ARL sura para el
SGST.
e Capacitacion y reunion con el COPASST.
e Realizé disefio documental del SGST.
En desarrollo de las actividades contractuales, la
L - contratista recopilé la informacion necesaria para la
Prestacion de servicios | 2 i | inf ERNA |
rofesionales para apoyar en el eaborgcnon y presentacion del informe anFe e
006-2019 | P . Concejo de Bello, ademas apoy6 al avance de la auditoria
marco del informe de estado de los . S -
: regular a la Secretaria de Obras Publicas y realizé
recursos naturales y del ambiente. o - .
acompafiamiento a la presentacién del avance del informe
de la auditoria especial del Central Park.
Prestacion de servicios y de apoyo | En atencién al plan estratégico de la Entidad se
010-2019 | @ la gestion del proceso de | celebraron estos dos contratos con el fin de apoyar a la
responsabilidad fiscal y jurisdiccion | Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
coactiva. Jurisdiccion  Coactiva, en actividades netamente
Prestacion de servicios y de apoyo | operativas, en tal sentido, se evidenciaron: notificaciones,
014-2019 | @ la gestion del proceso de | registro de actuaciones en libro radicador y organizacion y
responsabilidad fiscal y jurisdiccion | digitalizacion de expedientes.
coactiva.
Realizaron 8 capacitaciones de acuerdo al cronograma
establecido por la Entidad, asi:
e Codigo General del Proceso-Derecho Probatorio-
Apreciacion de la Prueba, con una duracion de 8 horas,
dictado el 24/09/2019 e impactando a 6 funcionarios.
Prestar servicios profesionales de | Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, con una
capacitacion pasesorl’a duracion de 8 horas, dictado el 23/10/2019 e
015-2019 P ' y impactando a 17 funcionarios.

acompafiamiento, en la ejecucién
del plan de capacitacion.

e Caracterizacion de usuarios y rendicién de cuentas,
dictado el 01/11/2019 e impactando a 5 funcionarios.

e Actualizacion en Normas Internacionales del Sector
Publico-NICSP, con una duracién de 2 horas, dictado el
08/11/2019 e impactando a 3 funcionarios.

e Liquidacion de noémina, prestaciones sociales,
seguridad social y parafiscales en el sector publico, con
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Contrato

Objeto

Resultado obtenido

una duracion de 4 horas, dictado el 26/11/2019 e
impactando a 3 funcionarios.

e Técnicas de muestreo, con una duracion de 4 horas,
dictado el 04/12/2019 e impactando a 9 funcionarios.

e Socializacion metodologia administracion del riesgo e
indicadores de gestion, con una duracion de 8 horas,
dictadas el 12/12/2019 e impactando a 18 funcionarios.

e PETI, con una duracion de 8 horas, dictado el
23/12/2019 e impactando a 3 funcionarios.

Todas las actividades incluian refrigerios, memorias y

certificados de asistencia.

016-2019

Prestacion de servicios y de apoyo
a la gestién para realizar la emision
de notas institucionales, dirigido a
fortalecer la comunicacion
estratégica y corporativa.

Se desarrollaron las siguientes actividades:

¢ 48 emisiones de comercial de TV

¢ 5 cubrimientos noticiosos en noticias TVN (se cubrieron
5 temas sobre la gestion de la Entidad).

¢ 1 emision del Programa “Panorama Global” con una
duracion de 45 minutos dividido en tres bloques
relacionados con la misionalidad de la Entidad.

Lo anterior, con el fin de fortalecer la comunicacion

estratégica y corporativa, entregando un mensaje a la

comunidad sobre la gestién fiscal y administrativa de la

Contraloria.

017-2019

Prestacion de servicios de apoyo a
la gestion para realizar actividades
operativas y logisticas en la
ejecucion de algunas actividades
del proceso de bienestar laboral.

La Entidad dio cumplimiento al Plan de Bienestar Laboral,
impactando el 100% de los funcionarios de la Contraloria,
logrando una motivacion permanente de la participacion y
elevando los niveles de satisfaccion, por medio de
actividades recreativas, culturales y de encuentro con la
familia.

019-2019

Prestacion de servicios y de apoyo
a la gestibn para la redaccion,
impresion y elaboracion de un
periodico institucional.

El contratista realiz6 la recoleccion de la informacion para
el periddico institucional, llevd a cabo la seleccion
periodistica del registro fotografico de las principales
acciones y hechos de la gestion fiscal del cuatrienio; hizo
la redaccion periodistica y la publicacion, diagramacion e
impresion de 10.000 ejemplares.

Lo anterior, en desarrollo a la linea estratégica 6:
desarrollo de la comunicacién publica del Plan Estratégico
de la Entidad, fortaleciendo la comunicacion estratégica y
corporativa, entregando un mensaje a la comunidad sobre
la gestion fiscal y administrativa de la Contraloria.

Fuente: Informacidn reportada en el SIA Observa vigencia 2019.

2.4

Proceso de Participacion Ciudadana

El proceso cuenta con herramientas de gestidén administrativa como hoja de
vida PC version 9 del 2 de febrero 2015 y protocolo de atencién al ciudadano,
aprobado mediante Resolucion 107 de 2015.

2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas.

Para la vigencia auditada, la Contraloria recibié 65 requerimientos, la muestra
seleccionada fueron 21, que corresponde al 33% del total reportado.
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El criterio de seleccion fue verificar cuatro remitidas al proceso auditor, cinco
archivadas por traslado por competencia y 12 con archivo por respuesta
definitiva y de fondo al peticionario.

Los mencionados requerimientos se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 7. Requerimientos ciudadanos revisados 2019

. Fechade Estado - L.
Nro. | Radicado Nro. ingreso reportado Justificacion
31/12/2019

1 CMB201900039 | 12/08/2019 | Remitidas al | Gestion y el cumplimiento del
2 | CMB201900027 | 11/06/2019 | proceso auditor | término establecido en los
3 CMB201900023 | 10/05/2019 | de la Entidad articulos 69 y 70 de la Ley 1757
4 CMB201900015 | 01/04/2019 de 2015.

5 CMB201900061 | 27/11/2019 . .

6 CMB201900055 | 31/10/2019 Con archivo por t?é(rariﬁlr?g yeiltagluergipdlé)mlegtr? dgll
7 | CMB201900052 | 24/10/2019 P '

traslado por | articulo 21 de la 1437 de 2011,
8 CMB201900049 | 10/10/2019 . o )
competencia sustituido por el articulo 1 de la

9 CMB201900047 | 07/10/2019 Ley 1755 de 2015.

10 | CMB201900046 | 04/10/2019

11 CMB201900066 | 17/12/2019

12 | CMB201900065 | 03/12/2019

13 | CMB201900060 | 26/11/2019

14 | CMB201900059 | 22/11/2019 | Con archivo por | Gestion y el cumplimiento del
15 | CMB201900058 | 22/11/2019 | respuesta término  establecido en el
16 | CMB201900056 | 06/11/2019 | definitiva y de | articulo 14 de la 1437 de 2011,
17 | CMB201900054 | 29/10/2019 | fondo al | sustituido por el articulo 1 de la
18 | CMB201900048 | 08/10/2019 | peticionario Ley 1755 de 2015.

19 | CMB201900045 | 03/10/2019

20 | CMB201900044 | 27/09/2019

21 CMB201900042 | 17/09/2019

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de cuenta F-15 SIREL 2019

La muestra fue verificada en su totalidad hasta la etapa de respuesta de fondo
al ciudadano y se evidencio un hallazgo.

Mediante Resoluciéon 078 del 2 de febrero de 2015, se reglamentd el
procedimiento interno de recepcién y tramite PQRSD conforme con lo sefialado
en el Titulo Il, articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Archivo por traslado por competencia. En el 100% de los requerimientos
verificados, se evidencié que la respuesta de fondo al ciudadano correspondia
ser gestionada por otra entidad.

De igual manera, los trasladados fueron realizados con oportunidad, se dio a
conocer al ciudadano la comunicacion por medio de la cual se realizé el
mencionado traslado a la entidad competente y la remision de la copia de
traslado, de conformidad con lo senalado en el articulo 21 de la 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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Tabla nro. 8. Relaciéon de requerimientos archivados por traslado por competencia

Radicado CMB Fecha para | Traslado por competencia Comunicacién al
Nro. (fecha de . ciudadano nro.
. resolver nro. radicado (fecha) .
recibo) radicado (fecha)
CMB201900061 2019-000566 2019-000568
1 (27/11/2019) | 04/12/2019 (04/12/2019) (04/12/2019)
CMB201900055 CP 519 2019-000534
2 (31/10/2019) | 08/11/2019 (07/11/2019) (07/11/2019)
CMB201900052 CP 503 CP 504
3 (24/10/2019) | 311172019 (25/10/2019) (25/10/2019)
CMB201900049 CP 491 CP 492
4 (10/10/2019) | 18/10/2019 (18/10/2019) (18/10/2019)
CMB201900047 CP 478 CP 480
5 (07/10/2019) | 19/10/2019 (11/10/2019) (11/10/2019)

Fuente: Carpetas digitales aplicativo SIA Observa 2020

Archivo por respuesta de fondo. El 100% de los requerimientos verificados
fueron gestionados con oportunidad, en cumplimiento del término establecido
en el articulo 14 de la 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015. De igual manera, se evidencio la coherencia entre lo solicitado por el
petente y la respuesta dada por el Ente de Control.

Tabla nro. 9. Relacion de requerimientos archivados por respuesta de fondo

Nro. N"°-(":a|\:é°ad° Fecha maxima Respuesta de fondo nro. radicado
(fecha de recibo) para resolver (fecha)

1 (?3/1192(}(2)35138) (Amp:igggfozo Memorando externo CP 19 (14/01/20)
términos)

2 ((2)2/1192(;(2’8‘133) 24/12/2019 2019-000584 (13/12/2019)

3 ég)ﬁ?gg?g) 17/12/2019 2019-000565 (04/12/2019)

4 ég)ﬁ?ggfg) 13/12/2019 Memorando externo CP 564 (04/12/2019)

5 (22/1191‘328158) 13/12/2019 2019-000582 (12/12/2019)

6 (32719828?8) 28/11/2019 2019-000561 (28/11/2020)

7 (53)1900/28%) 21/11/2019 2019-000531(12/11/2019)

8 (53/11900/(2)?)‘1‘8) 30/10/2019 2019-000794 (29/10/2019)

9 (52/11900/28?8) (,’A\mplizaoéiyrfzmg Memorando externo CP 518 (07/11/2019)
términos)

10 (52/1190‘323‘1‘3) 25/10/2019 Memorando externo CP 500 (25/10/2019)

11 (53/10990/28?3) g,’A\mPI?:éiyrfzmg Memorando externo CP 499 (25/10/2019)
érminos)

12 (%%1099‘3(2)81'3) 08/10/2019 Memorando externo CP 477 (30/09/2019)

Fuente: Carpetas digitales aplicativo SIA Observa 2020
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Denuncias tramitadas en proceso auditor. Los cuatro requerimientos
analizados, fueron remitidos para ser atendidos en el proceso auditor, de
conformidad con lo sefalado en los articulos 69 y paragrafo 1 del articulo 70 de
la Ley 1757 de 2015, realizando el traslado del hallazgo configurado en forma
oportuna.

Tabla nro. 10. Relacién de requerimientos denuncias de control fiscal

Nro. | Radicado Actuacioén

Denuncia recibida el 12/08/2019. Mediante memorando 226 del 03/09/2019 se
autorizo incluirla en el PGA. Mediante comunicado CP-418 del 03/09/2019 se
informo al ciudadano dicha actuaciéon. Después de analizada la informacion se
dié respuesta de fondo mediante comunicado CP-465 del 04/10/2019, anexando
el informe final de auditoria. Cumplimiento del término legal, procedimiento y
concordancia entre lo solicitado y lo respondido.

Denuncia recibida el 11/06/2019. Mediante memorando 146 del 02/07/2019 se
autorizé auditoria especial. Mediante comunicado CP-304 del 04/07/2019 se
201900027 informo al ciudadano dicha actuaciéon. Después de analizada la informacién se
2 dié respuesta de fondo mediante comunicado CP-473 del 11/10/2019, anexando
el informe final de auditoria. Cumplimiento del término legal, procedimiento y
concordancia entre lo solicitado y lo respondido.

Denuncia recibida el 10/05/2019. Mediante memorando 111 del 15/05/2019 se
autoriza incluirla en el PGA. Mediante comunicado CP-225 del 20/05/2019 se
informo al ciudadano dicha actuaciéon. Después de analizada la informacion se
3 201900023 | da respuesta de fondo mediante radicado 2019-000574 del 05/12/2019, en la
cual se informa sobre la configuracién del hallazgo administrativo. Concordancia
entre lo solicitado y lo respondido. Sin embargo, la respuesta de fondo al
ciudadano, fue emitida 13 dias después del término legal.

Denuncia recibida el 01/04/2019. Mediante memorando 081 del 11/04/2019 se
autorizé auditoria especial. Mediante comunicado CP-263 del 29/04/2019 se
informo al ciudadano dicha actuaciéon. Después de analizada la informacion se
4 201900015 | di6 respuesta de fondo mediante radicado 2020-000027del 15/01/2020,
anexando el informe final de auditoria. Se evidencié concordancia entre lo
solicitado y lo respondido. Sin embargo, la respuesta de fondo al ciudadano, fue
emitida 60 dias después del término legal.

Fuente: Carpetas digitales aplicativo SIA Observa 2020

1 201900039

2.4.1.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento en los términos de
respuesta de fondo al ciudadano.

En el 50% de las denuncias en control fiscal tramitadas por el proceso auditor,
elegidas en la muestra (2), se evidencié que la respuesta de fondo al
ciudadano fue emitida por fuera del término legal.

Tabla nro. 11. Relaciéon de requerimientos con incumplimiento de términos

Fecha para dar .
Nro. Radicado. F_echa de respuesta de fondo Fecha de D'?s _de
ingreso : respuesta vencimiento
al ciudadano
1 201900023 10/05/2019 15/11/2019 05/12/2019 13
2 201900015 01/04/2019 11/10/2019 16/01/2020 60

Fuente: Carpetas digitales aplicativo SIA Observa 2020 y papel de trabajo PCO1 vigencia 2020
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Contraviniendo el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, que
sefiala que el proceso auditor dara respuesta de fondo dentro de los seis
meses siguientes a su recepcion.

Lo anterior, se presentd por incumplimiento de la normatividad vigente y falta
de controles en la dependencia responsable, generando una inadecuada
gestion en el tramite de las denuncias en control fiscal, exponiendo a la Entidad
a pérdida de credibilidad por parte de la ciudadania.

Informe semestral de legalidad sobre la atencion de las denuncias. La
Oficina Asesora de Control Interno realizé y present6é a la Alta Gerencia, los
informes semestrales sobre la legalidad en la atencidn de las peticiones, dando
cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Dichos informes, se
encuentran publicados en la web institucional.

2.4.2. Promocion de la participacioéon ciudadana.

Por medio del Acuerdo Municipal 007 del 18 de abril de 2015, se elevo a
Politica Publica para el Municipio de Bello la estrategia denominada: “Control
Social Participativo y de Proteccion al Patrimonio Ambiental”.

Referente a la gestion de promocion y divulgacibn de mecanismos de
participacion ciudadana, la Contraloria ejecuté recursos por $8.731.030 por
medio de un contrato de prestacion de servicios cuyo objeto contractual era
prestar “apoyo logistico requerido para atender diferentes capacitaciones y
actividades del proceso de PC”.

Asi mismo, se evidencié el cumplimiento del 100% del plan de accién aprobado
mediante Resolucion 017 del 24 de enero de 2019, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Plan de accién proceso PC

Nro. Proyecto Estrategia Meta Cumplimiento %
1.Interaccion con los . .
1.Elecciéon y posesion de
» Contralores S
Interaccion con los - contralores estudiantiles
Estudiantiles )
Contralores o 2.Realizar cursos de
1 s 2.Realizacion de L 100
Estudiantiles L capacitacion
actividades de
e 3.Encuentros con los
sensibilizaciéon L
contralores estudiantiles
1.Realizacion de | 1.Audiencia y/o foro en
actividades de | temas de interés general a
capacitacion buscando | la comunidad
potenciar la capacidad | 2.Realizar capacitacion
Participacion de control y promocién | dirigida a los diferentes
2 Social del control social grupos organizados en 100
2.Realizacion de | temas anticorrupcion, Ley
jornadas de promocion | de transparencia y acceso
de la defensa del | a la informaciéon, entre
patrimonio ambiental otros
3.Generacién de | 3.Encuentros con la
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Nro. Proyecto Estrategia Meta Cumplimiento %
espacios para la | ciudadania
realizacion de
auditorias articuladas
con la comunidad
organizada
Cooperacion . Mantener alianzas
e Desarrollo de acciones o
Interinstitucional - estratégicas para el
de cooperaciéon >
3 ylo S fortalecimiento del control 100
- . interinstitucional :
Interadministrativa social

Fuente: Carpetas digitales aplicativo SIA Observa 2020 y papel de trabajo PC01 vigencia 2020

Con respecto a la interaccion con las veedurias, realizaron dos actividades,
ambas enfocadas al proyecto denominado Central Park. De igual manera, se
evidenciaron actividades con los contralores estudiantiles, capacitaciones con
la comunidad en general y los funcionarios de los sujetos de control de la
Contraloria.

El resultado de las encuestas de satisfaccion realizadas en los eventos,
califican a la Contraloria en nivel satisfactorio, evidenciando credibilidad y
confianza.

Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano-PAAC. Elaborado y
publicado, dando cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011. De igual manera, los respectivos seguimientos se encuentran
publicados en la web de la Entidad.

Carta de trato digno al usuario. La Contraloria tiene el Portafolio de Servicios
y Guia Protocolo para la Atencion al Ciudadano, que contienen toda la
informacion sefialada en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.
Para la vigencia 2020, la Contraloria se encuentra en proceso de realizar el
cambio del nombre acogiéndose a los lineamientos legales.

Alianzas Estratégicas. La Contraloria no suscribié alianzas de conformidad
con lo senalado en el articulo 121 Ley 1474 de 2011.

Sin embargo, se evidencid gestion con la suscripcion del convenio
interadministrativo 0386 con el Municipio de Bello, vigente desde 2016,
materializado en actividades de capacitacion a las veedurias en temas
especificos de control fiscal y a la ciudadania en general, en temas como ley de
transparencia y acceso a la informacion, en las cuales el Municipio apoy6 con
personal idoneo e instalaciones.

25 Proceso auditor de la Contraloria

La Entidad reportdé que ejerce control y vigilancia a la gestion de los bienes y
recursos publicos a dos entidades (Municipio de Bello y ESE Bello Salud), las
cuales ejecutaron un presupuesto de gastos por $444.364.993.703.
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Asi mismo, reportdé 45 puntos de control (40 instituciones educativas, 2
curadurias, Bello Aseo ESP, Concejo Municipal y Personeria Municipal), con un
presupuesto asignado de $10.563.753.472.

Del universo de 10 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia
2019, se examinaron cinco ejercicios auditores, que corresponden al 50% del
total reportado. Igualmente, se revisaron tres auditorias de cinco realizadas a
los puntos de control, asi:

Tabla nro. 13. Muestra de los procesos auditores vigencia 2019
Cifras en pesos

. Hallazgos | Valor hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos
no. Entidad fiscales fiscales disciplinarios | administrativos | penales
Modalidad Regular (Datos informe final)
1 | ESE Bello Salud 2 32.592.289 1 16 0
2 | Municipio de Bello 3 6.615.338 0 23 0
Subtotal =2 5 39.207.627 1 39 0
Modalidad Especial (Datos informe final)
1 | Municipio de Bello 1 27.168.041 3 9 0
2 | Municipio de Bello 0 0 2 11 1
3 | Municipio de Bello 2 100.311.607 0 30 0
4 | Curaduria Dos 3 228.023.000 3 10 0
5 | Curaduria Uno 3 470.343.988 3 9 0
6 | Concejo Municipal 2 304.052.302 0 16 0
Subtotal =6 11 1.129.898.938 11 85 1
Total =8 16 1.169.106.565 12 124 1

Fuente: Informacién reportada en el formato F-21 SIREL 2019

Igualmente, se examino el 100% de los beneficios de control fiscal, es decir,
ocho beneficios por $51.163.117.217.

La muestra fue revisada en su totalidad desde la fase de planeacién hasta la
fase de informe y actividades de cierre y no se evidencié hallazgos.

251

Para la planeacion y desarrollo del proceso auditor, la Contraloria aplica los
criterios, conceptos y procedimientos contenidos en la Guia de Auditoria
Integral, actualizada mediante Resolucién 058 del 10 de mayo de 2016, la cual
recoge los principales procedimientos de la Guia de Auditoria Territorial-GAT.

Programacion del PGA de la Contraloria.

Para la proyeccion del plan se consideran:

— El diagnéstico que se soporta en los resultados de la vigencia anterior.

— Los requerimientos de las partes interesadas, auditorias internas,
rendicion de cuentas.

— La Politica Institucional de un control oportuno y objetivo.
— El procedimiento para la elaboracion del PGA.
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— Insumos como: los informes de auditoria anteriores, las peticiones,
quejas y reclamos recibidas, el valor del presupuesto y la prioridad de
los sujetos de control definidas en la matriz de riesgos.

— La evaluacion de politicas publicas y de proyectos del Plan de
Desarrollo.

Con fundamento en las politicas, lineamientos institucionales y los resultados
que arroja la matriz de riesgo fiscal, el area responsable del proceso auditor
priorizara los entes a auditar, de acuerdo con los recursos financieros,
tecnologicos y de talento humano con que se dispongan.

El PGA 2019 es coherente con los componentes y proyectos del Plan
Estratégico, la Contraloria realiz6 control y seguimiento a través de los
cronogramas de ejecucidon de las auditorias y, segun los ejercicios auditores
realizados, dio cumplimiento a los objetivos y metas descritos en el Plan
General de Auditorias.

La cobertura fue del 100% de los sujetos de control que concentran el 98% de
los recursos por auditar, en los puntos de control la cobertura fue del 11%, al
auditar cinco de los 45 puntos de control con un presupuesto del 1% de los
recursos por auditar por la Contraloria.

2.5.2 Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria.

Mediante Resoluciéon 019 del 28 de enero de 2016, la Entidad adopté el
sistema electronico de rendicion de cuenta-SIA y establece los métodos vy la
forma de rendirla.

Durante la vigencia, fueron radicadas 45 cuentas e informes, presentados en
los términos establecidos; de las cuentas revisadas en la vigencia que se rinde,
fenecieron dos cuentas, correspondientes a las auditorias regulares realizadas.

Durante la vigencia, fueron radicadas 45 cuentas, correspondientes a los 2
sujetos de control y 43 puntos, las que fueron presentadas en los términos
establecidos. La Contraloria emitid pronunciamiento sobre la rendicion de
cuenta de los sujetos de control que representan el 98% de los recursos
auditados, sobre las cuentas de los puntos de control no se emitid
pronunciamiento.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.

En atencion a lo sefalado en la hoja de vida del proceso auditoria integrada,
acorde con lo sefialado en la Guia de Auditoria Integral, se elabora el
memorando de asignacion y programa de auditoria, los cuales son aprobados y
validados, mediante actas de mesa de trabajo y contienen los datos basicos
exigidos en la guia de auditoria.
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Se observé en los programas de auditoria, que el equipo auditor realiza el
estudio y analisis de la cuenta rendida por los sujetos de control, informes vy
anexos que soportan las operaciones de las entidades, asi como el analisis del
ente o asunto a auditar.

Para la evaluacion de la ejecucion contractual (en cada una de sus etapas), el
equipo auditor selecciona la muestra acorde con la metodologia disefiada para
tal efecto (guia de auditoria y hoja de vida del proceso auditoria integrada).

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

El equipo auditor aplica las técnicas y procedimientos sefialados en su
metodologia, para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos
que son plasmados en los informes, respondiendo a los memorandos de
asignacion y programas de auditoria.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra.

Los resultados obtenidos de acuerdo con la matriz de riesgo aplicada y a la
definicion de actividades en el programa auditor, son los siguientes:

— La matriz de riesgo fiscal se diligencié para todos los sujetos de control
de la Contraloria y la informacién necesaria que permite la priorizacion
de las auditorias, soportado en un analisis técnico, acatando lo
contemplado en la Guia de Auditoria Territorial-GAT.

— Realizan el analisis del proceso o entidad a auditar.

— Existe coherencia y consistencia en el contenido de los documentos del
proceso auditor.

— Ninguna de las auditorias seleccionadas en la muestra, se origind en
atencion a quejas y/o denuncia ciudadana.

— La Contraloria evalu6 el componente de gestién, legalidad y resultados
en los procesos contractuales ejecutados por los auditados,
considerando los diferentes factores de evaluacién en las etapas
contractuales. Para la seleccion de la muestra, aplican la férmula
contenida en la GAT.

— El equipo auditor analiza las respuestas y/o soportes allegados a cada
una de las observaciones generadas en el informe preliminar, lo cual
queda plasmado en acta de mesa de trabajo.

— El resultado de revision de la muestra, se materializa en la configuraciéon
de 124 hallazgos administrativos, 16 con incidencia fiscal por
$1.217.243.953, 12 con presunta connotacién disciplinaria, uno con
incidencia penal y solicitdé dar inicio a tres procesos administrativos
sancionatorios.
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— Los hallazgos son estructurados y contienen los elementos facticos y
juridicos para el inicio de las actuaciones procesales, con su respectivo
material probatorio.

— Los hallazgos fiscales se registran en el formato respectivo y son
trasladados dentro del término establecido en el procedimiento (30 dias
calendario siguiente, contados a partir de la remision del informe final a
la entidad auditada) a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal,
para el tramite pertinente.

2.5.6 Control al control de Ia contratacion.

Del universo de 131 contratos por $57.573.916.826, reportados en la cuenta,
se evidencid en la muestra seleccionada que la Contraloria verifico la
evaluacion de 111 contratos por $46.378.527.351, equivalente al 84% en
cuantia y al 80% en cantidad.

Dicha evaluacion arrojo como resultado que la gestion contractual fue eficiente
sobre las variables evaluadas: cumplimiento de las especificaciones técnicas,
deducciones de ley, cumplimiento del objeto contractual, labores de
seguimiento y liquidaciéon del contrato; cumplimiento de los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

Evidenciado en los documentos evaluados de la muestra seleccionada, el
anadlisis realizado a los contratos en todas sus etapas (precontractual,
contractual y pos-contractual).

2.5.7 Gestion en control fiscal ambiental.

La Alcaldia es la entidad sujeta a vigilancia que maneja recursos para el medio
ambiente, con una ejecucion de inversion ambiental directa de $9.184.519.183,
de los cuales, fueron objeto de auditoria especial $4.010.449.440, arrojando
como resultado ocho hallazgos administrativos de componente ambiental y un
hallazgo fiscal por $27.168.041.

Adicionalmente, la Contraloria identificoO afectaciones ambientales por quemas
en el Cerro Quitasol y que el Municipio no dio cumplimiento al articulo 111 de la
Ley 99 de 1993.

En la vigencia 2019, la Contraloria evalto, segun el informe del Estado de los
Recursos Naturales y del Ambiente, la inversion en seis proyectos ambientales
por $15.356.258.974, ejecutados por el municipio de Bello, los cuales no
generaron costos de impacto ambiental ni obras de mitigacién del impacto
ambiental generado.

Asi mismo, la Contraloria desarroll6 dos actividades; capacitacion a comunidad
en el tema ambiental en el marco de los Politica Publica de Control Social y
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defensa del patrimonio ambiental y la presentacion del informe ambiental
“Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente del Municipio de Bello”.

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra.

En atencion a lo sefalado en la guia de auditoria integrada y hoja de vida del
proceso, se identifican, validan, aprueban, cuantifican, los beneficios de control.

Basados en dicha metodologia y como resultado de los procesos auditores
realizados en la vigencia fiscal 2019, se detectaron ocho irregularidades, que
acarreaban a los auditados mayores costos, pero que fueron corregidas

oportunamente, clasificadas como beneficios de control fiscal,

recuperar $51.163.117.217, como se observa a continuacion:

Tabla nro. 14. Beneficios de control fiscal vigencia 2019

logrando

Cifras en pesos

Sujeto de s
Control Descripcion Valor Soporte Fecha
Irregularidades en el tramite mediante el Acta 396 del Concejo de
cual la Gobernacion de Antioquia no le Medellin, donde se
cedi6 al Municipio de Bello la porcion del establece el avalio del
predio que le correspondia, segun el terreno  Tulio  Ospina
mandato establecido por el Instituto realizado por el Municipio
Municipio de | Agropecuario ICA, acogido en la de Medellin. 23/02/2018
Bello. escritura publica 2003 del 2 de agosto | 38.684.010.277 | Ordenanza 56, en el cual 30/12/2019
(Central Park) |de 1974 de la Notaria Octava de autorizan a la
Medellin. Gobernaciéon para la
entrega del predio al
Municipio de Bello (no
sobre el 12%, sino sobre
el 14%).
El Municipio de Bello habia suscrito el
convenio 690-2017 para saneamiento Comprobantes de caia de
de pasivos por $650.000.000, cuyo P ) .
ESE lazo de ejecucion se habia cumplido el | 425.000.000 |'2 __ESE _ Beliosalud | Junio  de
Bellosalud. b J ; P RS 329275, 337795, 323557, | 2019
31/12/2017. Sin embargo, en la
— A . 347030, 329277, 343242.
auditoria del 2018, se logré determinar
gue debian $425.000.000.
Instituto Técnico Educativo Americano
S.AS. ITEA, en cumplimiento del
contrato 702-2018, en su propuesta . L
. L Consignacion en la
contempld la caracterizacion de 2.800
Municipio de | estudiantes con necesidades cuenta de ahorros_ del
P ; . 71.450.000 | Municipio de Bello | 13/08/2019
Bello. especiales, pero en la realidad fueron
; . 534010301 del Banco de
1.371, quiere decir esto que no se Bogota
requirid la caracterizacion de 1.429 9
estudiantes a razon de 50.000 por cada
uno para un total de $71.450.000.

. Informe de planeacion CP | 17/12/2018
Curaduria 322.838.372 | 882 de 2019, sobre los al
Dos. cobros realizados de | 15/11/2019

Cobro por obligaciones urbanisticas obligaciones urbanisticas
Curaduria 135.272 580 y lo recaudado con 02/0812019
ele. recibos de ago - a
Uno. . 14/11/2019

Relacion de pagos de
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Sé'f,e,:frﬂe Descripcion Valor Soporte Fecha
obligaciones.
Hallazgos reiterativos de la Contraloria
en informes ambientales del 2015 al
Municipio de |[2018, en el cual se expresaba que en
Bello. Piamonte habia una porcion de terreno Resolucién de la Alcaldia
(Auditoria | que estaba utilizado por un particular, | 10-219-407-360 | 544800005971, 14/11/2018
Ambiental) cuando fueron adquiridos por el
municipio. Se llevé a cabo el proceso
judicial y se recuperaron dichos terrenos
El municipio suscribié el convenio el
841-2018 para saneamiento de pasivos
por $2.000.000.000 y se observd que, Comprobante de egreso
durante dicha vigencia no les habian 156393.
ESE transferido recurso alguno, con el cual Comprobante de egreso | 29/03/2019
Bellosalud se logre aliviar la carga del pasivo que | 1.000.000.000 | 156382. 28/03/2019
’ arrastra de varios afios atras. Logrando Transacciones  (cuenta | 01/04/2019
que con el recursos corriente pagaran corriente), Banco Caja
los $2.000.000.000, creando mas Social.
iliquidez por lo que se expidio el
comunicado CP 134 de 2019.
Municipio de | En las cuentas bancarias evaluadas, se E .
Bello. evidenci6 el cobro del impuesto xtrac.to bancario - B{anco
. -viden ooro ~ de P AV Villas (devolucién -
(Auditoria del | financiero 4 por mil, situacién que va en 5.138.628 24/07/2019

Fondo
Solidaridad)

contravia con lo sefialado en el articulo
879 del Estatuto Tributario.

movimiento cuenta de

ahorros)

Total

51.163.117.217

Fuente: Papel de trabajo PAO1 vigencia 2020

259

Control politico.

Los informes de auditoria revisados fueron comunicados a la respectiva
corporacion de control politico, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
123 de la Ley 1474 de 2011, y son publicados en la pagina Web de la
Contraloria para consulta de la ciudadania, como lo establece el articulo 7 de la
Ley 1712 de 2014.

2.6
2.6.1

Procesos de Responsabilidad Fiscal

Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario).

Del universo de 98 procesos por cuantia de $19.340.246.369, se selecciona
una muestra de 17 procesos por valor de $6.210.887.993, correspondiente al
17% en cantidad y al 32% en cuantia.

En 15 procesos por cuantia de $4.523.690.927, se verifica el cumplimiento del
término legal para surtir la consulta, las causales del archivo por no mérito, los
requisitos de la cesacion de la accion fiscal, la indexacion del fallo y la
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oportunidad para remitir el fallo ejecutoriado a los boletines de responsables

fiscales de la CGR, SIRI de la PGA y cobro coactivo.
Expedientes relacionados en el Anexo 5.1 y en la siguiente tabla:

Tabla nro. 15. Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario

Cifras en pesos

Estado del
Nro. Fecha auto | Valor presunto e

Proceso de apertura detrimento proceso al Justificacion
31/12/2019

014-2018 5/04/2019 1.700.000 Cesacion de la Requisitos de Iz cezsoaci)én (articulo
I 111 Ley 1474 de 2011) y término

003-2016 | 2/03/2016 3.078.000 | accion fiscal vara regolver arado do Coﬁsultal

027-2014 20/08/2015 218.772.290

016-2019 12/09/2019 92.131.271

028-2018 29/05/2019 132.352.732

019-2015 30/09/2016 160.352.960 .

009-2014 13/05/2014 3.313.900 Archivo por no gaéLrji?slescu%ﬂlim?;ﬁt]cl)vcc)iel‘?tg:mi:g

055-2013 25/02/2014 5.499.607 mérito legal )c/iel grado de consulta

044-2013 25/02/2014 63.878.029 (articulo 18 Ley 610-2000).

006-2014 10/04/2014 3.324.299.351

007-2014 14/10/2014 104.336.123

017-2014 14/10/2014 70.389.974

046-2017 31/05/2018 10.000.000

005-2013 14/01/2014 311.400.000 Indexacion del fallo y la

Fallo con | oportunidad para remitir los fallos
004-2013 1/10/2013 22.186.690 | responsabilidad | ejecutoriados a los boletines y
cobro coactivo
Total = 15 4.523.690.927

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2019 y papel de trabajo RF01 vigencia 2020

Igualmente, se revisan 17 procesos por cuantia de $1.687.197.066 (iniciados
en la vigencia 2016), que presentan riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, desde la informacibn que la misma Contraloria
suministré en la etapa de ejecucion de la auditoria.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban
en la fase de ejecucion del proceso auditor, en los cuales se evidencié cuatro
hallazgos.

Configuracion de la Caducidad y Prescripcion. En la vigencia 2019, no
fueron archivados procesos por caducidad de la accion fiscal y/o por
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por procesos en riesgo de configurarse
la prescripcion de laresponsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacién reportada en el formato F-17 vigencia 2019 y de la
informacion suministrada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
sobre el estado actual de 17 procesos por $1.687.197.066, iniciados en la
vigencia 2016 y a la fecha de la auditoria (21 de agosto de 2020), se
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encuentran 16 procesos por cuantia de $1.686.747.066 en tramite (auto de
apertura y/o imputacién), como se relaciona en el Anexo 5.2 y en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 16. Procesos de responsabilidad en riesgo de prescripcién 2019
Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto Presunto detrimento Estado actual
reserva apertura

01 20/12/2016 4.789.269
02 24/11/2016 19.507.279
03 24/11/2016 5.163.750
04 24/11/2016 21.751.850
05 24/11/2016 640.000
06 24/11/2016 7.580.000
07 23/11/2016 210.000 | En tramite con auto de apertura
08 23/11/2016 22.880.000
09 24/11/2016 9.185.400
10 13/09/2016 5.000.000
11 13/09/2016 2.750.000
12 14/09/2016 1.232.000
13 14/09/2016 223.568
14 25/02/2016 1.488.389.199 En  tramite  con auto de
15 10/05/2016 82.954.751 imputacion
16 18/04/2016 14.490.000

Total 1.686.747.066

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2019 e informacion CMB 2020

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000
y al principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la Subcontraloria, tiene en riesgo
de que se configure el fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de
tres afos de tramite, existiendo riesgo de no lograr la certeza del dafo
patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo
de los dafos causados al patrimonio publico.

Archivos por no mérito. En la vigencia 2019, fueron archivados 11 procesos
por cuantia de $4.185.326.237, con decision de archivo por no mérito.

En los expedientes revisados, se observdé que la decision obedecié a la
valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso y a razones
juridicas aplicables para el archivo.
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2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, por dilacion procesal para la toma de
decisién de fondo en los procesos de responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia evaluada se observo que, en siete procesos por cuantia de
$3.790.489.274, para la toma de decisién de fondo, se utilizé un término de
mas de cuatro afios y tres meses, y no se evidencio justificacion técnica para
utilizar ese lapso de tiempo para archivar el proceso por no mérito.

Tabla nro. 17. Procesos archivados por no mérito 2019
Cifras en pesos

Codigo de Actuaciones procesales
reserva

03 Auto de apertura del 20/08/2015 por $218.772.290. Auto de archivo del 13/12/2019.
Tiempo transcurrido 4 afios y 3 meses.

07 Auto de apertura del 13/05/2014 por $3.313.900. Auto de archivo del 11/03/2019.
Tiempo transcurrido 4 afios y 9 meses.

08 Auto de apertura del 25/02/2014 por $5.499.607. Auto de archivo del 01/02/2019.
Tiempo transcurrido 4 afios y 11 meses.

09 Auto de apertura del 25/02/2014 por $63.878.029. Auto de archivo del 05/02/2019.
Tiempo transcurrido 4 afios y 11 meses.

10 Auto de apertura del 10/04/2014 por $3.324.299.351. Auto de archivo del 27/02/2019.
Tiempo transcurrido 4 afios y 9 meses.

1 Auto de apertura del 10/04/2014 por $104.336.123. Auto de archivo del 01/03/2019.
Tiempo transcurrido 4 afios y 9 meses.

12 Auto de apertura del 14/10/2014 por $70.389.974. Auto de archivo del 30/09/2019.
Tiempo transcurrido 4 afios y 11 meses.

Fuente: Informacion en los expedientes revisados y papel de trabajo RF01 vigencia 2020

La anterior, contrario a los principios sefalados en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica y a los numerales 7, 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011.

Situacién ocasionada por la falta de celeridad e impulso procesal que podria
conllevar a la ineficacia del hallazgo fiscal.

Cesacion de la accion fiscal. Cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para la terminacién anticipada por
acreditar valor pagado del detrimento investigado, en los procesos con codigo
de reserva 01y 02.

Grado de consulta. Se evidencio el cumplimiento del término legal (un mes
después de recibido el expediente), sefialado en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000.

Indexacion del fallo con responsabilidad. En la revision de los fallos con
responsabilidad de los procesos con cédigo de reserva 14 y 15, se evidencio
que el dafo patrimonial fue indexado, en acatamiento a lo sehalado en el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000.
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Tabla nro. 18. Procesos con fallo con responsabilidad fiscal 2019
Cifras en pesos
Codigo de .
Actuaciones procesales
reserva

Auto de apertura del 14/01/2014 por $311.400.000. Auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal del 24/08/2015 por $212.716.769, proceso de Unica instancia.
14 Fallo con responsabilidad fiscal 02 del 04/04/2019 por $159.854.179 en contra del
contratista, supervisor del contrato y aseguradora La Previsora (valor para indexar
$117.759.141).

Auto de apertura del 01/10/2013 por $22.186.690. Auto de imputacion de
responsabilidad fiscal del 17/12/2015 por $30.930.778, proceso de Unica instancia.
Fallo con responsabilidad fiscal 01 del 03/04/2019 por $41.428.570 en contra del
supervisor del contrato y aseguradora La Previsora (valor para indexar $30.312.162).

15

Fuente: Informacion en los expedientes revisados y papel de trabajo RF01 vigencia 2020

Reporte del fallo con responsabilidad a los distintos boletines. Referente
al reporte de datos de los fallos con responsabilidad fiscal a los boletines de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica (articulo 60 de
la Ley 610 de 2000) y SIRI de la Procuraduria General de la Nacion (articulo 48
numeral 57 de la Ley 734 de 2002), se realizé en tiempo oportuno y conforme
con la norma en el proceso con codigo de reserva 14. Situacion contraria en el
expediente con codigo de reserva 15.

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo, por falta de oportunidad en el reporte del
fallo con responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2019 se observé que, en la Contraloria no existié
oportunidad en el reporte del fallo con responsabilidad fiscal para el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica-CGR y en la
informacion para el registro de inhabilidades derivadas de procesos de
responsabilidad fiscal de la Procuraduria General de la Nacion-PGN, de
conformidad con la siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Término para reportar fallo con responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Caédigo de

Actuaciones procesales
reserva

Fallo con responsabilidad fiscal 01 del 03/04/2019 por $41.428.570 en contra del
supervisor del contrato y aseguradora La Previsora (valor indexado). Mediante auto
050 del 05/07/2019 se resuelve recurso de reposicidon sustentado por escrito del
06/05/2019-Aclara y confirma la decision de primera instancia (valor del fallo por
15 $41.012.736). Constancia de ejecutoria del 15/07/2019.

Mediante oficios con radicados 2019-000545 y 2019-000546 del 18/11/2019, se
remiten los datos del fallo con responsabilidad al boletin de responsables fiscales de
la CGR y al boletin SIRI de la PGN, respectivamente. Fueron reportados 4 meses
después de la ejecutoria.

Fuente: Informacion en los expedientes revisados y papel de trabajo RF01 vigencia 2020

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el
articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 y el acapite 16-Politica
de operacion de la hoja de vida del proceso de responsabilidad de la
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Contraloria, que en el numeral 16.3 sefala que, los fallos con responsabilidad
fiscal se reportan a la CGR y a la PGN, dentro de los cinco dias siguientes a la
ejecutoria.

Situacion presentada debido a la falta de controles y supervision, impidiendo
que en las bases de datos de los mencionados 6rganos de control se puedan
detectar de manera veraz y oportuna, las inhabilidades para ejercer cargos
publicos o para contratar con el Estado de quienes resultaron responsables
fiscalmente.

Traslado a cobro coactivo. Se observa oportunidad para el traslado del fallo
con responsabilidad para cobro coactivo en el proceso con cddigo de reserva
14. Situacién que no sucede en el codigo de reserva 15.

2.6.1.4 Hallazgo Administrativo, por falta de oportunidad en el traslado
del fallo con responsabilidad fiscal (titulo ejecutivo) a jurisdiccion
coactiva.

Durante la vigencia 2019 no existié oportunidad para el traslado a jurisdiccidn
coactiva del titulo ejecutivo originado en fallo con responsabilidad fiscal en el
proceso evaluado con codigo de reserva 15, asi:

Tabla nro. 20. Término para trasladar titulo ejecutivo a cobro coactivo
Cifras en pesos

Caédigo de

Actuaciones procesales
reserva

Fallo con responsabilidad fiscal 01 del 03/04/2019 por $41.428.570 en contra del
supervisor del contrato y aseguradora La Previsora (valor indexado). Constancia de
15 ejecutoria del 15/07/2019.

Mediante memorando M-081 del 08/04/2020 se traslad6 el fallo con responsabilidad
fiscal para cobro coactivo. Fue trasladado 8 meses después de la ejecutoria.

Fuente: Informacion en los expedientes revisados y papel de trabajo RF01 vigencia 2020

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 610 de 2000, el
articulo 3 numerales 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 (principios de eficacia y
celeridad en las actuaciones administrativas).

Situacion presentada por la falta de controles y supervision, generando que no
se inicie de manera oportuna la accion de cobro del titulo ejecutivo y/o no se
cobren debidamente los intereses moratorios, en el caso de efectuarse el pago
de la cuantia establecida en el fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado.

2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal).

Del universo de 17 procesos por cuantia de $134.570.122, se selecciona una
muestra de cuatro procesos por $17.056.864, correspondiente al 23% cantidad
y al 13% en cuantia.
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Expedientes en los cuales, se verifican los requisitos de la cesacion de la
accioén fiscal y el cumplimiento del término para surtir el grado de consulta,
relacionados en el Anexo 5.1 y en la siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Muestra procesos fiscales procedimiento verbal 2019
Cifras en pesos

Fecha auto
Cédigo de | de apertura | Valor presunto Estado del proceso al Justificacion
reserva e detrimento 31/12/2019

imputacion
01 5/12/2017 14.169.440 Se revisa los requisitos de
02 29/08/2018 1.000.000 la cesacion (articulo 111
03 31/05/2019 355.887 | Terminacién anticipada por|Ley 1474 de 2011) vy
pago término  para  resolver
04 28/05/2019 1.531.537 grado de consulta (articulo

18 Ley 610-2000)
Total 17.056.864

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2019 y papel de trabajo RF01 vigencia 2020

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban
en la fase de ejecucion del proceso auditor y no se evidencio hallazgos.

Cesacion de la accion fiscal. Cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para la terminacion anticipada por
acreditar el valor del detrimento investigado, en los procesos con cédigo de
reserva 01, 02, 03 y 04.

Grado de consulta. Se evidencio el cumplimiento del término legal (un mes
después de recibido el expediente), senalado en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000.

2.7 Proceso Jurisdiccion Coactiva

Del universo de 25 procesos de jurisdiccion coactiva por $570.292.028, se
selecciona una muestra de 19 procesos de origen hallazgos fiscales por
$522.709.824, que corresponde al 92% en cantidad y al 92% en cuantia.

Tabla nro. 22. Muestra procesos jurisdiccion coactiva 2019
Cifras en pesos

PrZ:::so Estado del proceso
Nro. |. . . Valor del titulo | al final de la fase de Justificacion
jurisdicciéon . Lz
. ejecucion

coactiva
1 002-2019 69.854.179 En tramite Gestion de cobro desarrollada en la
2 001-2019 18.203.714 mandamiento de | vigencia 2019 y el decreto y practica de
3 005-2015 4,755.127 | pago con medidas | medidas cautelares.
4 001-2008 15.455.090 cautelares

Liquidacié | los'i

5 | 004-2015 1.543.459 | Terminado por pago n:g‘:;dac'on y el cobroiUECSEses de
6 001-2014 26.899.735 Causales del archivo anormal por pérdida
7 001-2013 10.440.000 Terminado por de fuerza ejecutoria.
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Prgr:also Estado del proceso
Nro. |. . . Valor del titulo | al final de la fase de Justificacion
jurlsdlc.cwn ejecucion
coactiva
8 002-2009 20.408.635 | pérdida de fuerza
9 006-2008 1.936.218 ejecutoria
10 005-2008 30.654.210
11 004-2008 11.495.940
12 001-2007 2.044.919
13 005-2006 827.492
14 008-2005 1.224.283
15 004-2005 65.011.061
16 003-2005 108.193.780
17 002-2005 97.065.063
18 001-2005 32.031.776
19 001-2004 4.665.143
Total = 19 522.709.824

Fuente: reportada Informacion en el formato F-18 SIREL 2019

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban
los procesos y se evidencio cuatro hallazgos.

Pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo. En la vigencia 2019, se
archivaron 14 procesos coactivos por $412.898.255, por prescripcion de
pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo.

2.7.1 Hallazgo Administrativo, con connotaciéon fiscal por cuantia de
$658.338.545 y presunta connotacion Disciplinaria, por archivo por
prescripcion por pérdida de fuerza ejecutoria sin el lleno de los
requisitos legales.

En la vigencia 2019, mediante Resolucién 196 del 27 de diciembre de 2019, se
ordend el archivo por prescripcion por pérdida de fuerza ejecutoria, en nueve
procesos de cobro coactivo de la muestra, por valor de $276.441.682, con
saldo actualizado a 31 de diciembre 2019 por $658.338.545 y cuyos titulos
ejecutivos fueron generados en fallos con responsabilidad fiscal.

El acto administrativo antes citado, sefiala que se clasifican como deudas de
dificil cobro las contenidas en los fallos con responsabilidad fiscal y se depura
contablemente, de conformidad con la Resolucién interna 085 de 2014.

En los considerandos de dicho acto administrativo, se cita un sin numero de
actuaciones y tramites procesales que describen que se tenian las
herramientas para poder hacer efectivas las medidas cautelares registradas; no
obstante, clasifican los mismos como de dificil cobro.
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En los fundamentos de derecho hacen referencia a la Resolucion interna 085
de 2014, por medio de la cual se actualiza el reglamento interno de recaudo de
cartera, citando el articulo décimo sexto (clasificacion de cartera) y catalogando
estos procesos como de dificil cobro, cuando uno de los requisitos para usar
dicha figura, es que los deudores no cuenten con bienes a fin de respaldar la
deuda, caso que no aplica, por cuanto nueve de los procesos en cuestion,
cuentan con medidas cautelares sobre bienes inmuebles y/o salario.

En consecuencia, en el articulo primero decretd la prescripcion por la pérdida
de fuerza ejecutoria de las obligaciones contenidas en los fallos con
responsabilidad fiscal. En el articulo segundo, orden6 depurar las obligaciones
contenidas en fallos con responsabilidad fiscal. En el articulo tercero ordend la
exclusion de los boletines de responsabilidad y en el articulo cuarto, levantar
las medidas cautelares decretadas.

Términos juridicos empleados de manera inadecuada y confusa, toda vez que
estamos frente a tres figuras juridicas procesales totalmente diferentes:

— Clasificacion de cartera.
— Archivo por prescripcion de la accion de cobro.
— Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos.

Realizando un andlisis en los nueve procesos archivados por $276.441.682,
por medio del acto administrativo citado, se evidencio lo siguiente:

Tabla nro. 23. Titulos ejecutivos archivados con medida cautelar sobre bien inmueble
Cifras en pesos

Nro. Valor del

. Actuaciones
proceso titulo

— Mandamiento de pago del 17/05/004 notificado personalmente el
27/05/2004.

— Decret6é medida cautelar el 01/06/2009 y se registré el 02/06/2009,

001-2004 4.665.143 medida que recae sobre un bien inmueble.

— Mediante oficio 1485 del 17/02/2020, dirigido a la Oficina de Registros
e Instrumentos Publicos, se solicitdé el levantamiento de la medida
cautelar.

— Mandamiento de pago del 25/05/2005 notificado personalmente el
19/07/2005.

— Decreté medida cautelar el 10/06/2011 y se registré el 17/06/2011,

004-2005 65.011.061 medida que recae sobre un bien inmueble.

—Mediante oficio 1485 del 17/02/2020, dirigido a la Oficina de Registros
e Instrumentos Publicos, se solicitdé el levantamiento de la medida
cautelar.

— Mandamiento de pago del 12/05/2009 notificado personalmente el
20/04/2010.

— Decret6 medida cautelar el 17/12/2008 y se registré el 08/01/2009,

002-2009 20.408.635 medida que recae sobre un bien inmueble.

— Mediante oficio 1485 del 17/02/2020 dirigido a la Oficina de Registros e
Instrumentos Publicos, se solicitdé el levantamiento de la medida
cautelar.

Fuente: Informacion reportada formato F-18 SIREL 2019 y papel de trabajo JC01 2020
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Teniendo en cuenta lo anterior, no se entiende la razén de no hacer efectiva la
medida cautelar de embargo de los bienes inmuebles, con el fin de recuperar el
valor adeudado.

Tabla nro. 24. Titulos ejecutivos archivados con medida cautelar de salario
Cifras en pesos

Nro. Valor del

. Actuaciones
proceso titulo

— Mandamiento de pago del 25/05/2005 notificado personalmente el
02/06/2005

— Decreté medida cautelar el 14/04/2009 y se registré el 28/09/2012 (no

001-2005 32.031.776 reportd recaudo).

— Mediante oficio 1489 del 18/02/2020, se remiti® a la Secretaria de
Recaudos y Pago de Bello, solicitud de levantamiento de embargo de
salario.

— Mandamiento de pago del 25/05/2005 notificado personalmente el
05/06/2005.

— Decret6 medida cautelar el 14/04/2009 y se registré el 28/09/2012 (no

003-2005 | 108.193.780 reportd recaudo).

— Mediante oficio 1489 del 18/02/2020, se remiti6 a la Secretaria de
Recaudos y Pago de Bello, solicitud de levantamiento de embargo de
salario.

— No registra mandamiento de pago ni notificacion del mismo.

— El 30/08/2007 ordendé incrementar la cuota y consignar cesantias

006-2008 1.936.218 (solicité incrementar cuota, pero no reportd pagos).

— Mediante oficio 1488 del 18/02/2020, se remiti® a la Secretaria de
Educacion de Bello, solicitud de levantamiento de embargo de salario.

Fuente: Informacion reportada formato F-18 SIREL 2019 y papel de trabajo JC01 2020

En los anteriores procesos, se registra medida cautelar sobre salario, pero no
se evidencia recaudo alguno. Sin embargo, mediante oficio del 18 de febrero
de 2020, se solicita el levantamiento de dicha medida.

Tabla nro. 25. Titulos ejecutivos archivados con recaudo
Cifras en pesos

Nro. Valor del

" Actuaciones
proceso titulo

— Mandamiento de pago del 17/05/004 notificado personalmente el
27/05/2004.

—La Contraloria adjunté la relacion de pagos de los meses de julio a

001-2004 4.665.143 noviembre de 2013, para un total abonado de $1.543.733.

— Mediante oficio 1485 del 17/02/2020, dirigido a la Oficina de Registros
e Instrumentos Publicos, se solicitdé el levantamiento de la medida
cautelar.

— Mandamiento de pago del 25/05/2005 notificado personalmente el
19/07/2005.

—La Contraloria adjunté la relaciéon de un pago inicial el 30/06/2005 y
posteriormente, entre el 30/03/2011 y el 30/12/2015, para un total
abonado de $16.634.878, por acuerdo de pago.

—Mediante oficio 1485 del 17/02/2020, dirigido a la Oficina de Registros
e Instrumentos Publicos, se solicitdé el levantamiento de la medida
cautelar.

004-2005 65.011.061

) — Mandamiento de pago del 09/10/2007 notificado personalmente el
001-2007 2.044.919 04/12/2007.
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Nro. Valor del

. Actuaciones
proceso titulo

— La Contraloria adjunté la relaciéon de tres pagos realizados en el afio
2008, para un total abonado de $509.280.

— Mediante oficio 1489 del 18/02/2020, se remitid a la Secretaria de
Recaudos y Pago de Bello, solicitud de levantamiento de embargo de
salario.

— No registra mandamiento de pago ni notificacién del mismo

— La Contraloria adjuntd la relacion de pagos entre el 30 de junio de 2008
y el 30 de noviembre de 2019 fecha del dltimo pago, para un total
abonado de $13.050.412.

— Mediante oficio 1488 del 18/02/2020, se remiti® a la Secretaria de
Educacion de Bello, solicitud de levantamiento de embargo de salario.

004-2008 11.495.940

— Mandamiento de pago del 24/10/2008 notificado personalmente el
23/04/2009.

— La Contraloria adjunté la relacion de pagos entre el 30 agosto de 2008
y el 30 de abril de 2018 fecha del ultimo pago, para un total abonado
de $33.064.666.

— Mediante oficio 1488 del 18/02/2020, se remiti6 a la Secretaria de
Educacién de Bello, solicitud de levantamiento de embargo de salario.

005-2008 30.654.210

Fuente: Informacion reportada formato F-18 SIREL 2019 y papel de trabajo JC01 2020

En los procesos 001-2004, 004-2005, 001-2007, 004-2008 y 005-2008, entre el
30 de junio de 2005 y 30 de noviembre de 2019, se evidencia que realizaron
pagos por valor total de $64.802.969. Entonces, no se entiende la clasificacion
como cartera de dificil cobro.

En conclusion, en la siguiente tabla se relacionan los valores pagados y
adeudados en cada proceso al final del periodo rendido:

Tabla nro. 26. Titulos ejecutivos archivados con recaudo
Cifras en pesos

Nro Valor del Valor recaudado Valor total
Proce.so titulo Mandamiento de pago durante el tramite adeudado al
de proceso 31/12/2019
Del 17/05/004 notificado
001-2004 4.665.143 personalmente el 27/05/2004. 1.543.733 11.611.970
Del 25/05/2005 notificado
004-2005 65.011.061 personalmente el 19/07/2005. 16.634.878 155.942.194
Del 09/10/2007 notificado
001-2007 2.044.919 personalmente el 04/12/2007. 509.280 4.455.022
004-2008 | 11.495.940 | O registra mandamiento de 13.050.412 14.348.224
pago ni notificacion del mismo
Del 24/10/2008 notificado
005-2008 30.654.210 personalmente el 23/04/2009 33.064.666 34.531.261
Del 12/05/2009 notificado
002-2009 20.408.635 personalmente el 20/04/2010, 47.143.947
Del 25/05/2005 notificado
001-2005 32.031.776 personalmente el 02/06/2005 T
Del 25/05/2005 notificado
003-2005 | 108.193.780 personalmente el 05/06/2005. 297.532.895
006-2008 |  1.936.218 | NOregistra mandamiento de 4.685.648
pago ni notificacion del mismo
Total 276.441.682 64.802.969 658.338.545
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Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL 2019 e informacién de la CMB 2020

Evidenciando con esto, inadecuado proceder al momento de decidir, también
falta de oportunidad, celeridad, efectividad, cumplimiento normativo y gestion,
al momento de adelantar la funcion de cobro coactivo para recuperar las
obligaciones fiscales, toda vez que las actuaciones en los procesos de cobro
coactivo, deben sujetarse a los principios sefialados en los articulos 29 y 209
de la Constitucién Politica, y a los principios consagrados en los numerales 9,
11,12 y 13 del articulo 3 y numeral 100 de la Ley 1437 de 2011.

El uso inadecuado de las figuras juridicas procesales al momento de archivar
los procesos, genera el desconocimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por cuanto afecta el principio de celeridad de
la funcidn administrativa y por consiguiente el buen funcionamiento del Estado.

La falta de mecanismos de control efectivos y eficientes por parte de la Alta
Direccion y el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, conlleva al incumplimiento de las disposiciones generales, generando
que no se logre el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico y ocasionado un detrimento para la Entidad por $658.338.545, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Actuaciones procesales. En los cuatro procesos en tramite, se profirié auto
avocando conocimiento. Sin embargo, en tres no fue agotada la etapa de cobro
persuasivo.

2.7.2 Hallazgo Administrativo, por no realizar la etapa de cobro
persuasivo.

En los procesos 005-2015, 001-2019 y 002-2019 revisados, no se evidencio la
gestion de cobro persuasivo por parte de la Contraloria. En los documentos
anexados, no remiten los oficios mediante los cuales, se invita al ejecutado a
realizar un pago voluntario o una negociacion directa con la Entidad.

Inobservando lo establecido en los articulos décimo primero y décimo segundo
de la Resolucion 085 del 16 de octubre de 2014 (reglamento interno de
recaudo de cartera), que sefala la finalidad y objetivos del cobro persuasivo y
las etapas del cobro persuasivo.

Situacion que refleja incumplimiento del procedimiento administrativo para el
cobro por jurisdiccidn coactiva, impidiendo una posible recuperacion inmediata
de la cartera o la suscripcion de acuerdos de pago que permitiran el aumento
del recaudo de cartera.

Remate de bienes. En cuatro procesos revisados, se observo el decreto de
medidas cautelares de embargos sobre bienes inmuebles y muebles. No
obstante, en la vigencia 2019 no fue realizado remate de bienes.
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2.7.3 Hallazgo Administrativo, por no hacer efectiva la ejecucién de
medidas cautelares.

En cuatro procesos evaluados por $108.268.110, cuyos titulos ejecutivos
fueron generados en fallos con responsabilidad fiscal y que se encuentran en
tramite con mandamiento de pago, se observo inefectividad de la ejecucion de
las medidas cautelares, asi:

Tabla nro. 27. Procesos con medidas cautelares
Cifras en pesos

Nro. Valor titulo

. . Actuaciones
Proceso ejecutivo

— Mediante auto del 10/08/2017, se decret6 medida cautelar sobre bien
inmueble.

— Mediante oficio del 23/08/2017, la Oficina de Registros e Instrumentos
Publicos, informé sobre el registro de la medida cautelar.

001-2019 | 18.203.714

— Mediante auto del 08/09/2015, se decretd6 medida cautelar sobre bien
inmueble (uno de los deudores) y embargo sobre vehiculo automotor (otro
de los deudores).

002-2019 | 69.854.179 | — Mediante oficio del 16/09/20115, la Secretaria de Transito certifico que
acato la solicitud de medida de embargo.

— Mediante oficio del 16/09/2015, la Oficina de Registros e Instrumentos
Publicos, informé sobre el registro de la medida cautelar.

— Mediante oficio del 08/09/2016, la Secretaria de Transito, certific6 que
realizé el registro del embargo sobre el vehiculo automotor de placas

001-2008 | 15.455.090 MSTO088.

— Mediante oficio del 31/10/2016, la Secretaria de Transito de Sabaneta,
certificd que registrd el embargo sobre la motocicleta de placas XEU27C.

— Mediante auto del 05/08/2016, se decret6 medida cautelar sobre bien
mueble (motocicleta).

— Mediante auto del 31/08/2016, se decretd otra medida cautelar sobre bien
mueble (vehiculo automotor).

005-2015 4.755.127

Fuente: Informacion reportada formato F-18 SIREL 2019 y papel de trabajo JC01 2020

En los procesos 001-2019 y 002-2019, no se ha realizado el avaluo y tramite
para el remate de los inmuebles amparados con medida cautelar, para la
obtencion del pago de la obligacidn por parte de los ejecutados. Igualmente,
dilacién en las diligencias de secuestro de los bienes muebles en los procesos
001-2008 y 005-2015, toda vez que son medidas que llevan mas de tres afos
de haber sido decretadas.

Desconociendo lo senalado en el capitulo lll-remate de bienes y pago al
acreedor de la Ley 1564 de 2012 y contraviniendo los principios de la funcién
administrativa de celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables que
genera falta de oportunidad para continuar con el tramite y terminacion del
proceso, afectando la posibilidad de recuperar el valor adeudado.
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Investigacion de bienes. En cuatro procesos evaluados por $108.268.110,
que se encuentran en tramite, tampoco se evidencio averiguacion de bienes en
cobro coactivo, diferente a la realizada al momento de decretar la medida
cautelar, por parte del funcionario sustanciador del proceso de responsabilidad
fiscal.

2.7.4 Hallazgo Administrativo, por falta de investigacion de bienes en el
tramite del cobro coactivo.

En los procesos 001-2008, 005-2015, 001-2019 y 002-2019, se observa una
gestion de cobro ineficaz, por falta de busqueda de bienes en la etapa de cobro
coactivo.

Las actuaciones procesales deben sujetarse a los principios de eficacia y
eficiencia de la funcion administrativa, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion ocasionada por carencia de estrategias efectivas para la ubicacion de
bienes de los ejecutados, afectando la posibilidad de recuperar el detrimento
patrimonial.

Proceso archivado por pago. En el proceso 004-2015 archivado por pago de
la obligacién, los intereses fueron cobrados de acuerdo con la normatividad
vigente. Vale la pena mencionar que este proceso para el final del periodo
rendido se encontraba en tramite, no obstante, en la actualidad se encuentra
archivado por pago, por un valor total de $2.455.000 realizado el 24 de abril de
2020.

Gestion de recaudo total. Durante el tramite de los procesos de la muestra se
evidencié recaudo por $147.742.651, de los cuales $11.208.920 en la vigencia
2019. Evidenciando poca gestion de cobro.

2.8 Proceso de Talento Humano

De una ejecucion total de gastos de capacitacion por $50.399.676, equivalente
a 34 actividades, se revisaron cinco eventos por $17.192.852, que corresponde
al 15% en cantidad y al 34% en cuantia.

Del plan de bienestar social de siete eventos realizados por $73.690.888, se
revisaron dos por $63.176.906, que corresponde al 29% en cantidad y al 86%
en cuantia.

Igualmente, se revisaron los viaticos causados en los meses de agosto y
septiembre de 2019 y los documentos soportes de liquidaciones de ndmina,
aportes de seguridad social y pagos parafiscales de los meses de junio y
diciembre de 2019 por $169.461.769.
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La muestra fue evaluada en su totalidad y no se evidencio hallazgos.

Plan de capacitacion. Adoptado por la Resolucién 017 del 24 de enero de
2019, donde describen las necesidades por cada una de las areas. El plan se
desarroll6 cumpliendo las expectativas planteadas y comprometio recursos por
$50.399.676.

Se tienen planillas de asistencia a los diferentes eventos realizados, diplomas
de certificacion por parte de las entidades que realizaron las capacitaciones y
encuestas de satisfaccion.

Plan de bienestar laboral y estimulos. La ejecucion comprometié recursos
por $73.690.888, realizando las actividades programadas, con la participacion
de los funcionarios de las distintas dependencias y grupo familiar.

Se realizaron las siguientes actividades asi: salidas de integracion con los
familiares, practicas deportivas, manipulacion de alimentos, estimulos,
incentivos, bonos redimibles y almuerzo navidefo. Actividades que cuentan con
las encuestas de satisfaccibn por parte de los participantes, con una
calificacion de excelente.

En la vigencia 2019 se entregaron incentivos por $29.400.000, de acuerdo con
lo sefialado en la Resolucién 017 del 24 de enero de 2019.

Liguidacién de la ndmina, seguridad social y prestaciones sociales. Se
pudo observar que se calculd conforme con la normatividad vigente y
realizaron los descuentos de aportes a la seguridad social, retencion en la
fuente, préstamos y libranzas.

Igualmente, los viaticos pagados de los meses de agosto y septiembre de
2019, se encuentran liquidados de acuerdo con la normatividad vigente. Sin
embargo, se evidencio falta de controles para la liquidacion de la nomina y
viaticos (observacion en el proceso financiero).

Durante la vigencia 2019, se presentaron incapacidades por $11.479.862,
recaudando en la vigencia $11.409.167, quedando un saldo por cobrar de
$70.695.

29 Control Fiscal Interno

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron los
hallazgos, relacionados con los procesos evaluados, las cuales se registran en
el acapite o linea correspondiente.

Proceso contable y tesoreria. En el analisis realizado a la informacién
contable y de tesoreria, se observoé que, aunque la Entidad tiene politica de
administracion de riesgos inherentes al proceso financiero, como son analisis y
depuracion de cuentas, oportunidad en los pagos y comunicacion entre
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dependencias, se detectd falta de controles administrativos en la informacién
suministrada a contabilidad.

Proceso presupuestal. El proceso se maneja a través del programa Aries, el
cual expide en forma consecutiva los CDP y RP, que son aprobados por el
Contralor Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros y el Subcontralor.

Las modificaciones al presupuesto se realizan por el Contralor Auxiliar de
Recursos Fisicos y Financieros y son aprobadas por el Comité de Direccion y
el Contralor firma los actos administrativos. Las ejecuciones presupuestales
mensuales de ingresos y egresos se reportan a la Secretaria de Hacienda de
Bello, se realiza el cierre presupuestal de la vigencia y los excedentes
presupuestales son reintegrados de forma oportuna.

Proceso contratacién. Existen mecanismos e instancias establecidos por la
Entidad de control, los cuales fueron efectivos para mitigar o contrarrestar
riesgos.

Proceso de talento humano. Existen controles para la elaboracion, liquidacion
y pago de la nébmina. Se elaboraron los planes de capacitacion y bienestar
social con sus respectivos seguimientos, planillas de control de asistencia,
diplomas y registro fotografico.

2.10 Peticiones Ciudadanas

Denuncia SIA-ATC 012020000390, por presunto detrimento patrimonial por
pérdida de bien mueble (computador portatil marca Apple, placa 1852, serie
SCO02KORWH3QD) y siniestro de vehiculo automotor.

Se evidencié que no se presentd denuncia por hurto del equipo de computo
asignado al Contralor. Sin embargo, mediante comunicacién 190620-335 del 18
de junio de 2020, el Contralor saliente, autoriza descontar de la liquidacién
definitiva el valor correspondiente al laptop hurtado, que mediante memorando
M-143 del 25 de junio de 2020 de la Contraloria Auxiliar de Recursos Fisicos y
Financieros (inventarios), informa que el valor del equipo de cémputo y la
licencia Office Home es de $3.584.900.

En la Resolucion 114 del 21 de julio de 2020, se especifican los conceptos y
valores de liquidacion por $19.084.997, detallando ademas el valor a descontar
por concepto del equipo de computo hurtado por $3.584.900. Liquidacion
pagada mediante comprobante de egreso 155 del 30 de julio de 2020 por
$13.095.097.

Respecto al siniestro del vehiculo automotor, mediante certificado CER-034 del
13 de agosto de 2020 expedido por la Contralora Auxiliar Gestion Financiera,
manifiesta que no se evidencian pagos ni comprobantes de egreso por el
siniestro del carro de placas LAX-583, asignado al excontralor.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, no se evidencio la configuracion de
detrimento patrimonial en la Entidad.

2.11 Evaluacioén al Plan de Mejoramiento

2.11.1 Alcance y muestra evaluada.

En ejecucion del PGA 2019, a la Contraloria Municipal de Bello le fue realizada
auditoria regular vigencia 2018, generando la configuracién de cinco hallazgos
administrativos, los cuales fueron objeto de formulacién de cinco acciones de
mejora.

Tabla nro. 28. Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. de hallazgo Nro. de hallazgo
i . . . . Nro. hallazgo con .
Auditoria realizada incluido en el plan ‘s . con accion en
. . accion terminada . L
de mejoramiento ejecucion
Auditoria regular 2018 5 5 0
Total 5 5 0

Fuente: Médulo PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2019

En el ejercicio auditor se verificaron las cinco acciones de mejora que
representan el 100%, a las cuales se les evalud el cumplimiento y efectividad.
2.11.2 Resultados de la evaluacion.

En la siguiente tabla se relacionan las acciones de mejora y las conclusiones
de la evaluacion realizadas por el equipo auditor.

Tabla nro. 29. Accién de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2018

Informe de Nro. de Hallazgo Hallazao Accién evaluada Conclusiones de la
Auditoria 9 AGR
Informe de | Hallazgo nro. | Falta de | EI Subcontralor velara
auditoria 211 Proceso | comunicaciény | por la aplicacion de las
regular a la | Contable. conciliacion actividades y tareas del
CMB vigencia entre procedimiento de
2018 dependencias contabilidad, ademas, se . . .
. . . Se evidencia el envio
incluira en el Calendario L
L de comunicacion
de Obligaciones Legales | .. .
LS . dirigida a
y Administrativas de cada .
. . dependencias  para
vigencia, el deber de
que alleguen

reportar mensualmente a
la Contralora Auxiliar
Financiera, los hechos
econoémicos que pueden

informaciéon de los
hechos econdémicos
que puedan afectar

los estados
afectar los estados | . .
. . financieros de la
financieros y su .
L Entidad.
reconocimiento. Este
deber se recordara en | Cumpliday Efectiva
reunion general,
sensibilizando respecto a
la importancia del reporte
de dicha informacion.
Informe de Hallazgo nro. | Falta de | En el plan de | En la hoja de vida del
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Informe de Nro. de Hallazgo Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la
Auditoria AGR
auditoria 2.6.1.1 Proceso | oportunidad mejoramiento que se | proceso de
regular a la Responsabilidad | para iniciar | adelanta  internamente | responsabilidad fiscal
CMB vigencia Fiscal. proceso una | para ajustar el Proceso | en el numeral 16.4 se
2018 vez se recibe | de Responsabilidad, se | sefala un término de
el traslado del | analizara la pertinencia | dos meses siguientes
hallazgo de la politica de | a la radicacion del
operacién 16.4; una vez | hallazgo, para
se convalide o ajuste la | expedir el auto de
politica de operacion, se | apertura de la
realizara control, | indagacion ylo
seguimiento y monitoreo | proceso de
a su cumplimiento a | responsabilidad
través del informe | fiscal.
bimestral del estado de | g¢ anexa
los procesos de | seguimiento al
Responsabilidad Fiscal término utilizado en
los procesos iniciados
en la vigencia 2019
(abril-diciembre
2019).
Cumplida y Efectiva
Informe de | Hallazgo  nro. | Dilacion € | Se ejercera supervision y | Memorando  interno
auditoria 2.6.1.2 Proceso | inactividad control al impulso de los | 2019-000352 del
regular a !a R_esponsabllldad procesal. procesos de | 16/12/2019, mediante
CMB vigencia | Fiscal. responsabilidad fiscal, a | el cual la funcionaria
2018 través del andlisis y | de responsabilidad
retroalimentacién del | fiscal presenta
Informe  bimestral del | avance del periodo

estado de los procesos
que es reportado por
parte del Contralor (a)
Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal al
superior inmediato; este
informe dara cuenta de:
radicado del proceso,
descripcion del hallazgo,
valor, fecha de recibo,
fecha de apertura, de
imputacion, fecha de la
ultima actuacion procesal
y termino de la
prescripcion de accion.
(Fecha aproximada).

Estas acciones de control
se incorporaran en la
hoja de vida del Proceso
de Responsabilidad
Fiscal que sera
actualizado antes del 31
de diciembre de 2019.

01 de octubre al 31
de diciembre, sobre
los procesos bajo su
responsabilidad (de
35 procesos = 32 con
auto de apertura, 1
con imputacion, 2 con

archivo por no
mérito).

Memorando interno
2020-000063 del
03/03/2020, |
funcionaria de
responsabilidad fiscal
presenta informe
bimensual enero-

febrero 2020 sobre
los procesos bajo su

responsabilidad (de
89 procesos
ordinarios = 81 con

auto de apertura, 1
con imputacion, 2 con

fallo con
responsabilidad, 1
fallo sin

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£d auditoriageneral [Jauditoriagen (D auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Bello - Vigencia 2019
Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2020

Pagina 47 de 67

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Informe de
Auditoria

Nro. de Hallazgo

Hallazgo

Accion evaluada

Conclusiones de la
AGR

responsabilidad, 6
archivados por no
meérito, 3 con
cesacion de la accion
fiscal por pago, 1 con
indagacion y 4
pendientes de iniciar).
Igualmente, de 16
procesos verbales = 4
con proyecto de
archivo por pago, 1
proyecto de archivo
por pago parcial y 4
en etapa probatoria.
En los informes
bimestrales se
reporta el estado y
avance en el impulso
de los procesos de
responsabilidad
fiscal.

Cumplida y Efectiva

Informe de
auditoria
regular a la
CMB vigencia
2018

Hallazgo nro.
2.10.2.1 Plan de
Mejoramiento.

Incumplimiento
del plan de
mejoramiento.

Ejecutar las acciones
correctivas definidas en
el plan de mejoramiento
suscrito con la AGR que
se encuentran activas,
realizando  control vy
seguimiento a sus
avances y resultados.

Constancia del correo
interno  remitido el
13/12/2019 al lider
del proceso de
responsabilidad
fiscal, recordando las
obligaciones legales y
administrativas a su
cargo.

Seguimiento
realizado en febrero
de 2020.

Cumplida y Efectiva

Informe de
auditoria
regular a la
CMB vigencia
2018

Hallazgo nro.
2.11.1 Rendicién
de Cuenta.

Deficiencias en
la rendiciéon de
la cuenta
vigencia 2018
a través del
SIREL.

El pasado 13 de
diciembre se corrigieron
los errores u omisiones
presentados en la
rendicion de la cuenta
2018.

Para la rendiciéon de la
cuenta 2019, se realizara
acompafamiento,

seguimiento 'y control
para velar por la correcta
aplicaciéon del instructivo
de rendicion de cuenta
contenido en la
plataforma  tecnoldgica
del Sistema de Rendicién
de Cuenta SIREL vy la
Resolucién Organica 012

Constancia del correo
interno del
30/12/2019 a los
funcionarios,
recordando las
obligaciones legales y
administrativas de
reportar la
informacién para la
rendicion de cuenta
vigencia 2019 a la
AGR.

Acta nro. 001 de la
reuniéon  general del
20/01/2020, para
socializar los
lineamientos de la
rendicion de cuenta
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Informe de Nro. de Hallazgo Hallazao Accién evaluada Conclusiones de la
Auditoria 9 AGR

de 2018 de la Auditoria | vigencia 2019 vy
General de la Republica. | recomendaciones
para ingresar la
informacién. En la
vigencia 2019, se
configura hallazgo
administrativo 2.12.1.
Cumplida y No
Efectiva

Fuente: Informacion reportada en el SIREL 2019 y plan de mejoramiento consolidado 2019

Del plan de mejoramiento de la auditoria regular, fueron revisadas las cinco
acciones de mejora, que corresponden al 100% del total de las acciones, las
cuales fueron cumplidas y efectivas en el 80%.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
manual del proceso auditor-MPA version 9.1 y teniendo en cuenta la
metodologia establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento alcanzd un
80% en términos de cumplimiento y efectividad (4 acciones de mejora) y un
10% en términos de incumplimiento (1 accién de mejora).

2.12 Inconsistencias en la Rendicion de la Cuenta

2.12.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2019 a través del SIREL.

La Contraloria Municipal de Bello presentd en forma oportuna la rendicién de la
cuenta de la vigencia 2019 a través del aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2019, revision de
fondo, la rendicién de cuenta y en la etapa de ejecuciéon del proceso auditor,
fueron evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:

Formato F-06 Transferencias y Recaudos.

— Corregir la informacion, toda vez que debe ser ingresado al SIREL, el
acto administrativo mediante el cual se liquido el presupuesto de la
vigencia 2019.

— Igualmente, el acto administrativo mediante el cual se adiciond el
presupuesto en la vigencia 2019.

Formato F-18 Jurisdiccion Coactiva.

— Corregir en el proceso 005-2015, la casilla “Objeto medida cautelar”,
toda vez que fue sobre bien mueble y no sobre inmueble y la casilla
“cuantia del titulo ejecutivo” toda vez que es por $4.821.699 y no por
$4.755.127.
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— Corregir en el proceso 001-2008, la casilla “Objeto medida cautelar” toda
vez que fue sobre bien mueble y no sobre inmueble.

— Corregir en el proceso 004-2015, la casilla “Fecha de decreto medidas
cautelares” toda vez que el decreto fue el 2015-05-14 y no el 2015-05-
04.

— Corregir en los procesos 004-2008 y 005-2008, las casillas “Medidas
cautelares registradas o inscritas” toda vez que el mismo cuenta con
medida cautelar sobre salario y no fueron rendidas.

— Corregir y/o aclarar en el proceso 004-2005, las casillas “Valor
recaudado acumulado durante el proceso al final del periodo rendido”
toda vez que en la liquidacién de créditos adjuntas se reporta pago por
$16.634.878 y en la rendicion reportan $10.950.818. Adicionalmente, los
reportan como acuerdo de pago.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron la labor de
evaluacion y analisis integral de la misma en la vigencia auditada.

Tal situacién se presento por falta de aplicacién de la norma y desconocimiento
del instructivo de rendicién de cuenta contenido en la plataforma tecnoldgica
del Sistema de Rendicion de Cuenta-SIREL y Resolucion Organica 012 de
2018, por la cual se modifica y adiciona la Resolucién Organica 012 del 21 de
diciembre de 2017 de la Auditoria General de la Republica, que prescribe la
forma y términos de la rendicién, incurriendo en errores en la rendicion de
cuenta vigencia 2019.

2.13 Beneficios de control fiscal.

En el ejercicio auditor no se generaron beneficios de auditoria.
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3 ANALISIS DE CONTRADICCION
Tabla nro. 30. Analisis de contradiccion
Cifras en pesos
Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

2.1.1.0bservacion Administrativa, por falta de detalle en las notas a los estados contables.

Las notas de caracter especifico, solo muestran los saldos al final de la vigencia, no dan detalle de los
procedimientos aplicados para determinar los saldos y sin describir las caracteristicas de las partidas que los
conforman.

Inobservando el numeral 2.2.3.2 del anexo de la Resolucién 193 de 2016 y el numeral 6.4.1 del Marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera-Marco Normativo para las Entidades de Gobierno.

Situacion presentada por falta de revelacion detallada de las cifras contables y sus variaciones, hecho que dificulta
la evaluacion e interpretacion, la verificacion de los registros y el andlisis financiero del estado de la Contraloria
para usuarios en general.

Dando cumplimiento al numeral 2.2.3.2 PRESENTACION
DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS, del anexo de
la Resolucién 193 de 2016, y el numeral 6.4.1 del Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera-Marco Normativo para las Entidades
de Gobierno, la Contraloria Municipal de Bello presenta las
notas a los estados financieros de acuerdo con la fecha de
la ocurrencia de los hechos y la periodicidad de reportes
trimestrales. Es as, como se puede observar en las notas
generadas en cada trimestre de la vigencia 2019, el detalle
de las variaciones con tablas y graficos comparativos incluso
desde las vigencias 2017 a 2019, informandose también los
saldos de las cuentas por cobrar, las Cuentas por pagar a
terceros y otros gastos.

Lo anterior, con el fin de proporcionar informacién relevante
para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion
financiera y el desempefio de la entidad y evitar la repeticiéon
de informacion en los estados financieros. (...).

Si bien la Entidad cumple con los requisitos de
presentacion de las notas a los estados financieros,
estas no detallan los hechos que generaron
variaciones de las cuentas entre las vigencias.

La observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

2.1.2 Observaciéon Administrativa, por no presentacioén del informe de control interno contable al Municipio
de Bello para consolidar y remitir a la Contaduria General de la Nacion.

En la vigencia 2019, la Entidad no remitié el Informe de Control Interno Contable al Municipio de Bello, para ser
consolidado y presentado a la Contaduria General de la Nacién.

Inobservando el numeral 7 de la Carta Circular 003 de 2018 y el numeral 2.2.1 del Instructivo 001 del 17 de

diciembre de 2019. Situaciéon presentada por falta de seguimiento de la norma, generando incumplimiento a las
disposiciones legales relacionadas con la calidad de la informacion contable del ente territorial.

La Contraloria omitid6 involuntariamente el requisito
establecido en el numeral 2.2.2 del Instructivo 001 del 17 de | La Entidad acepta la observacion, toda vez que fue
diciembre de 2019, el cual empezaba a regir a partir de | generada por omisién involuntaria.

diciembre de 2019. Para contrarrestar dicha omision se
procederd inmediatamente a incluir dicha obligacion en el
calendario de obligaciones Legales y Administrativas —COLA

La observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

2.1.3. Observacion Administrativa, por registros contables por mayor valor pagado a los funcionarios.

En el andlisis a las diferentes cuentas contables, se observé un saldo por $452.270 en la subcuenta 138490 Otras
cuentas por cobrar, que corresponden a recursos adeudados por funcionario por mayor valor pagado por concepto
de viaticos, saldo descontado por cuotas de la némina del funcionario.
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Ademas, en la subcuenta 480826 Ingresos diversos-recuperaciones, registran $1.295.685 por reintegros de
mayores valores pagados a funcionarios por liquidacion de prestaciones sociales.

Inobservando el numeral 3.2.9.1. del anexo de la Resolucion 193 de 2016 y el numeral 4.1.2. del capitulo 4 del
Marco Conceptual de la Resolucion 533 de 2015. Situacién presentada por falta de controles y de aplicacion y
seguimiento de la norma, generando errores involuntarios y posible materializacion de riesgos de corrupcién en el

proceso financiero.

A criterio de la Contraloria Municipal de Bello, se
presentaron errores involuntarios en el procedimiento
Liquidacion de Némina y Prestaciones sociales, en los que
se realizd6 y autorizé6 el pago de liquidaciones que no
corresponden a la realidad de los hechos que las generaron,
y efectivamente hubo debilidad en los controles de La
Primera Linea de Defensa, no obstante, los controles de La
Segunda y Tercera Linea de Defensa (Planeacion y Auditoria
Interna) fueron efectivos, como se puede evidenciar a través
de los reportes de accion correctiva No. 16 y 21 del 2019,
posibilitando asi el reintegro oportuno de mayores valores
pagados y/o el ajuste de las liquidaciones a la realidad, e
imposibilitando asi la materializacion de riesgos de
corrupcién en el proceso financiero.

Es asi como se puede observar que, si bien se presentaron
debilidades en algunos controles, estos no fueron en la
totalidad de los adoptados en el Sistema de Control Interno
del Ente de Control, el cual fue efectivo al detectar y
emprender acciones correctivas oportunas respecto a las
debilidades detectadas, con lo que se salvaguardd el
patrimonio fiscal del Ente de Control y se reitera, no se dio
lugar a la materializacién de riesgos de corrupciéon en el
proceso financiero. (...).

En aras de la mejora del proceso de Talento Humano, se
activaran los controles que permitan determinar y aclarar por
qué se presentan las inconsistencias y si estas derivan del
aspecto tecnoldgico del actual proveedor del sistema de
liquidacion de nédmina o por el contrario es una debilidad del
factor humano.

La Entidad acepta la observacion por errores
involuntarios en el procedimiento liquidacién de
némina y prestaciones sociales.

La observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

2.2.3.1 Observacién Administrativa, por saldo de tesoreria pendiente por conciliar.
En el certificado de tesoreria al 31 de diciembre de 2019, se observo superavit por $17.168.974, recursos que

ingresaron durante 2019 y estan pendientes por identificar.

Incumpliendo el numeral 3.2.14 del anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.
Situacién generada por falta de control y conciliacion de saldos, exponiendo a la Contraloria a una posible pérdida

de recursos o ejecucion de recursos no pertenecientes.

El valor presentado en tesoreria al final de la vigencia 2019,
corresponde a incapacidades pagadas por las diferentes
entidades prestadoras de salud y por reintegros de valores
cancelados. Dichos valores fueron conciliados con la técnica
de talento Humano.

Se realizara un respectivo control a los recursos de la
entidad, con el fin de mantener todos los saldos conciliados
y ejecutar todo lo correspondiente o reintegrar al municipio
de Bello cuando sea el caso.

Si bien la Entidad argumenta tener conciliada la
situacion de Tesoreria a 31/12/2019, no allegan
dicha conciliacion para verificar los valores
correspondientes a recobro de incapacidades y los
reintegros por valores cancelados; Ademas, no
anexan soporte de reintegro de los recursos a la
Tesoreria Municipal.

La observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.
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2.2.3.2 Observacién Administrativa, por gastos de atencién y representacion que superan el monto de caja
menor para este rubro.

Los gastos por concepto de atencion y representacién realizados por caja menor por el excontralor para atender
reuniones de acuerdo a la dignidad del cargo, durante 2019 totalizaron $3.858.763, superando el monto autorizado
de $2.394.000, segun resolucion de apertura de caja menor de la Entidad.

Mediante Resolucion 178 del 4 de diciembre 2019-traslados presupuestales, autorizan contracreditar el rubro
Gastos de atencion y representacion en $1.469.777, quedando con una apropiacion definitiva por $3.858.763, sin
existir acto administrativo de incremento de recursos para dicho rubro.

Inobservando el articulo 4 de la Resolucion 002 del 2 de enero de 2019, expedida por la Contraloria, por la cual se
apertura y reglamenta la caja menor. Situacion presentada por falta de control y seguimiento a los lineamientos
expedidos internamente, generando posibles errores en la ejecucion de recursos y en los registros financieros de la
Entidad.

La Contraloria incurri6 en una omision involuntaria al
efectuar el traslado presupuestal entre rubros mediante el | La Entidad acepta la observacion, por cuanto fue
correspondiente acto administrativo y no haber emitido | generada por omisién involuntaria.

Resolucion por medio la cual se incrementara el rubro
Gastos de atencion y representacion en el Fondo de la Caja | La observaciéon se mantiene y se configura
Menor. Frente a esta situacion se presentara el | Hallazgo Administrativo.

correspondiente plan de mejoramiento tendiente a la
adopcién de controles efectivos y seguimiento oportuno al
cumplimiento de los lineamientos expedidos internamente.

2.4.1.2. Observacion Administrativa, por incumplimiento en los términos de respuesta de fondo al
ciudadano.

En el 50% de las denuncias en control fiscal tramitadas por el proceso auditor, elegidas en la muestra (2), se
evidencio que la respuesta de fondo al ciudadano fue emitida por fuera del término legal. (ver tabla nro. 11).

Contraviniendo el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, que sefala que el proceso auditor dara
respuesta de fondo dentro de los seis meses siguientes a su recepcion. Lo anterior, se presenté por incumplimiento
de la normatividad vigente y falta de controles en la dependencia responsable, generando una inadecuada gestion
en el tramite de las denuncias en control fiscal, exponiendo a la Entidad a pérdida de credibilidad por parte de la
ciudadania

La Contraloria Municipal de Bello acepta la observacién
administrativa y en aras de su correccion, adoptara
controles efectivos tendientes al seguimiento oportuno por | | 3 Contraloria acepta la observacion.
parte de la Oficina de Participacion Ciudadana, para
garantizar la gestion en el tramite de las denuncias con | L& observacion se mantiene y se configura
incidencia fiscal de conformidad con el articulo 70 de la Ley | Hallazgo Administrativo.

1757 de 2015; dicha accién se presentara al Ente de Control
con el respectivo Plan de Mejoramiento. (...).

2.6.1.1 Observacion Administrativa, por procesos en riesgo de configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacién reportada en el formato F-17 vigencia 2019 y de la informacion suministrada por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal sobre el estado actual de 17 procesos por $1.687.197.066, iniciados
en la vigencia 2016 y a la fecha de la auditoria (21 de agosto de 2020), se encuentran 16 procesos por cuantia de
$1.686.747.066 en tramite (auto de apertura y/o imputacion), como se relaciona en el Anexo 5.2 y en la siguiente
tabla: (ver tabla nro. 16).

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en los articulos
29y 209 de la Constitucion Politica, a los principios orientadores de la accidn fiscal, articulos 2 'y 9 de la Ley 610 de
2000 y al principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
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La falta de control y seguimiento por parte de la Subcontraloria, tiene en riesgo de que se configure el fendmeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de tres
afios de tramite, existiendo riesgo de no lograr la certeza del dafo patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

Se acepta se hace necesario precisar que la entidad desde | g Contraloria acepta la observacion.
la oficina Responsabilidad Fiscal y JC, tiene identificado este
posible riesgo de prescripcion por lo que al inicio del afio se | La observacion se mantiene y se configura
presentd un plan de trabajo para el afio 2020, en atencion | Hallazgo Administrativo.

especial a la vigencia 2016. Para lo cual se anexa
memorando N° 000006 del 09 de enero 2020

2.6.1.2 Observacion Administrativa, por dilacion procesal para la toma de decision de fondo en los
procesos de responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia evaluada se observo que, en siete procesos por cuantia de $3.790.489.274, para la toma de
decision de fondo, se utilizdé un término de mas de cuatro afios y tres meses, y no se evidencio justificacion técnica
para utilizar ese lapso de tiempo para archivar el proceso por no mérito. (ver tabla nro. 17).

La anterior, contrario a los principios sefalados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los
numerales 7, 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Situacién ocasionada por la falta de celeridad e impulso
procesal que podria conllevar a la ineficacia del hallazgo fiscal.

Se acepta observacion de la AGR. Esta situacion se
presenta en primer lugar, por la falta de personal y en
segundo lugar por los cambios administrativos que se vienen
dando continuamente, donde se evidencia que no hay | | g Contraloria acepta la observacion.
continuidad laboral.
Aunado a ello, consideramos que cuando una persona toma | La observacion se mantiene y se configura
posesion del cargo es necesario un lapso de tiempo para los | Hallazgo Administrativo.

trAmites de empalme, conocimiento de las funciones y
principalmente del estudio de cada uno de los procesos.

Sin embargo, informamos que, ante estos inconvenientes,
se propende por el impulso y tramite de los procesos dentro
de los cinco (5) afios. (...).

2.6.1.3 Observacion Administrativa, por falta de oportunidad en el reporte del fallo con responsabilidad
fiscal.

Durante la vigencia 2019 se observd que, en la Contraloria no existid oportunidad en el reporte del fallo con
responsabilidad fiscal para el boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica-CGR y en
la informacion para el registro de inhabilidades derivadas de procesos de responsabilidad fiscal de la Procuraduria
General de la Nacion-PGN, de conformidad con la siguiente tabla: (ver tabla nro. 19).

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el articulo 3 numerales 7, 11y 13 de la
Ley 1437 de 2011 y el acapite 16-Politica de operacion de la hoja de vida del proceso de responsabilidad de la
Contraloria, que en el numeral 16.3 sefiala que, los fallos con responsabilidad fiscal se reportan ala CGR y a la
PGN, dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria.

Situacién presentada debido a la falta de controles y supervision, impidiendo que en las bases de datos de los
mencionados érganos de control se puedan detectar de manera veraz y oportuna, las inhabilidades para ejercer
cargos publicos o para contratar con el Estado de quienes resultaron responsables fiscalmente.

Se acepta la observacion y se procedera con los controles | L& Contraloria acepta la observacion.
respectivos en aras de darle cumplimiento a la normatividad | | 3 opservacién se mantiene y se configura
vigente y a la HV del proceso. Hallazgo Administrativo.

2.6.1.4 Observacién Administrativa, por falta de oportunidad en el traslado del fallo con responsabilidad
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fiscal (titulo ejecutivo) a jurisdiccion coactiva.

Durante la vigencia 2019 no existié oportunidad para el traslado a jurisdiccién coactiva del titulo ejecutivo originado
en fallo con responsabilidad fiscal en el proceso evaluado con codigo de reserva 15, asi: (ver tabla nro. 20).

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 610 de 2000, el articulo 3 numerales 11 y 13 de la
Ley 1437 de 2011 (principios de eficacia y celeridad en las actuaciones administrativas). Situacion presentada por la
falta de controles y supervision, generando que no se inicie de manera oportuna la acciéon de cobro del titulo
ejecutivo y/o no se cobren debidamente los intereses moratorios, en el caso de efectuarse el pago de la cuantia
establecida en el fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado.

Se acepta la observacion, para lo cual se procedera con ] N
los controles respectivos en aras de darle cumplimiento a la | L@ Contraloria acepta la observacion.

normatividad vigente y a la HV del proceso. Es de advertir | | 5 observacién se mantiene y se configura
que dicha debilidad se encuentra subsanada en tanto que el | Hallazgo Administrativo.

proceso con radicado 04-2013, se encuentra con
mandamiento de pago y con solicitud de acuerdo de pago al
interior del proceso Jurisdiccion Coactiva.

2.7.1 Observacion Administrativa, con connotacion fiscal por cuantia de $658.338.545 y presunta
connotacién Disciplinaria, por archivo por prescripcion por pérdida de fuerza ejecutoria sin el lleno
de los requisitos legales.

En la vigencia 2019, mediante Resoluciéon 196 del 27 de diciembre de 2019, se ordend el archivo por prescripcion
por pérdida de fuerza ejecutoria, nueve procesos de cobro coactivo de la muestra, por valor de $276.441.682, con
saldo actualizado a 31 de diciembre 2019 por $658.338.545 y cuyos titulos ejecutivos fueron generados en fallos
con responsabilidad fiscal.

El acto administrativo antes citado, sefiala que se clasifican como deudas de dificil cobro las contenidas en los
fallos con responsabilidad fiscal y se depura contablemente, de conformidad con la Resolucion interna 085 de
2014.

En los considerandos de dicho acto administrativo, se cita un sin niumero de actuaciones y tramites procesales que
describen que se tenian las herramientas para poder hacer efectivas las medidas cautelares registradas; no
obstante, clasifican los mismos como de dificil cobro.

En los fundamentos de derecho hacen referencia a la Resolucién interna 085 de 2014, por medio de la cual se
actualiza el reglamento interno de recaudo de cartera, citando el articulo décimo sexto (clasificacion de cartera) y
catalogando estos procesos como de dificil cobro, cuando uno de los requisitos para usar dicha figura, es que los
deudores no cuenten con bienes a fin de respaldar la deuda, caso que no aplica, por cuanto nueve de los procesos
en cuestion, cuentan con medidas cautelares sobre bienes inmuebles y/o salario.

En consecuencia, en el articulo primero decretdé la prescripciéon por la pérdida de fuerza ejecutoria de las
obligaciones contenidas en los fallos con responsabilidad fiscal. En el articulo segundo, ordené depurar las
obligaciones contenidas en fallos con responsabilidad fiscal. En el articulo tercero ordend la exclusion de los
boletines de responsabilidad y en el articulo cuarto, levantar las medidas cautelares decretadas.

Términos juridicos empleados de manera inadecuada y confusa, toda vez que estamos frente a tres figuras
juridicas procesales totalmente diferentes:

—  Clasificacién de cartera.

— Archivo por prescripcion de la accion de cobro.

— Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos.
Realizando un analisis en nueve procesos archivados por $276.441.682, por medio del acto administrativo citado,
se evidencio lo siguiente: (ver tabla nro. 23).
Teniendo en cuenta lo anterior, no se entiende la razén de no hacer efectiva la medida cautelar de embargo de los
bienes inmuebles, con el fin de recuperar el valor adeudado.

(ver tabla nro. 24). En los anteriores procesos, se registra medida cautelar sobre salario, pero no se evidencia
recaudo alguno. Sin embargo, mediante oficio del 18 de febrero de 2020, se solicita el levantamiento de dicha
medida.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogoté D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£d auditoriageneral [Jauditoriagen (D auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Bello - Vigencia 2019
Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2020

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Pagina 55 de 67

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

(ver tabla nro. 25). En los procesos 001-2004, 004-2005, 001-2007, 004-2008 y 005-2008, entre el 30 de junio de
2005 y 30 de noviembre de 2019, se evidencia que realizaron pagos por valor total de $64.802.969. Entonces, no
se entiende la clasificacion como cartera de dificil cobro.

En conclusion, en la siguiente tabla se relacionan los valores pagados y adeudados en cada proceso al final del
periodo rendido: (ver tabla nro. 26). Evidenciando con esto, inadecuado proceder al momento de decidir, también
falta de oportunidad, celeridad, efectividad, cumplimiento normativo y gestion, al momento de adelantar la funcion
de cobro coactivo para recuperar las obligaciones fiscales, toda vez que las actuaciones en los procesos de cobro
coactivo, deben sujetarse a los principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, y a los
principios consagrados en el numeral 9, 11,12 y 13 del articulo 3 y 100 de la Ley 1437 de 2011.

El uso inadecuado de las figuras juridicas procesales al momento de archivar los procesos, genera el
desconocimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por cuanto afecta el
principio de celeridad de la funcién administrativa y por consiguiente el buen funcionamiento del Estado.

La falta de mecanismos de control efectivos y eficientes por parte de la Alta Direccién y el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, conlleva al incumplimiento de las disposiciones generales,
generando que no se logre el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico y ocasionado un
detrimento para la Entidad por $658.338.545, en concordancia con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de

2000.

Sea lo primero manifestar frente a la observacion
administrativa N° 2.7.1 “Observaciéon Administrativa, con
connotacion fiscal por cuantia de $658.338.545 y presunta
connotacion Disciplinaria, por archivo por prescripciéon por
pérdida de fuerza ejecutoria sin el lleno de los requisitos
legales” (SIC). Que las actuaciones juridicas emanadas
desde la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, son
ajustadas a derecho.

Como bien se dijo, a través de la Resolucién 196 del 27 de
Diciembre de 2019, se ordend el archivo por prescripcion por
pérdida de fuerza ejecutoria, de nueve procesos de cobro
coactivo de la muestra seleccionada por la Auditoria General
de la Republica, por valor de $276.441.682, el cual una vez
actualizado a 31 de diciembre 2019 arroja un valor de
$658.338.545 y cuyos titulos ejecutivos fueron generados en
fallos con responsabilidad fiscal.

Uno de los fundamentos juridicos y procedimentales para la
expedicion de la resolucion citada, fue la Resolucién Interna
085 de 2014, por medio de la cual se actualiza el reglamento
interno de recaudo de cartera.

Es importante tener en cuenta que si bien es cierto que de
los 9 procesos aludidos por la AGR, cuya cuantia ascienden
a $276.441.682, los mismos tuvieron a la fecha un recaudo
por valor de $64.802.969, no queriendo esto decir que no
operara el fenémeno juridico de la prescripcion o pérdida de
fuerza ejecutoria de los procesos mencionados.

(ver tabla)

Del cuadro anterior se puede colegir que los tres procesos
fueron adelantados conforme a derecho, librando el
respectivo mandamiento de pago ejecutivo y decretando las
medidas cautelares correspondientes que fueron inscritas
debidamente; no obstante lo anterior, se hace necesario
precisar en esta instancia que nuestra entidad ha tenido
dificultades en la consecucion de recursos debido al

Se reitera, que la observacion esta enfocada a la
manera como archivaron los procesos coactivos por
ser de dificil cobro y de acuerdo con lo sefialado en
el articulo décimo sexto del reglamento interno de
cartera, uno de los requisitos es que los deudores
no cuenten con bienes a fin de respaldar la deuda,
caso que no aplica.

Lo anterior, por cuanto los nueve procesos cuentan
con medidas cautelares vigentes al momento de
ordenar el archivo (procesos 001-2004, 004-2005 y
002-2009 sobre bienes inmuebles y procesos 001-
2005, 003-2005, 001-2007, 004-2008, 005-2008 y
006-2008 sobre salario), logrando recuperar
inclusive $64.802.969.

Por lo anteriormente expuesto, no estariamos frente
a la figura de dificil cobro o pérdida de fuerza
ejecutoria del titulo ejecutivo.

Por otro lado, y partiendo del argumento de la
Contraloria en cuanto “(...) si bien es cierto que, de
los 9 procesos aludidos por la AGR, cuya cuantia
ascienden a $276.441.682, los mismos tuvieron a la
fecha un recaudo por valor de $64.802.969, no
queriendo esto decir que no operara el fenémeno
juridico de la prescripcion o pérdida de fuerza
ejecutoria de los procesos mencionados” es cierto
que existen tesis jurisprudenciales relacionadas con
la aplicacidn de la pérdida de fuerza ejecutoria o de
la prescripcion de la accion de cobro.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C.,
veintiuno (21) de junio de dos mil doce (2012)
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incremento del techo presupuestal se ha dificultado la
consecucion de recursos toda vez que pro ley no podemos
incrementar el mismo, ademas de escases de recurso
humano lo que ha dificultado el avance de los procesos, y de
manera especial en cuanto a las diligencias de secuestro,
avalud y remate de los bienes embargados.

En cuanto a la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento y
de lo Contencioso Administrativo establece: (citacion de la
norma)

De acuerdo con la norma antes citada, un proceso de
jurisdicciéon coactiva, cuya ultima actuacion es una medida
preventiva inscrita, que data de mas de 10 afios, no es
viable juridicamente continuar con la ejecucion del mismo,
mas aun cuando la misma ley faculta a las entidades que
ejerzan el proceso administrativo de cobro coactivo a
prescribir las obligaciones de oficio o a peticién de parte
cuando de estas haya caducado su respectiva accién de
cobro.

(ver tabla)

— Frente a esta observacion el proceso radicado 001-2005, a
folios 112 del expediente digitalizado que se anexa,
presenta solicitud de prescripcién del 1 de agosto de 2017.

(ver tabla)

—Con relacion al proceso 001-2004, a folio 110 del
expediente la responsable solicita prescripcién de la
obligacion en tanto que habia transcurrido mas 5 afos sin
haberse hecho exigible el cobro de dicha obligacion.

Es preciso indicar que si bien se evidencian unas
deducciones de ndmina en los procesos arriba relacionados,
esas retenciones obedecieron a medidas preventivas
emitidas decretadas desde el afio 2007 sin que haya existido
actuacion diferente que pudiera interrumpir el término de
prescripcion de los procesos. Es de anotar que dos de los
procesos arriba enunciados, su prescripcion fue rogada, es
solicitada por el ejecutado y juridicamente era procedente
hacerlo.

Con relacién a los procesos citados en el cuadro que
antecede, se debe tener en cuenta que aunque los pagos
enunciados en los mismos se realizaron, los mandamientos
de pago librados corresponden a los afios 2004, 2005, 2007
y 2008, no obstante lo anterior se debe tener en cuenta que
la Unica actuacion que interrumpe la prescripcion de la
accion de cobro en el proceso coactivo es la notificacion del
mandamiento ejecutivo de pago o el otorgamiento de
facilidades de pago. Es por ello, que el abono parcial y
periédico de un proceso por parte del imputado no da pie a
su ejecucion porque seria vulnerarle el debido proceso del
implicado.

Se reitera que las actuaciones aca previstas son de los afios
2008 hacia atras y mal haria nuestro ente de control

Radicaciéon numero: 25000-23-24-000-2012-00362-
01(AC) (..,)°Frente al cobro de sumas de dinero
adeudadas en virtud de un acto administrativo que
decidié el proceso de responsabilidad fiscal no
puede hablarse de prescripcion de la accioén, en
primera medida porque como ya se vio, el proceso
de cobro coactivo no tiene caracter jurisdiccional, y
en segundo lugar, porque en estos casos es
aplicable el articulo 66 del C.C.A., es decir, la figura
de la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo. Efectivamente, no le asiste razén al
accionante cuando manifiesta que la accién de
cobro de las sumas sefialadas en el fallo de 1° de
agosto de 2001 se encuentra prescrita, toda vez
que como se vio, el término de cumplimiento del
acto administrativo no esta sometido al fenémeno
de la prescripcion sino a la pérdida de fuerza
ejecutoria de que ftrata el articulo 66 del C.C.A”
Resaltado fuera de texto.

El articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, sefala las
causales para que opere la figura de la pérdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos, y en el
numeral 3 consagra que “Cuando al cabo de cinco
(5) afos de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos”.

En los procesos cuestionados, se logré evidenciar
actuaciones procesales tales como: mandamientos
de pagos debidamente notificados, decreto y
registro de medidas cautelares y recaudos en
algunos procesos, entonces, no era viable utilizar
dicha figura juridica para el archivo de procesos por
pérdida de fuerza ejecutoria.

La Contraloria tiene el deber constitucional y legal
de ejercer la jurisdicciéon coactiva dentro del ambito
de su competencia, con el fin de lograr el recaudo
de las distintas obligaciones contenidas en los
titulos ejecutivos. En consecuencia, debe proveer
los recursos necesarios para hacer efectivas las
medidas cautelares previamente decretadas.

La Entidad manifiesta que: “(...)" Se realiz6 una
labor de depuracién y analisis de legalidad de los
titulos que contienen obligaciones claras, expresas
y exigibles, para efectos de su cobro, encontrando
en los archivos y bases de datos obligaciones
derivadas de Fallos con Responsabilidad Fiscal de
afnos anteriores, liquidandose intereses
moratorios, sin que se hiciera el cobro coactivo
dentro de los términos de Ley ni se emitiera o
notificara el respectivo mandamiento de pago por la
autoridad competente, por lo que se perdié su

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogoté D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

£d auditoriageneral [Jauditoriagen (D auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Bello - Vigencia 2019

Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2020

K AUDITORIA

Pagina 57 de 67

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

continuar con un proceso con su respectiva accion de cobro
prescrita y no sanear el proceso conforme a la ley.

Se analizé la Resolucion 085 de 2014, encontrdndose
discrepancias y ambigiedades con la norma que regula el
cobro de los titulos ejecutivos. Esta resolucion alude, como
el trascurso del tiempo de los 5 afios, la toma como una
cartera de dificil cobro y no como la configuraciéon del
fenémeno de la prescripcion como lo trae la norma,
situacion por la cual se trae a colacion en la Resolucion 196
del 27 de diciembre de 2019, pero que su fundamento
juridico aplicable a las observaciones encontradas en cada
uno de los procesos se encuentran enmarcadas en la
configuracion del fenédmeno de prescripcion y la perdida de
la competencia temporal para ejercer la accién de cobro.

Se realiz6 una labor de depuracion y analisis de legalidad de
los titulos que contienen obligaciones claras, expresas y
exigibles, para efectos de su cobro, encontrando en los
archivos y bases de datos obligaciones derivadas de Fallos
con Responsabilidad Fiscal de afios anteriores, liquidandose
intereses moratorios, sin que se hiciera el cobro coactivo
dentro de los términos de Ley ni se emitiera o notificara el
respectivo mandamiento de pago por la autoridad
competente, por lo que se perdi6 su fuerza ejecutoria,
entendido como titulos para librar mandamientos de
pago, toda vez que el término de cinco (5) anos
establecido en el Estatuto Tributario y la Ley 1437 de
2011, fue sobrepasado y la administracion ha perdido la
competencia temporal para realizar dicho cobro
coactivo. Es decir, que por diversas causas perdieron su
coercibilidad.

El Consejo de Estado ha sido enfatico en sus conceptos al
manifestar que, cuando la administracion ha dejado pasar el
término sefalado en la norma para hacer efectivas las
obligaciones en su favor, ésta se encuentra en la
imposibilidad de efectuar los actos propios para cumplir con
lo ordenado por ella misma, perdiendo su competencia
temporal.

Con fundamento en lo anterior, y dado que en este proceso
de depuracién no se pudo evidenciar la labor de cobro en la
recuperacion de obligaciones en su totalidad y con mayor
probabilidad de éxito porque no aplicaron medidas
oportunas y efectivas, este Organismo de Control procedié a
un proceso de depuracion y saneamiento, para lo cual se
hizo un anélisis acucioso del estado de cada proceso y se
envié un informe del resultado del mismo al Subcontralor
mediante memorando interno N° 197 del 15 de Agosto de
2019, para que este a su vez lo elevara al Comité de
Direccion de la Contraloria Municipal de Bello y con el fin de
que se determinara si era o no procedente la depuracién de
estos valores, adicionalmente para proponer su supresion
en los estados financieros de la respectiva entidad afectada,
situacion que quedé expresada y aprobada mediante acta
de comité de Direccion N° 8 del 9 de Septiembre de 2019.

fuerza ejecutoria (...)".

Sobre el particular, se sefiala que, la Contraloria
esta facultada para que el abogado sustanciador,
ante las posibles irregularidades procesales pueda
ajustarlas a derecho y adoptar las medidas
necesarias para continuar con el cobro coactivo.
Ante la inexistencia del mandamiento de pago y la
indebida notificacién del mismo, se debe proceder a
expedir el mandamiento de pago y realizar los
tramites para lograr la debida notificacién, ya sea en
forma personal o por los otros medios legales.

De otra parte, el Consejo de Estado en la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente
William Zambrano Cetina, el 15 de diciembre de
2009, emite concepto juridico (Radicacion numero:
11001-03-06-000-2008-00014-00(1882) A),
relacionado con el Ejercicio de la Jurisdiccion
Coactiva por la Contraloria General de la Republica.
Alcance de la remisién al Estatuto Tributario por la
Ley 1066 de 2006, en los siguientes términos:

“(...) Finalmente, la Sala considera necesario
advertir que el articulo 840 del Estatuto Tributario y,
por ende, su decreto reglamentario, no son
aplicables a los procesos de jurisdiccion coactiva
originados en actos administrativos que declaran la
responsabilidad fiscal, pues como ha quedado
expuesto, aquellos se regulan por sus normas
especificas al no quedar cobijados con la remision
de la Ley 1066 de 2006 al Estatuto Tributario. Con
base en las anteriores consideraciones, LA SALA
RESPONDE:

1. ¢Si las Contralorias no recaudan rentas o
caudales publicos a través de la accién fiscal, no le
es aplicable para su cobro el procedimiento
establecido en la Ley 10667 (se subraya)

Respuesta: En el contexto de la Ley 1066 de 2006
las contralorias si recaudan rentas o caudales
publicos y, por ende, les es aplicable lo establecido
en su articulo 5, salvo en materia de procesos de
cobro coactivo originados en actos administrativos
que declaran la responsabilidad fiscal, los cuales,
por su especificidad, se rigen por sus normas
especiales.

2. ¢Los actos administrativos -fallos con
responsabilidad  fiscal- se deben entender
ejecutoriados aplicando los requisitos de los
articulos 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 o aplicando
los requisitos del articulo 829 del Estatuto Tributario,
que en su numeral 4° exige que se hayan decidido
en forma definitiva las acciones de restablecimiento
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El Despacho ejerci6 un control de legalidad por cuanto
dichas obligaciones no pueden ser exigibles por medio del
cobro coactivo y acogiéndose a lo estipulado en el literal c)
del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del
Proceso, en concordancia con el Articulo 828 del Estatuto
Tributario Nacional sobre la existencia de las condiciones de
toda ejecucion; segun sea el caso.

Con lo anteriormente expuesto, se demuestra la efectiva
gestion que se ha venido realizando por parte de nuestro
Ente de Control, haciendo un apropiado control de legalidad
a los procesos adelantados por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal, y garantizando siempre el debido
proceso de las partes.

Ademas, el Estatuto Tributario Nacional, concordante con
laLey 1437 de 2011, establece que el cobro coactivo es
parte de la funcidon exorbitante administrativa, tipica y
obligatoria que tiene el estado para el pago de sus
acreencias que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo, siempre que contengan una obligacion clara,
expresa y exigible. Con respecto a este tema ha precisado
el Consejo de Estado que el objetivo principal de esta
institucion es, precisamente obtener el cobro directo y
expedito de las obligaciones y sanear la cartera que pueda
tener el Estado por el no pago oportuno de sus
contribuciones, tasas, impuestos, anticipos, intereses,
sanciones, multas, etc.

En concepto No. 1552 de 2006 emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado
ha expuesto lo siguiente: (citacion del concepto)

Con base en lo anterior, se procede a expedir la resolucion
196 del 27 de 2019, en virtud de lo establecido en el estatuto
tributario Nacional y el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011
(Cadigo Contencioso Administrativo): (citacion de la norma)

Lo anterior con previa revision y visto bueno del asesor
juridico, tal y como consta en el memorando N° 2019-
000368 del 23 de diciembre de 2019. Anexo N° 6.

Los que nos permite concluir que una resolucion interna no
puede estar por encima de la norma, en tanto que de
aplicarse en estricto sentido lo consagrado en la resolucion
085 de 2014, estaria inmersa en una posible causal de
prevaricato.

Ahora bien, se hace necesario realizar el analisis de los
elementos constitutivos del dafio patrimonial asi:

(--2)
Relacion de documentos anexados.

Solicitud: Que se desvirtué el posible detrimento patrimonial
y la posible incidencia disciplinaria.

del derecho?

Respuesta: La ejecutoria  de los actos
administrativos que declaran la responsabilidad
fiscal se rige por los articulos 56 y 58 de la Ley 610
de 2000 y no por el articulo 829 del Estatuto
Tributario (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, los expedientes no
podian tener como fundamento de archivo la
ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro
o pérdida de la fuerza ejecutoria, sefialada en el
Estatuto Tributario, por cuanto el procedimiento de
cobro de las obligaciones a favor del Estado
contenidas en fallos con responsabilidad, no es el
consagrado en el Estatuto Tributario, sino en las
normas especiales para el efecto (Ley 42 de 1993 y
Ley 610 de 2000).

Finalmente, se reitera que los funcionarios
sustanciadores son gestores fiscales, por cuanto
tenian la disposicion para realizar las actividades
tendientes a recuperar el detrimento patrimonial al
Estado contenido en el respectivo titulo ejecutivo y
ejecutar las medidas cautelares decretadas. Es
evidente que, por la falta de gestiéon en el cobro de
los titulos ejecutivos, conlleva a que la Entidad tome
finalmente la decision de archivar los procesos por
prescripcion de la accion de cobro o la pérdida de la
fuerza ejecutoria, decision objeto de reproche por
parte de la AGR.

El analisis de los elementos de la responsabilidad
fiscal, sera realizado en su momento por el
operador juridico competente, que para el caso que
nos atafe, es la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la AGR.

La observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo, con connotacién fiscal
por cuantia de $658.338.545 y presunta
connotacién Disciplinaria.

2.7.2 Observacion Administrativa, por no realizar la etapa de cobro persuasivo.

En los procesos 005-2015, 001-2019 y 002-2019 revisados, no se evidencid la gestion de cobro persuasivo por
parte de la Contraloria. En los documentos anexados, no remiten los oficios mediante los cuales, se invita al
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ejecutado a realizar un pago voluntario o una negociacion directa con la Entidad.

Inobservando lo establecido en los articulos décimo primero y décimo segundo de la Resolucién 085 del 16 de
octubre de 2014 (reglamento interno de recaudo de cartera), que sefiala la finalidad y objetivos del cobro
persuasivo y las etapas del cobro persuasivo. Situacion que refleja incumplimiento del procedimiento administrativo
para el cobro por jurisdiccion coactiva, impidiendo una posible recuperacién inmediata de la cartera o la suscripcién
de acuerdos de pago que permitiran el aumento del recaudo de cartera.

Se acepta esta observacion de la Auditoria y manifestamos | La Contraloria acepta la observacion.

que una vez ajustado el proceso de Jurisdiccion Coactiva, la La observacion se mantiene y se configura
etapa procesal de cobro persuasivo se aplicara de | Hallazgo Administrativo.

conformidad con la resolucién N. 200 de 2019, que actualizé
y aclaré 085 de 2014.

2.7.3 Observacion Administrativa, por no hacer efectiva la ejecuciéon de medidas cautelares.

En cuatro procesos evaluados por $108.268.110, cuyos titulos ejecutivos fueron generados en fallos con
responsabilidad fiscal y que se encuentran en tramite con mandamiento de pago, se observo inefectividad de la
ejecucion de las medidas cautelares, asi: (ver tabla nro. 27).

En los procesos 001-2019 y 002-2019, no se ha realizado el avallo y tramite para el remate de los inmuebles
amparados con medida cautelar, para la obtencién del pago de la obligacion por parte de los ejecutados.
Igualmente, dilacion en las diligencias de secuestro de los bienes muebles en los procesos 001-2008 y 005-2015,
toda vez que son medidas que llevan mas de tres afios de haber sido decretadas.

Desconociendo lo sefialado en el capitulo lll-remate de bienes y pago al acreedor de la Ley 1564 de 2012 y
contraviniendo los principios de la funcidon administrativa de celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, denota ausencia de control de
los funcionarios responsables que genera falta de oportunidad para continuar con el tramite y terminacion del
proceso, afectando la posibilidad de recuperar el valor adeudado.

Se acepta la Observacion de la AGR. Es de aclarar que
no se realiza el remate de los bienes embargados en tanto i »
que la Entidad no cuenta con la apropiacién presupuestal | L@ Contraloria acepta la observacion.

pertinente para proceder con la diligencia de remate, pero | | 3 opservacion se mantiene y se configura
para la vigencia 2020, se estan realizando los acercamientos | Hallazgo Administrativo.

con la entidad afectada (Municipio de Bello), para que a
través del principio de colaboracidon armonica nos apoye en
dicha labor de remate - Ver Oficio del 27 de agosto de 2020,
Solicitud colaboracion diligencias secuestre. (...).

2.7.4 Observacion Administrativa, por falta de investigacion de bienes en el tramite del cobro coactivo.

En los procesos 001-2008, 005-2015, 001-2019 y 002-2019, se observa una gestién de cobro ineficaz, por falta de
busqueda de bienes en la etapa de cobro coactivo.

Las actuaciones procesales deben sujetarse a los principios de eficacia y eficiencia de la funcién administrativa,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucidon Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Situacién
ocasionada por carencia de estrategias efectivas para la ubicacion de bienes de los ejecutados, afectando la
posibilidad de recuperar el detrimento patrimonial.

Se acepta la observacion del Organismo Auditor. Es de . N
aclarar que todo el proceso de Jurisdiccion Coactiva, | L@ Contraloria acepta la observacion.

durante la vigencia de 2019, se hizo un analisis de legalidad | | 3 opservacion se mantiene y se configura
de titulos, por lo que en dicha vigencia no se realizaron | Hajlazgo Administrativo.

nuevas solicitudes de investigacion de bienes; pero en la
presente vigencia a todos los procesos que se encuentran
en curso, se le esta realizando el correspondiente estudio de
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bienes.

2.12.1 Observacién Administrativa, por deficiencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2019 a través del
SIREL.

La Contraloria Municipal de Bello present6 en forma oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2019 a través
del aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2019, revision de fondo, la rendicion de cuenta y en la
etapa de ejecucion del proceso auditor, fueron evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos: F-06 y F-
18.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacion y analisis integral de la
misma en la vigencia auditada.

Tal situacion se presentd por falta de aplicacién de la norma y desconocimiento del instructivo de rendicion de
cuenta contenido en la plataforma tecnoldgica del Sistema de Rendicion de Cuenta-SIREL y Resolucion Orgénica
012 de 2018, por la cual se modifica y adiciona la Resolucion Organica 012 del 21 de diciembre de 2017 de la
Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la rendicion, incurriendo en errores en la

rendicion de cuenta vigencia 2019.

— Corregir en el proceso 005-2015, la casilla “Objeto medida
cautelar”, toda vez que fue sobre bien mueble y no sobre
inmueble y la casilla “cuantia del titulo ejecutivo” toda vez
que es por $4.821.699 y no por $4.755.127. En el
pantallazo del aplicativo Sirel se evidencia que la medida
cautelar se encuentra registrada sobre bien mueble. Asi
mismo, con relacion al valor de $4.755.127 que se registra
como cuantia del titulo valor se procedié a su correccion
ingresando el valor correcto, tal como lo enuncia la
auditoria $4.821.699. Ver pantallazo.

— Corregir en el proceso 004-2015, la casilla “Fecha de
decreto medidas cautelares” toda vez que el decreto fue el
2015-05-14 y no el 2015-05-04. En el pantallazo del
aplicativo Sirel se evidencia que la medida cautelar se
encuentra bien registrada, es decir 2015-05-14.

— Corregir en los procesos 004-2008 y 005-2008, las casillas
“Medidas cautelares registradas o inscritas” toda vez que
el mismo cuenta con medida cautelar sobre salario y no
fueron rendidas. En el pantallazo del aplicativo Sirel se
evidencia que la medida cautelar sobre salario.

— Corregir y/o aclarar en el proceso 004-2005, las casillas
“Valor recaudado acumulado durante el proceso al final del
periodo rendido” toda vez que en la liquidacidn de créditos
adjuntas se reporta pago por $16.634.878 y en la rendicion
reportan $10.950.818. Adicionalmente, los reportan como
acuerdo de pago. Sea lo primero aclarar que al interior del
proceso en ninguna de las liquidaciones se advierte un
valor de $16.634.878; asi mismo en la liquidacion visible a
folios 206 se advierte un valor de $16.805.101 lo cual es
coherente con el pantallazo del Sirel.

Ahora bien, respecto a valor de $10.950.818 por concepto

de acuerdo de pago, se acepta que no se encuentra

registrado en el aplicativo SIREL.

Es revisada nuevamente la informacion rendida
para la vigencia 2019 en el proceso 005-2015,
Objeto medida cautelar y cuantia del titulo
ejecutivo evidenciando las mismas
inconsistencias.

Es revisada nuevamente la informacion rendida
para la vigencia 2019 en el proceso 001-2008,
Objeto medida cautelar evidenciando la misma
inconsistencia.

Es revisada nuevamente la informacion rendida
para la vigencia 2019 en el proceso 004-2015,
Fecha de decreto medidas cautelares
evidenciando la misma inconsistencia.

Es revisada nuevamente la informacion rendida
para la vigencia 2019 en los procesos 004-2008
y 005-2008, Medidas cautelares registradas o
inscritas evidenciando la misma inconsistencia.
Frente al proceso 004-2005, la contraloria
aclaro la situaciéon y acepta que el valor de
$10.950.818 por concepto de acuerdo de pago,
no se encuentra registrado en el aplicativo
SIREL.

La observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Fuente: Elaboracion propia
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4  TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 31. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los

Descripcién hallazgos

A D|P|F Cuantia

2.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de detalle en las notas a los estados
contables.

Las notas de caracter especifico, solo muestran los saldos al final de la vigencia, no
dan detalle de los procedimientos aplicados para determinar los saldos y sin
describir las caracteristicas de las partidas que los conforman.

Inobservando el numeral 2.2.3.2 del anexo de la Resolucién 193 de 2016 y el | X
numeral 6.4.1 del Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de
informacién financiera-Marco Normativo para las Entidades de Gobierno.

Situacion presentada por falta de revelacion detallada de las cifras contables y sus
variaciones, hecho que dificulta la evaluacion e interpretacion, la verificacion de los
registros y el analisis financiero del estado de la Contraloria para usuarios en
general.

2.1.2 Hallazgo Administrativo, por no presentaciéon del informe de control
interno contable al Municipio de Bello para consolidar y remitir a la
Contaduria General de la Nacion.

En la vigencia 2019, la Entidad no remiti6 el Informe de Control Interno Contable al
Municipio de Bello, para ser consolidado y presentado a la Contaduria General de | x
la Nacion.

Inobservando el numeral 7 de la Carta Circular 003 de 2018 y el numeral 2.2.1 del
Instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019. Situacion presentada por falta de
seguimiento de la norma, generando incumplimiento a las disposiciones legales
relacionadas con la calidad de la informacién contable del ente territorial.

2.1.3. Hallazgo Administrativo, por registros contables por mayor valor
pagado a los funcionarios.

En el analisis a las diferentes cuentas contables, se observé un saldo por $452.270
en la subcuenta 138490 Otras cuentas por cobrar, que corresponden a recursos
adeudados por funcionario por mayor valor pagado por concepto de viaticos, saldo
descontado por cuotas de la nédmina del funcionario.

Ademas, en la subcuenta 480826 Ingresos diversos-recuperaciones, registran | X
$1.295.685 por reintegros de mayores valores pagados a funcionarios por
liquidacion de prestaciones sociales.

Inobservando el numeral 3.2.9.1. del anexo de la Resolucién 193 de 2016 y el
numeral 4.1.2. del capitulo 4 del Marco Conceptual de la Resolucion 533 de 2015.
Situacioén presentada por falta de controles y de aplicacién y seguimiento de la
norma, generando errores involuntarios y posible materializacién de riesgos de
corrupcion en el proceso financiero.

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por saldo de tesoreria pendiente por conciliar.

En el certificado de tesoreria al 31 de diciembre de 2019, se observé superavit por
$17.168.974, recursos que ingresaron durante 2019 y estan pendientes por
identificar.

Incumpliendo el numeral 3.2.14 del anexo a la Resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién. Situacion generada por falta de control y
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conciliacion de saldos, exponiendo a la Contraloria a una posible pérdida de
recursos o ejecucion de recursos no pertenecientes.

2.1.3.2 Hallazgo Administrativo, por gastos de atencién y representacion que
superan el monto de caja menor para este rubro.

Los gastos por concepto de atencion y representacion realizados por caja menor
por el excontralor para atender reuniones de acuerdo a la dignidad del cargo,
durante 2019 totalizaron $3.858.763, superando el monto autorizado de
$2.394.000, segun resolucion de apertura de caja menor de la Entidad.

Mediante Resolucién 178 del 4 de diciembre 2019-traslados presupuestales,
autorizan contracreditar el rubro Gastos de atencion y representacion en
$1.469.777, quedando con una apropiacion definitiva por $3.858.763, sin existir
acto administrativo de incremento de recursos para dicho rubro.

Inobservando el articulo 4 de la Resolucion 002 del 2 de enero de 2019, expedida
por la Contraloria, por la cual se apertura y reglamenta la caja menor. Situacion
presentada por falta de control y seguimiento a los lineamientos expedidos
internamente, generando posibles errores en la ejecucién de recursos y en los
registros financieros de la Entidad.

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento en los términos de
respuesta de fondo al ciudadano.

En el 50% de las denuncias en control fiscal tramitadas por el proceso auditor,
elegidas en la muestra (2), se evidencio que la respuesta de fondo al ciudadano fue
emitida por fuera del término legal. (ver tabla nro. 11).

Contraviniendo el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, que sefala
que el proceso auditor dara respuesta de fondo dentro de los seis meses siguientes
a su recepcion. Lo anterior, se presentd por incumplimiento de la normatividad
vigente y falta de controles en la dependencia responsable, generando una
inadecuada gestion en el tramite de las denuncias en control fiscal, exponiendo a la
Entidad a pérdida de credibilidad por parte de la ciudadania

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por procesos en riesgo de configurarse la
prescripcion de laresponsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacién reportada en el formato F-17 vigencia 2019 y de la
informaciéon suministrada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
sobre el estado actual de 17 procesos por $1.687.197.066, iniciados en la vigencia
2016 y a la fecha de la auditoria (21 de agosto de 2020), se encuentran 16
procesos por cuantia de $1.686.747.066 en tramite (auto de apertura y/o
imputacion), como se relaciona en el Anexo 5.2 y en la siguiente tabla: (ver tabla
nro. 16).

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucidon Politica, a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

La falta de control y seguimiento por parte de la Subcontraloria, tiene en riesgo de
que se configure el fendmeno juridico de la prescripcién de la responsabilidad fiscal
en los procesos antes relacionados, que llevan mas de tres afios de tramite,
existiendo riesgo de no lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de
los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio
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publico.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, por dilacion procesal para la toma de
decisién de fondo en los procesos de responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia evaluada se observé que, en siete procesos por cuantia de
$3.790.489.274, para la toma de decision de fondo, se utilizd un término de mas de
cuatro afios y tres meses, y no se evidencio justificacion técnica para utilizar ese
lapso de tiempo para archivar el proceso por no mérito. (ver tabla nro. 17).

La anterior, contrario a los principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica y a los numerales 7, 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011. Situacion ocasionada por la falta de celeridad e impulso procesal que podria
conllevar a la ineficacia del hallazgo fiscal.

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo, por falta de oportunidad en el reporte del
fallo con responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2019 se observé que, en la Contraloria no existié oportunidad
en el reporte del fallo con responsabilidad fiscal para el boletin de responsables
fiscales de la Contraloria General de la Republica-CGR y en la informacion para el
registro de inhabilidades derivadas de procesos de responsabilidad fiscal de la
Procuraduria General de la Nacion-PGN, de conformidad con la siguiente tabla:
(ver tabla nro. 19).

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el
articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 y el acapite 16-Politica de
operacion de la hoja de vida del proceso de responsabilidad de la Contraloria, que
en el numeral 16.3 sefiala que, los fallos con responsabilidad fiscal se reportan a la
CGR y ala PGN, dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria.

Situacion presentada debido a la falta de controles y supervision, impidiendo que
en las bases de datos de los mencionados 6rganos de control se puedan detectar
de manera veraz y oportuna, las inhabilidades para ejercer cargos publicos o para
contratar con el Estado de quienes resultaron responsables fiscalmente.

2.6.1.4 Hallazgo Administrativo, por falta de oportunidad en el traslado del
fallo con responsabilidad fiscal (titulo ejecutivo) a jurisdiccion
coactiva.

Durante la vigencia 2019 no existid oportunidad para el traslado a jurisdiccion
coactiva del titulo ejecutivo originado en fallo con responsabilidad fiscal en el
proceso evaluado con cédigo de reserva 15, asi: (ver tabla nro. 20).

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 610 de 2000, el
articulo 3 numerales 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 (principios de eficacia y
celeridad en las actuaciones administrativas). Situacion presentada por la falta de
controles y supervision, generando que no se inicie de manera oportuna la accion
de cobro del titulo ejecutivo y/o no se cobren debidamente los intereses moratorios,
en el caso de efectuarse el pago de la cuantia establecida en el fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado.

2.7.1 Hallazgo Administrativo, con connotaciéon fiscal por cuantia de
$658.338.545 y presunta connotaciéon Disciplinaria, por archivo por
prescripcion por pérdida de fuerza ejecutoria sin el lleno de los
requisitos legales.

En la vigencia 2019, mediante Resolucién 196 del 27 de diciembre de 2019, se

X

658.338.545
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ordend el archivo por prescripcion por pérdida de fuerza ejecutoria, en nueve
procesos de cobro coactivo de la muestra, por valor de $276.441.682, con saldo
actualizado a 31 de diciembre 2019 por $658.338.545 y cuyos titulos ejecutivos
fueron generados en fallos con responsabilidad fiscal.

El acto administrativo antes citado, sefiala que se clasifican como deudas de dificil
cobro las contenidas en los fallos con responsabilidad fiscal y se depura
contablemente, de conformidad con la Resolucion interna 085 de 2014.

En los considerandos de dicho acto administrativo, se cita un sin niumero de
actuaciones y tramites procesales que describen que se tenian las herramientas
para poder hacer efectivas las medidas cautelares registradas; no obstante,
clasifican los mismos como de dificil cobro.

En los fundamentos de derecho hacen referencia a la Resolucion interna 085 de
2014, por medio de la cual se actualiza el reglamento interno de recaudo de
cartera, citando el articulo décimo sexto (clasificacién de cartera) y catalogando
estos procesos como de dificil cobro, cuando uno de los requisitos para usar dicha
figura, es que los deudores no cuenten con bienes a fin de respaldar la deuda, caso
que no aplica, por cuanto nueve de los procesos en cuestion, cuentan con medidas
cautelares sobre bienes inmuebles y/o salario.

En consecuencia, en el articulo primero decretd la prescripcion por la pérdida de
fuerza ejecutoria de las obligaciones contenidas en los fallos con responsabilidad
fiscal. En el articulo segundo, ordend depurar las obligaciones contenidas en fallos
con responsabilidad fiscal. En el articulo tercero ordend la exclusién de los
boletines de responsabilidad y en el articulo cuarto, levantar las medidas cautelares
decretadas.

Términos juridicos empleados de manera inadecuada y confusa, toda vez que
estamos frente a tres figuras juridicas procesales totalmente diferentes:

— Clasificacion de cartera.
— Archivo por prescripcion de la accion de cobro.
— Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos.

Realizando un analisis en los nueve procesos archivados por $276.441.682, por
medio del acto administrativo citado, se evidencio lo siguiente: (ver tabla nro. 23).

Teniendo en cuenta lo anterior, no se entiende la razén de no hacer efectiva la
medida cautelar de embargo de los bienes inmuebles, con el fin de recuperar el
valor adeudado.

(ver tabla nro. 24). En los anteriores procesos, se registra la medida cautelar sobre
salario, pero no se evidencia recaudo alguno. Sin embargo, mediante oficio del 18
de febrero de 2020, se solicita el levantamiento de dicha medida.

(ver tabla nro. 25). En los procesos 001-2004, 004-2005, 001-2007, 004-2008 y
005-2008, entre el 30 de junio de 2005 y 30 de noviembre de 2019, se evidencia
que realizaron pagos por valor total de $64.802.969. Entonces, no se entiende la
clasificacion como cartera de dificil cobro.

En conclusion, en la siguiente tabla se relacionan los valores pagados y adeudados
en cada proceso al final del periodo rendido: (ver tabla nro. 26). Evidenciando con
esto, inadecuado proceder al momento de decidir, también falta de oportunidad,
celeridad, efectividad, cumplimiento normativo y gestion, al momento de adelantar
la funcién de cobro coactivo para recuperar las obligaciones fiscales, toda vez que
las actuaciones en los procesos de cobro coactivo, deben sujetarse a los principios
sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica, y a los principios
consagrados en los numerales 9, 11,12 y 13 del articulo 3 y numeral 100 de la Ley
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1437 de 2011.

El uso inadecuado de las figuras juridicas procesales al momento de archivar los
procesos, genera el desconocimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, por cuanto afecta el principio de celeridad de la funcion
administrativa y por consiguiente el buen funcionamiento del Estado.

La falta de mecanismos de control efectivos y eficientes por parte de la Alta
Direccion y el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,
conlleva al incumplimiento de las disposiciones generales, generando que no se
logre el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico y ocasionado
un detrimento para la Entidad por $658.338.545, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

2.7.2 Hallazgo Administrativo, por no realizar la etapa de cobro persuasivo.

En los procesos 005-2015, 001-2019 y 002-2019 revisados, no se evidencio la
gestion de cobro persuasivo por parte de la Contraloria. En los documentos
anexados, no remiten los oficios mediante los cuales, se invita al ejecutado a
realizar un pago voluntario o una negociacién directa con la Entidad.

Inobservando lo establecido en los articulos décimo primero y décimo segundo de | X
la Resolucion 085 del 16 de octubre de 2014 (reglamento interno de recaudo de
cartera), que sefiala la finalidad y objetivos del cobro persuasivo y las etapas del
cobro persuasivo. Situacion que refleja incumplimiento del procedimiento
administrativo para el cobro por jurisdiccion coactiva, impidiendo una posible
recuperacion inmediata de la cartera o la suscripcion de acuerdos de pago que
permitiran el aumento del recaudo de cartera.

2.7.3 Hallazgo Administrativo, por no hacer efectiva la ejecuciéon de medidas
cautelares.

En cuatro procesos evaluados por $108.268.110, cuyos titulos ejecutivos fueron
generados en fallos con responsabilidad fiscal y que se encuentran en tramite con
mandamiento de pago, se observo inefectividad de la ejecucion de las medidas
cautelares, asi: (ver tabla nro. 27).

En los procesos 001-2019 y 002-2019, no se ha realizado el avaluo y tramite para
el remate de los inmuebles amparados con medida cautelar, para la obtencién del
pago de la obligacion por parte de los ejecutados. Igualmente, dilacién en las
diligencias de secuestro de los bienes muebles en los procesos 001-2008 y 005-
2015, toda vez que son medidas que llevan mas de tres afios de haber sido
decretadas.

Desconociendo lo sefalado en el capitulo Ill-remate de bienes y pago al acreedor
de la Ley 1564 de 2012 y contraviniendo los principios de la funcidon administrativa
de celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, denota ausencia de
control de los funcionarios responsables que genera falta de oportunidad para
continuar con el tramite y terminacién del proceso, afectando la posibilidad de
recuperar el valor adeudado.

2.7.4 Hallazgo Administrativo, por falta de investigacion de bienes en el
tramite del cobro coactivo.

En los procesos 001-2008, 005-2015, 001-2019 y 002-2019, se observa una X

gestion de cobro ineficaz, por falta de busqueda de bienes en la etapa de cobro

coactivo.
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Las actuaciones procesales deben sujetarse a los principios de eficacia y eficiencia
de la funcidon administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Situacién ocasionada por
carencia de estrategias efectivas para la ubicacion de bienes de los ejecutados,
afectando la posibilidad de recuperar el detrimento patrimonial.

2.12.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la rendicion de la cuenta
vigencia 2019 a través del SIREL.

La Contraloria Municipal de Bello presenté en forma oportuna la rendicién de la
cuenta de la vigencia 2019 a través del aplicativo SIREL.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2019, revision de fondo,
la rendicion de cuenta y en la etapa de ejecucion del proceso auditor, fueron
evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos: F-06 y F-18.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron la labor de
evaluacién y andlisis integral de la misma en la vigencia auditada.

Tal situacion se presenté por falta de aplicacién de la norma y desconocimiento del
instructivo de rendicion de cuenta contenido en la plataforma tecnolégica del
Sistema de Rendicion de Cuenta-SIREL y Resolucion Organica 012 de 2018, por la
cual se modifica y adiciona la Resolucién Organica 012 del 21 de diciembre de
2017 de la Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y términos de
la rendicién, incurriendo en errores en la rendicion de cuenta vigencia 2019.

Total

15

658.338.545

Fuente: Elaboracion propia.
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5 ANEXOS

5.1 Caodigos reserva procesos de responsabilidad fiscal.
5.2 Cddigos reserva procesos en riesgo de prescripcion.
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