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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional lll,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2020,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Popayan, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Popayan, el contenido de la informacion suministrada por la Entidad
y analizada por la Gerencia Seccional Ill. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Popayan, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se practicd sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Popayan con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de
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Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas.

1.1. Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Municipal de Popayan a 31 de diciembre de 2019, asi como los
Resultados de las Operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

Pronunciamiento sobre la gestién de la Contraloria Municipal de Popayan

1.1.1. Gestién Contable y Tesoreria

Del total presupuestado por $1.164.761.581, la tesoreria recaudo el 100%, ejecuto
los pagos conforme con los recaudos recibidos. La gestion en la vigencia evaluada
fue Buena.

La informacién contable correspondiente a la vigencia 2019, cumple con los
principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos,
los pasivos, el patrimonio, las cuentas de orden y con la integridad de los registros
de las transacciones, las debilidades determinadas en la verificacion de la
muestra, no afectaron la razonabilidad de los Estados Contables, ademas de lo
reflejado en la evaluaciéon de la calificacion de la cuenta, la gestion desarrollada
por la Contraloria en la vigencia evaluada fue Buena.

1.1.2. Gestion Presupuestal

Teniendo en cuenta las evaluaciones efectuadas en el proceso presupuestal la
gestion desarrollada por la Contraloria fue Buena, por cuanto cumplié con la
formulacidon y presentacion del presupuesto para la vigencia 2019. La ejecuciéon y
las modificaciones realizadas, soportadas con los actos administrativos de
aprobacion se ajustaron a la normatividad vigente. La informacion reportada en la
cuenta presentdé adecuado nivel de exactitud y se cumplié con el Decreto 111 de
1996, y las normas de ajuste fiscal establecidas en la Ley 1416 de 2010. No
obstante, se evidencio que la Entidad no realiza actos administrativos de PAC, que
es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles y monto maximo mensual de pagos para cumplir las obligaciones.

1.1.3. Proceso de Contratacion

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final {
Auditoria Regular a Contraloria Municipal de Popayan, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional Ill PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 5 de 115

La presente Auditoria regular permiti6 constatar que, en términos generales, la
contratacion efectuada por la Contraloria obedecié al cumplimiento de los fines y
propésitos de la funcion administrativa y los postulados de la contratacion estatal,
sin, sin soslayar los hallazgos de orden administrativo configurados, lo que sin
duda permitiran la efectividad del ejercicio de mejora continua que deben
propender las entidades estatales. La gestion fue Buena

1.1.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Se realizaron las actividades tendientes a la promocién y participacion ciudadana;
no obstante, en las peticiones seleccionadas en la muestra se observo inadecuado
e inoportuno tramite de las peticiones, no hubo efectividad en los controles del
proceso, situacién que impide el cabal cumplimiento de la mision de la Contraloria
Municipal. La gestion fue Buena.

1.1.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La cobertura sobre el total de sus vigilados fue del 75% y la cobertura sobre el
presupuesto vigilado del 96,32%; se auditaron recursos por $766.552.666.334,
respecto del presupuesto ejecutado de gastos de las 8 entidades por valor de
$795.819.946.578. Se observd adecuada aplicacion de la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en la oportunidad de la comunicacién de informes vy
pronunciamientos emitidos. La gestion del proceso auditor fue Buena.

1.1.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Tanto ordinarios como verbales, la Entidad en sus actuaciones contienen dilacion
procesal, ya que su tramite conlleva mas de tres afos para la decision de
imputacién o archivo, acercandose a la figura de la prescripcion.

No obstante, no se observan prescripciones al momento de rendir la cuenta, ya
que la revision fue on line. La gestion fue Regular

1.1.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Se hace liquidacion del crédito para firmar acuerdo de pago sin el lleno de los
requisitos, esto es efectuar liquidacion de los intereses hasta la fecha ultima de
pago, dejando de percibir la totalidad del detrimento, muy pocas medidas
cautelares decretadas, lo cual hace mas renuente su recaudo. La gestion fue
Regular

1.1.8. Proceso Talento Humano

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final {
Auditoria Regular a Contraloria Municipal de Popayan, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional Ill PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 6 de 115

La gestiéon de Talento Humano de la Contraloria durante la vigencia 2019 fue
Buena, se dio cumplimiento al cobro de incapacidades médicas o licencias por
maternidad y/o paternidad, igualmente en la liquidacién, pago y justificacion de
viaticos. El calculo de liquidacién de nomina se hace acorde con la normatividad
vigente y el procedimiento. En lo referente a capacitacién, se corrobora el
cumplimiento del 2% segun lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010, no obstante, se presentd una observacion administrativa por no tener en
cuenta la priorizacion y validacion de los proyectos formulados por equipos de
trabajo.

1.1.9. Control Fiscal Interno

La gestion del Control Fiscal Interno durante la vigencia 2019, fue Bueno,; no
obstante, se presentaron deficiencias en los controles de los procesos de talento
humano, contratacidn, participacion ciudadana, proceso auditor, responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva

1.1.10. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de La Republica, en el
manual del proceso auditor M.P.A. 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion de la ejecucion del plan de mejoramiento se efectud
sobre 19 acciones terminadas que representan el 100% de la muestra evaluada,
se determinaron 5 acciones inefectivas que representan el 21,05% de la muestra y
en consecuencia un nivel de cumplimiento del 78.95%, inferior al indicado fijado
que es del 80% de las acciones evaluadas para dar cumplimiento al plan.

Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Popayan
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
lll, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 84,6936, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

José Antonio Medina Vanegas
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Dictamen a los Estados Contables

La revision se focaliz6 en las cuentas de Efectivo y Equivalentes a Efectivo,
Propiedad, Planta y Equipo, Recursos a Favor de Terceros, Beneficios a los
Empleados, Patrimonio, Ingresos, Gastos y Cuentas de Orden, en concordancia
con los soportes remitidos al Equipo Auditor previo requerimiento.

Se procedi6 a verificar que la estructura de las cuentas se haya registrado acorde
con los principios de la Contabilidad Publica, para tal fin se tomaron como muestra
las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Contables a 31 de diciembre de 2019
Cifras en Pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
ACTIVOS $400.475.647 | 100% muestra 98,7% de los activos.
1110 Depositos en Verificacion del saldo por $110.302.394 con Beneficios
instituciones $110.302.394 | a Empleados $86.869.360 (21,7%). Verificacion de
financieras. (27,5%) | procedimientos y politicas del efectivo. Tesoreria.
16 Propiedad, Planta $285.291.720 Verificacion selectiva de la existencia de activos versus

los registros contables (71,2%). Contabilidad vy

y Equipo (71.2%) Administrativa.
PASIVOS $110.302.325 | 100% del pasivo muestra 46,8% de los activos

Verificacion de los registros causados contablemente
2511 Beneficio a $86.869.360 | con y sin afectar presupuesto a diciembre 31 de 2019
empleados (21,7%) | (21,7%). Contabilidad, Presupuesto y Administrativa

S ——— -

INGRESOS $1.164.761.581 100% Verificacion de ingresos vs presupuesto.

100%. Verificacién gastos vs presupuesto, y si se
GASTOS. $890.461.622 | efectuo provision de litigios y demandas.

Verificacion de los saldos y de la existencia de la
cuenta por Activos contingentes - Litigios y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos y de
Procesos de Responsabilidad fiscal. Contabilidad y
Controversias judiciales.

Cuentas de orden

deudoras $11.300.000

Verificacién de los saldos y de la existencia de la
cuenta por litigios y mecanismos alternativos de
$973.160.600 | solucion de conflictos de las Cuentas de Orden
acreedoras. Contabilidad.

Cuentas de orden
acreedora.

— Verificacion si se ha suscrito plan de mejoramiento como resultado del Informe de Control Interno Contable
2019 y auditorias internas.

— Seguimiento al Plan de mejoramiento AGR vigencia 2018.

Tesoreria: Verificacion selectiva de: comprobantes de pago, pagos de descuentos de némina en coherencia

con contabilidad y presupuesto, pagos de retenciones y aportes a la seguridad social. Verificacion del cuadre de

tesoreria, contabilidad vs. Presupuesto.

Fuente: Formato 01 — Catélogo de cuentas, SIREL 2019
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Se procedié a revisar los saldos reportados por la Contraloria Municipal a 31 de
diciembre de 2019, observando que los mayores cambios surtidos en las cuentas

del Balance fueron los siguientes:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018-2019 (Cifras en pesos)

Caédigo
Contable

Nombre de la
Cuenta

Saldo 2019

%P

Saldo 2018

%P

Var
Absoluta

Var
Relativa

1

Activos

400.475.647

100,0%

110.027.752

100,0%

290.447.895

263,98%

1

Efectivo y
equivalentes al
efectivo

110.500.346

27,6%

21.971.536

20,0%

88.528.810

80,46%

1105

Caja

197.952

0,0%

0

0,0%

197.952

0,18%

1110

Depdsitos en
instituciones
financieras

110.302.394

27,5%

21.971.536

20,0%

88.330.858

80,28%

13

Cuentas por
cobrar

0

0,0%

12.074.607

11,0%

-12.074.607

0,00%

1337

Transferencias
por cobrar

0

0,0%

12.074.607

11,0%

-12.074.607

-10,97%

16

Propiedades,
planta y equipo

285.291.720

71,2%

69.390.343

63,1%

215.901.377

196,22%

1655

Maquinaria y
equipo

1.800.000

0,4%

1.800.000

1,6%

0

0,00%

1665

Muebles, enseres
y equipo de
oficina

53.247.589

13,3%

53.247.589

48,4%

0,00%

1670

Equipos de
comunicacion y
computacién

156.687.278

39,1%

153.407.278

139,4%

3.280.000

2,98%

1675

Equipos de
transporte,
traccion y
elevacion

71.499.999

17,9%

71.499.999

65,0%

0,00%

1680

Equipos de
comedor, cocina,
despensa y
hoteleria

2.742.000

0,7%

2.742.000

2,5%

0,00%

1685

Depreciacion
acumulada de
propiedades,
planta y equipo

(cr)

685.146

0,2%

213.306.523

193,9%

212.621.377

193,24%

19

Otros activos

4.683.581

1,2%

6.591.266

6,0%

-1.907.685

-1,73%

1905

Bienes y servicios
pagados por
anticipado

4.981.318

1,2%

6.591.266

6,0%

-1.609.948

-1,46%

1970

Activos
intangibles

40.950.585

10,2%

40.950.585

37,2%

0,00%

1975

Amortizacion
acumulada de
activos
intangibles (cr)

41.248.322

10,3%

40.950.585

37,2%

297.737

0,27%
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Caédigo Nombre de la o o Var Var
Contable | Cuenta Saldo 2019 %P Saldo 2018 %P Absoluta Relativa
2 Pasivos 110.302.325 | 27,5% | 27.355.730 | 24,9% | 82.946.595 | 75,39%
24 g;‘ge:rtas por 23.432.965 | 59% | 21.784.021 | 19,8% | 1.648.944 1,50%
Adquisicién de
2401 | bienes y servicios | 5.060.000 | 1,3% 0 0,0% | 5.060.000 | 4,60%
nacionales
2407 §ecursos afavor | 371672 | 1.8% | 19.945383 | 18.1% | -12.573.711 | -11.43%
e terceros
2424 | Descuentos de 0 0.0% 141538 | 01% | -141538 | -0,13%
nomina
Retencién en la
2436 | fuente e impuesto | 10.623.930 | 2,7% 0 0,0% | 10.623.930 | 9,66%
de timbre
2490 g;;a:rcue”tas Por | 377363 | 01% | 1.697.100 | 15% | -1.319.737 | -1.20%
25 Beneficios a los 86.869.360 | 21,7% | 5.571.709 | 51% | 81.297.651 | 73,89%
empleados
Beneficios a los
2511 | empleados a 86.869.360 | 21,7% | 5.571.709 | 51% | 81.297.651 | 73,89%
corto plazo
3 Patrimonio 366.815.647 | 91,6% | 137.513.204 | 125,0% | 229.302.443 | 208,40%
Patrimonio de las
31 entidades de 366.815.647 | 91,6% | 137.513.204 | 125,0% | 229.302.443 | 208,40%
gobierno
3105 | Capital fiscal 105.367.527 | 26,3% | 105.367.527 | 95,8% 0 0,00%
Resultados de
3109 | ejercicios 234.396.386 | 58,5% | 4.725.085 | 4,3% | 229.671.301 | 208,74%
anteriores
3119 | Resultado del 27.051.734 | 68% | 27420592 | 24,9% | -368.858 | -0,34%
ejercicio

Fuente: F-01- Catalogo de Cuentas, SIREL 2019

Los Activos de la Contraloria Municipal tuvieron un aumento respecto al afio 2018
de $290.447.895, equivalentes al 263,98%. Los cambios mas representativos se
surtieron en las Cuentas de Efectivo y Equivalentes al Efectivo aumentando en
$88.528.810, equivalentes al 80,46%, Propiedades, Planta y Equipo aumentando
$215.901.377, equivalentes al 196,22%, Recursos a Favor de Terceros
disminuyendo $12.573.711, equivalentes al 11,43% y Beneficios a Empleados
aumentando $81.297.651, equivalentes al 73,89%.

Se revisaron las conciliaciones bancarias de diciembre de 2019, encontrandose
sin novedades. Los incrementos de las Propiedades, Planta y Equipo fueron
producto de depuracion y actualizacion de las mismas, mediante Acta No. 03 del
29 de octubre de 2019, del Comité de Sostenibilidad Contable.

Los Pasivos de la Contraloria de Popayan tuvieron un aumento respecto al afio
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2018 de $82.946.595, equivalentes al 75,39%. Los cambios mas representativos
se surtieron en las Cuentas por Pagar de Recursos a Favor de Terceros al
disminuir en $12.573.711, equivalentes al 11,43% y en Beneficios a los Empleados
al aumentar en $81.297.651, equivalentes al 73,89%, producto del calculo de
cesantias e interés a las cesantias de empleados al cierre del periodo 2019.

2.1.1. Estados Financieros

La Contraloria Municipal de Popayan rindi6 el Estado de Situacion Financiera a
diciembre 31 de 2019 bajo el nuevo Catalogo de Cuentas vigente, mediante
Resolucién No. 105 del 10 de diciembre de 2019, actualizé el documento “Politicas
Contables bajo el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica”, el cual se
encuentra conforme con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y sus
modificaciones. Fueron publicados en la pagina web de la Entidad.

Para la revision se tomaron las cifras reportadas en el formato F-01 Catalogo de
Cuentas, comparando saldos bajo el nuevo marco normativo a 31 de diciembre de
2019 con saldos a 31 de diciembre de 2018, cuyas principales variaciones fueron
observadas en acapite anterior, situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 3. Catalogo de Cuentas (Cifras en pesos)

Caédigo Nombre de la o o Var Var
Contable Cuenta Saldo 2019 %P Saldo 2018 %P Absoluta Relativa
1 Activos 400.475.647 | 100,0% | 110.027.752 | 100,0% | 290.447.895
263,98%
Efectivo y 110.500.346 27,6% 21.971.536 20,0% 88.528.810
11 equivalentes al
efectivo 80,46%
13 Cuentas por 0 0,0% 12.074.607 11,0% -12.074.607
cobrar 0,00%
1 Propiedades, 285.291.720 71,2% 69.390.343 63,1% | 215.901.377
6 planta y equipo 196,22%
19 Otros activos 4.683.581 1,2% 6.591.266 6,0% -1.907.685 173%
-1, (o]
2 Pasivos 110.302.325 27,5% 27.355.730 24,9% 82.946.595
75,39%
o4 Cuentas por 23.432.965 5,9% 21.784.021 19,8% 1.648.944
pagar 1,50%
o5 Beneficios a los 86.869.360 21,7% 5.571.709 5,1% 81.297.651
empleados 73,89%
3 Patrimonio 366.815.647 91,6% | 137.513.204 | 125,0% | 229.302.443
208,40%
Patrimonio de 366.815.647 91,6% | 137.513.204 | 125,0% | 229.302.443
31 las entidades de
gobierno 208,40%

Fuente: F-01- Catalogo de Cuentas, SIREL 2019
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2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De acuerdo con certificacion emitida por la Oficina Asesora de Control Interno no
existe Plan de Mejoramiento suscrito con el area contable a 31 de diciembre de
2019; la auditoria se realiz6 de manera virtual y no se observaron diferencias
significativas en activos (excepto las Propiedades, Planta y Equipo) y pasivos
segun la muestra de cuentas analizada, cumpliendo la norma. No se observo
coincidencia de los valores consignados en cuentas de orden de los procesos
judiciales en contra de la Entidad versus el formato 23-Evaluacion de
Controversias Judiciales

2.1.2.1 Hallazgo administrativo por no coincidir los valores consignados en
cuentas de orden de procesos judiciales versus el formato 23 Evaluacion
Controversias Judiciales.

Se evidencio que la Contraloria Municipal registré6 en cuentas de orden un valor
por $963.160.600 por procesos judiciales en contra de la Entidad vy
$1.018.452.100 en el formato 23-Evaluacion de Controversias Judiciales, para una
diferencia por $54.852.100. Lo anterior, por deficiencias de control y supervision,
situacion que generd careciera de caracteristicas cualitativas de representacion
fiel y verificabilidad de la informacion rendida, debiendo actualizar los valores.

De acuerdo con la informacion recibida de la Entidad, los libros contables a 31 de
diciembre de 2019, se encuentran electronicamente mediante el Software de
Informacién contable SIIGO que garantiza su conservacién y reproduccion; no
obstante, se evidencid recomendacion del Comité de Sostenibilidad Contable
mediante Acta No. 002 del 23 de septiembre de 2019, sobre cambio de software
debido a inconvenientes recurrentes presentados, los cuales fueron informados
por parte de la Contadora Contratista de la Entidad.

Control Interno Contable

Segun el Informe de Control Interno Contable elaborado conforme a la Resolucién
Nro. 193 del 5 de mayo de 2016, se obtuvo calificacion de 4,3 equivalentes a 86%,
con calificacion cualitativa eficiente.

Sin embargo, se observaron falencias en lo referente al programa SIIGO respecto
de actualizaciones del mismo; lo que infiere posibles inconsistencias al realizar
procesos como nomina a través de hojas electronicas como Excel y no mediante
el aplicativo que realice interface directa al mddulo de contabilidad para su registro
automatico, facilitando su control y monitoreo.
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2.1.3. Manejo de Tesoreria

Del total presupuestado por $1.164.761.581, la tesoreria recaudo el 100%, siendo
oportuna en los pagos. El cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue
conciliado y coherente con los saldos y extractos bancarios.

Segun la muestra evaluada, la Contraloria Municipal presenté adecuada gestién y
oportunidad para atender los pagos a terceros, obligaciones tributarias, gastos
administrativos, aportes de ndmina y descuentos legales para la vigencia.

2.2.Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfoc6 en evaluar las diferentes etapas del
proceso presupuestal con el propdsito de verificar la estimacion de los recursos
por contribuciones, estimacion de los gastos de servicios personales y ejecucion
del Plan Anualizado de Caja — PAC.

Como el objetivo de esta linea es revisar que la planeacion y ejecucion del
presupuesto se hayan realizado conforme a la normatividad vigente, se tomaron
como muestra los siguientes rubros presupuestales.

Tabla nro. 4. Muestra evaluacién Gestion Presupuestal - Vigencia 2019
Cifras en pesos

Apropiacion Valor % Justificacion para su
Referencia y/o nombre Definitiva Compromisos Ei ° 'P
$ $ jecucion seleccion
Total Presupuesto 1.164.761.581 1.157.758.767 99,4 Muestra 13,1%
Total muestra a auditar

Verificacion de las

cuentas por pagar
Cuentas por pagar $97.'670'.7,23 (8:4%).
$97.870.723 (8,4% del |  97.870.723 g4% | verfoacion de
presupuesto definitivo). proc Y

politicas del efectivo.

Tesoreria.

Verificaciéon del gasto
2.1.02.01.07 o presupuestal Vs
Bienestar social 23.295.231 23.280.810 2,0% contabilidad (2,0%)

Verificacion del gasto
2.1.02.02.03 o presupuestal Vs
Vidticos y Gatos de Viaje 11.258.320 11.246.000 27% | contabilidad (2,7%)

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final {
Auditoria Regular a Contraloria Municipal de Popayan, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional Ill PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 13 de 115

Apropiacién Valor % Justificacion para su
Referencia y/o nombre Definitiva Compromisos Ei ° 'P
$ $ jecucion seleccién

Verificar si se provisionaron recursos para el cumplimiento de las sentencias y conciliaciones.

2101 gastos personales y 2102 Generales: Se verificaran las diferencias de los registros contables con los
presupuestales.

Se verificara el cuadre de presupuesto con tesoreria y contabilidad.

Verificar el reintegro de excedentes presupuestales al Tesoro Nacional o su equivalente en el nivel territorial.

Fuente: Formato 6, 7, 9 y 11, SIREL 2019.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Revisados los documentos de la muestra de auditoria se observd que el
presupuesto se elabord siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 617 de
2000, Ley 1416 de 2010 y Acuerdo Municipal No. 42 del 10 de diciembre de 2018
y Decreto No. 2018000006365 de la Alcaldia del Municipio de Popayan
respectivamente.

La Contraloria Municipal reintegréo los excedentes presupuestales al Tesoro
Municipal.

No obstante, se evidencié que la Entidad no realiza actos administrativos de PAC,
que es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de
fondos disponibles y monto maximo mensual de pagos para cumplir las
obligaciones.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no realizar
resoluciones de PAC

Revisada la informacién reportada y la respuesta al requerimiento realizado a la
Contraloria Municipal, se evidencid que no realiz0 actos administrativos que
modifican el PAC de la vigencia, ni se integraron en las resoluciones de liquidacién
y modificatorias del presupuesto.

Lo anterior, por deficiencias de control y supervision, situacion que presuntamente
no se adecula a lo establecido en los articulos 17 y 73 del Decreto 111 de 1996, al
articulo 1 del Decreto 630 de 1996 y al articulo 34 de la ley 734 de 2002; lo que
genero la afectacién del deber funcional o buena marcha de la administracién al
no contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que
las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion.
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2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

El presupuesto de ingresos de la Contraloria Municipal fue incorporado mediante
la Resolucion 155 del 31 de diciembre de 2018 por $1.164.761.581, no tuvo
adiciones ni reducciones y fue recaudado en su totalidad.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

La Contraloria Municipal ejecutd el 99,4% del presupuesto definitivo por
$1.157.758.767, destinandolos a atender gastos de funcionamiento, se realizaron
pagos por el mismo valor, equivalentes al 99,4%, quedando cuentas por pagar por
valor de $97.870.723, es decir, el 8,4% del total del presupuesto, las cuales fueron
debidamente constituidas. Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2018 por
$110.990.105, fueron pagadas en concordancia con la norma.

2.3.Proceso de Contratacion

El total de la contratacion realizada por la Contraloria Municipal de Popayan para
la vigencia 2019, fue de veintiun (21) contratos por valor de ochenta y nueve
millones doscientos cincuenta y seis mil cincuenta y un pesos M/CTE
($89.256.051), de los cuales se seleccioné una muestra de once (11) contratos, lo
que corresponde al 52,83% que suman sesenta millones quinientos cuarenta y
nueve mil setecientos tres pesos M/CTE ($60.549.703), representando el 67.83%
del valor total. La muestra se detalla en la siguiente tabla:
Tabla nro. 5. Muestra de auditoria (Cifras en Miles)

No. Tipo de
Contrato | Contrato

Etapa |Justificacién para

Objeto Cuantia Auditada su seleccioén

Contratar la capacitacion en derecho

. R . . Modali
CMP-004- | Minima [disciplinario para los funcionarios de . Od.a,ldad (.je
. . .. , $5.000 Terminado | seleccion, objeto,
2019 Cuantia |la Contraloria Municipal de Popayan vy, .
. cuantia
los sujetos de control
Contratar pdlizas de seguro de
manejo global sector oficial para la
planta de cargos de la entidad, seguro
de automovil pdliza individual v,
CS-001- Minima seguro de a}CC|dente de transito Soat| _ Modalldaql,de
2019 Cuantia para el vehiculo Renault Koleos PH3 $9.887 Terminado contratacion,
4X2 CVT Bose placas OTV 103, cuantia

modelo 2015, y seguro multirriesgo o
seguro  Previpyme para bienes
muebles e inmuebles de la
Contraloria Municipal de Popayan
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No. Tipo de . . Etapa |Justificacién para
Objet Cuantia . -
Contrato | Contrato 1eto Auditada su seleccion
CMP-006- - Compraventa de dos 2 CP un .
6 Minima omp (,). Uy . Modalidad de
2019 . |computador portatil para la $5.078 Terminado o
Cuantia p S ) contratacion
Contraloria Municipal de Popayan
Prestar los servicios de apoyo a la Objeto del
PS-003- |Contratacio - . : oy $2.484 . contrato,
. gestion administrativa de la Terminado .
2019 n Directa . - . modalidad de
Contraloria Municipal De Popayan L,
contratacion
Prestar los servicios de apoyo a la Objeto del
PS-005- |[Contrataci6 ., . . . p Y . contrato,
. gestion administrativa y misional de la| $3.600 Terminado .
2019 n Directa . - , modalidad de
Contraloria Municipal de Popayan .
contratacion
Prestar los servicios profesionales de
.. |abogado, para que brinde asesoria y .
PS-006- |[Contratacio o , . . Objeto del
2019 n Directa |2PCY©0 juridico en los tramites que se $ 3.400 Terminado contrato. cuantia
deben realizar en el proceso de '
participacion ciudadana
- . j I
Prestar los servicios profesionales de ?;zjr?tt;t?) €
PS-008- |Contratacio|ec6logo para elaborar el informe del . . '
. 9% p $ 3.400 Terminado modalidad de
2019 n Directa |estado de los recursos naturales y del L
. . contratacion,
medio ambiente .
cuantia
Prestacion de servicios profesionales
., n r publico, ra realizar ntia,
PS-010- |Contratacié de contador publico, para eg iza _ Cuq tia
. labores de apoyo que se requieran $ 6.800 Terminado modalidad de
2019 n Directa . . .
para el normal funcionamiento del contratacion
area financiera
Prestacion de servicios profesionales
.. |de contador publico, para realizar Cuantia,
PS-012- |Contrataci6 P P i $5.100 _ )
. labores de apoyo que se requieran Terminado modalidad de
2019 n Directa . . s
para el normal funcionamiento del contratacion
area financiera
Prestar los servicios profesionales de
abogado para que brinde asesoria
PS-014- |Contrataciol_ 1 'F:j' . los tramit . $1.500 | Terminado Coﬁ:iﬁzacféibfdo
2019 n Directa [APOYO juri |(?o en los tramites que s:e . . !
deben realizar en la Secretaria vigencia
General
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No. Tipo de . . Etapa |Justificacién para
P Objeto Cuantia . P . ,p
Contrato | Contrato Auditada su seleccién
Prestar los servicios profesionales
para desarrollar una capacitacién )
6 ci | ; | Obijeto del
PS-015- |Contratacio t?o.rlca prdac ica enl ? nutlava re lorma a $ 14.300 Terminado contrato, cuantia
2019 n Directa (rjegllmen € corlltro 'SCZ' en e ,n;?rco ' modalidad de
e las NIAS a los ,serw ore.s.pu icos contratacién
de la Contraloria Municipal De
Popayan

Fuente: SIA OBSERVA

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria y la revisién se efectu6 en cada una de las etapas
contractuales. Una vez finalizado el analisis, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Plan Anual de Adquisiciones -PAA-

Mediante la Resolucion No. 006 del 18 de enero de dos mil diecinueve (2019) se
adoptd el PAA de bienes, obras y servicios que se ejecutd por la Contraloria
Municipal de Popayan en la vigencia 2019, el cual fue publicado en la pagina web
de la Entidad, asi como en el SECOP, conforme lo dispuesto en los articulos 74 de
la Ley 1474 de 2011, 2.2.1.1.1.41y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional.

El valor total del PAA ascendido a ciento once millones setecientos catorce mil
trescientos catorce pesos M/CTE ($111.714.314) e indicaba la planeacién para
satisfacer veintiun (21) necesidades identificadas en las diferentes areas de la
Entidad.

El referido Plan fue modificado a través de la Resolucion No. 090 del 16 de
octubre de 2019, quedando por valor de ciento ocho millones setecientos catorce
mil trescientos catorce pesos M/CTE ($108.714.314) y 19 necesidades
consignadas.

Al respecto, se advierte que dicho Acto Administrativo no fue motivado en el
sentido de exponer las razones en que se fundamentaron los cambios, ni se
evidencio el sustento en actas del Comité Directivo o afines que permitan entender
el viraje de la destinacion de los recursos en tanto la satisfaccion de las
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necesidades. Por tal razon se consigna la siguiente observacion:

2.3.1.1 Hallazgo administrativo por falta de motivacion del Acto Administrativo
mediante el cual se modifica el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
auditada.

Se observaron diferencias entre el PAA inicial y el modificado no motivadas en la
Resolucion No. 090 del 16 de octubre de 2019 por medio de la cual se ajusto. El
Plan inicial consideraba entre las veintiun (21) actividades a realizar la prestacion
de servicios para brindar soporte al programa de contralores escolares, un
fisioterapeuta de salud ocupacional, un abogado para apoyar la oficina de
participacion ciudadana, otro al proceso auditor y la prestacion de servicios para
apoyo logistico a las actividades de bienestar social y capacitacion; estos cinco (5)
proyectos fueron excluidos del plan final.

Por su parte, el Plan modificado quedo con diecinueve (19) actividades incluyendo
tres (3) necesidades inicialmente no contempladas: la contratacion de prestacion
de servicios de dos (2) abogados, uno para apoyar la secretaria general y otro
para dictar capacitacion, y la compraventa de equipos de computo.

Si bien el ejercicio de la planeacién es dinamico, la actividad publica contractual es
reglada, de tal suerte que toda modificacién, ajuste o cambio debe fundamentarse
en un estudio que permita identificar las causas y/o necesidades de la
Administracion, misma que tiene la carga de exponer las razones de hecho y de
derecho que determinan su actuar en uno u otro sentido. Para este caso
especifico, el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, establece las
condiciones para la actualizacién del plan en cuestién, lo cual tiene lugar cuando,
entre otros criterios, se vayan a incluir y/o excluir obras, bienes y/o servicios,
decision que debera ser debidamente sustentada y cuyo analisis constituye la
motivacion del correspondiente acto administrativo modificatorio, de lo contrario,
podria incurrirse en violacion al debido proceso por falta de motivacién del mismo,
como ampliamente lo ha dicho la Corte Constitucional en sentencia SU 556 de
2014.

Lo anterior puede obedecer a deficiencias en el ejercicio de planeacion realizado
por la Entidad, asi como como a la inaplicacion de los lineamientos establecidos
para tal fin; ocasionando con esto, falta de transparencia en la toma de decisiones,
dificultando el seguimiento de las actividades programadas y de la medicion del
cumplimiento de los objetivos esperados por parte de la Administracion.

Etapa precontractual:

Se evidencié que la planeacion contractual guardé armonia con los propoésitos
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misionales plasmados en el Plan Estratégico de la Entidad y contribuy6 al
cumplimiento de los objetivos establecidos, corroborandose que lo contratado
estuvo acorde con el estudio de necesidades que se pretendian satisfacer, en
observancia de lo consagrado en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, aun cuando
hubo debilidades en la estructuracion y justificacion de las mismas.

De la revision al Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP —se
concluyo que el 6rgano de control no cumplié con los términos establecidos para
la publicacion de la totalidad de los documentos exigidos en los contratos objeto
de muestra. No obstante, ante el requerimiento emitido por la Gerencia, la Entidad
completo el cargue de la informacion.

Tanto las apropiaciones como los rubros presupuestales se encontraron sujetos a
la modalidad contractual pertinente, de acuerdo con las normas aplicables a cada
caso.

Sobre los contratos de la muestra, se pudo concluir que ninguno de estos excedio
los limites de las cuantias a contratar, que la expedicion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) fue realizada con anterioridad o de manera
concomitante a la suscripcion del contrato, y, la de los Registros Presupuestales,
con fecha previa al Acta de Inicio o el mismo dia en que ésta fue suscrita, hallando
coherencia con el valor de los mismos.

Con relacion a la obligacion establecida en la Resolucion Organica No. 012 de
2018, por la cual se modifica y adiciona la Resolucion Organica No.012 de 2017,
que establece la responsabilidad, los términos y demas condiciones para la
Rendicion de Cuentas de los sujetos a la Auditoria General de la Republica, se
evidencio incumplimiento en el reporte de la informacién en el aplicativo SIA
OBSERVA.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo por la no publicacion completa y oportuna en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) en todos los contratos
de la muestra.

Revisado el SECOP se pudo constatar que para el ciento por ciento (100%) de los
contratos objeto de muestra (Tabla N°5), la Contraloria Municipal no publicé
oportunamente la totalidad de los documentos del proceso, principalmente los
informes de supervision y comprobantes de pago de seguridad social y
parafiscales. El cargue de la informacion fue realizado luego del requerimiento que
en tal sentido realizara esta gerencia, es decir, por fuera del término legal de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Lo anterior desatiende los postulados de publicidad y transparencia (articulo 24 de
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la ley 80 de 1993), asi como lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Situacién que pudo obedecer a desatencion de la normatividad, asi como a falta
de rigor en la aplicacién de controles internos que garanticen el cumplimiento de
dicha obligacion, lo que genera afectacion a los principios de transparencia y
publicidad, dificultando, entre otros, el acceso a la informacién por parte de la
ciudadania y demas partes interesadas.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo por no tener un referente interno claro, expreso y
objetivo, que permita establecer el monto a pagar por honorarios en los contratos
de la siguiente tabla.

Tabla nro. 6. Honorarios tasados para los contratos de la muestra (Cifras en Miles)

Contrato Profesional contratado Honorarios
pactados
PS-003-2019 Estudiante de derecho con estudios | $ 828 mes
culminados
PS-005-2019 Estudiante de derecho cursando estudios $1.200 mes
PS-006-2019 Abogado $1.700 mes
PS-008-2019 Ecdlogo $1.700 mes
PS-010-2019 Contador Publico $1.700 mes
PS-012 -2019 Contador Publico $1.700 mes
PS-014 -2019 Abogado $1.500 mes
PS-015 -2019 Contador Publico, magister $14.300 x 3 dias
(Capacitacion) de capacitacion
CMP004 -2019 Abogado, con estudios en derecho | $5.000 x 1 dia
(Capacitacion disciplinario (postgrado, maestria, | capacitacion
doctorado)

Elaboracion propia con informacion del SIA OBSERVA

Como se puede observar en la tabla anterior, los honorarios tasados para los
profesionales contratados por la Entidad y para las actividades de capacitacién no
muestran un derrotero de unidad para dicha asignacion; es asi como un abogado
con estudios culminados, puede ganar menos que quien aun cursa estos estudios;
un profesional abogado puede ganar menos que su homoélogo, que un ecdlogo y
que un contador publico; adicionalmente, el dia de capacitacion se pagé por suma
diferente en las dos actividades referenciadas en la tabla.

Si bien es cierto el contrato es un acuerdo de voluntades, la Administracién ha
desconocido la responsabilidad de senalar criterios claros, expresos y objetivos
que permitan establecer y justificar previamente a la celebracion de los contratos
la estimacion de los honorarios, con el fin de brindar la misma proteccion y trato a
todas las personas, sin perjuicio de las medidas diferenciadas del caso,
desatendiendo el cabal cumplimiento de los  principios de responsabilidad y
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seleccion objetiva establecidos en los articulos 26 y 29 respectivamente de la Ley
80 de 1993, asi como el de igualdad contemplado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica y lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de
2015.

Lo expuesto puede ocurrir porque en la Entidad no se han establecido parametros
de orden general que permitan establecer criterios claros, expresos y objetivos
para la determinacion de honorarios, que se traduzcan en garantia de respeto a
los principios de la funcién administrativa, la contratacion estatal y la gestion fiscal.

Lo anterior, podria generar nulidades, demandas u otras acciones juridicas
encaminadas al restablecimiento del derecho de igualdad.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo por desigualdad material en la asignacion de
honorarios en los contratos PS- 003 y PS-005.

Tabla nro. 7. Honorarios Contrato Prestacion servicios.
Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion
. “Prestar los servicios de apoyo a la gestion administrativa de la
Objeto . . -
Contraloria Municipal de Popayan
Valor $2.484.348

Fecha de suscripcion ylo 21 de enero de 2019
perfeccionamiento

Contrato de Prestacion de servicios Nro.003 de 2019

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 22 de enero de 2019
Fecha de Terminacion 21 de abril de 2019

Estado Actual Terminado.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

- Contrato de Prestacion de servicios Nro.005 de 2019
Contratacion

“Prestar los servicios de apoyo a la gestiobn administrativa y misional,
de la Contraloria Municipal de Popayan”

Valor $3.600.000

Fecha de suscripcion y/o 4 de febrero de 2019
perfeccionamiento

Objeto

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 04 de febrero de 2019
Fecha de Terminacion 05 de mayo de 2019

Estado Actual Terminado.

A pesar de que para los contratos PS- 003 y 005 de 2019 se establecieron objetos
casi idénticos, y de requerirse para el primero una persona natural que hubiera
culminado sus estudios en el programa de derecho, y para el segundo, una
persona natural que estuviera cursando estudios en la misma carrera, se
evidencido que a quien ya habia terminado sus estudios, le fueron estipulados
honorarios por valor inferior a aquel que aun era estudiante, tal como se ilustra a
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continuacion:

Tabla nro. 8. Contratos de prestacion de servicios en los que se observé desigualdad material en la
asignacion de honorarios.
PS 003-2019 PS 005-2019
“Prestar los servicios de apoyo a la gestion | “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
Objeto | administrativa de la Contraloria Municipal de | administrativa y misional de la Contraloria

Popayan” Municipal de Popayan”

Establecido en los estudios previos y Establecido en los estudios previos y

consignado en la pagina 2 del contrato asi: consignado en la pagina 2 del contrato asi:
Perfil “(...) 4) La entidad requiere apoyo para el | “(...) 4) La entidad requiere apoyo para el

del desarrollo de actividades especificas requeridas | desarrollo de actividades  especificas

Contr | Por la Secretaria General, para lo cual se | requeridas por el Proceso de
atista requiere de una persona natural gque haya Respc_)nsabllldad Fiscal vy _Jurlsdlcmon

culminado sus estudios en el programa de | Coactiva, para lo cual se requiere de una
reéquer | gerecho de una Universidad con registro ante el | persona natural que esté cursando estudios

ido Ministerio de Educacion” (...) en el programa de derecho de una
Universidad con registro ante el Ministerio de
Educacion” (...)
“(...) CLAUSULA TERCERA: VALOR Y FORMA | %(...) CLAUSULA TERCERA: VALOR Y
Valor | DE PAGO DEL CONTRATO. - Para todos los | FORMA DE PAGO DEL CONTRATO. - Para
y efectos legales y fiscales se estima la cuantia | todos los efectos legales y fiscales, se estima
forma | del presente contrato en la suma de DOS | la cuantia del presente contrato en la suma
de MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y | de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y | PESOS M/CTE ($3.600.000), valor que se
Pa90 | ocHO PESOS MICTE ($2.484.348), valor que | cancelara al CONTRATISTA en cuotas
del se cancelard al CONTRATISTA en cuotas | mensuales vencidas cada una por valor de
contra | mensuales vencidas cada una por valor de | UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS
to OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO | M/CTE ($1.200.000) (...)".
DIECISEIS PESOS M/CTE ($828.116) (...)".
Elaboracion propia con informacién de los expedientes contractuales.

Esta situacion desatiende el principio constitucional de igualdad descrito en el
articulo 13 de Ila Constitucion Politica e igualmente los principios de
responsabilidad y seleccidon objetiva de que tratan los articulos 26 y 29
respectivamente de la Ley 80 de 1993, lo que pudo obedecer a la falta de rigor y
controles internos que propendan por la efectiva materializacion de los referidos
postulados.

Lo anterior produce inequidad y desbalance remuneratorio entre contratistas, pone
en riesgo la calidad de la prestacion del servicio en la ejecucion contractual e
incluso, puede provocar eventuales demandas por violacion al derecho de
igualdad material, ampliamente desarrollado por la jurisprudencia Constitucional.

2.3.1.5 Hallazgo Administrativo por inadecuada e imprecisa redaccion de la
justificacion de la necesidad del servicio y las obligaciones en los contratos de
prestacion de servicios profesionales de la muestra.

En el ciento por ciento (100%) de los contratos de prestacion de servicios de la
muestra, se evidenciaron debilidades en la argumentacion de la justificacion de la
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necesidad por satisfacer y en la estructuracion de las obligaciones contractuales,
soslayando el postulado segun el cual la carga de claridad y precision de las
estipulaciones y demas términos contractuales, es de la Administracién. Sin
embargo, el analisis contextualizado de los documentos del contrato permite
colegir que se trata de un tema de inadecuada redaccion y no de pretermisién de
la norma.

Por lo anterior, la administraciéon no esta dando cumplimiento al literal b numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi como a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, ya que es su obligaciéon definir con
precision las condiciones contractuales y realizar una adecuada estructuracion del
clausulado, probablemente por falta de revision de los documentos extendidos.

Dicha situacion puede afectar la planeacion y el desarrollo contractual, asi como
Su ejecucion, generar renuencia del contratista a realizar actividades bajo el
argumento de tener una interpretacion distinta, ser insumo para posibles
demandas laborales o de cualquier otro orden en contra de la Entidad.
Adicionalmente, dificulta la labor de supervision y del ejercicio de control fiscal.

2.3.1.6 Hallazgo administrativo por deficiencias en la elaboracion de los estudios

del sector econémico.
Tabla nro. 9. Contratos Minima Cuantia

Tipo/ No. Contrato Modalidad [MC 001-2019 / Minima Cuantia

Contratacion

Objeto “Contratar pdlizas de seguro de manejo global sector oficial para la planta de
cargos de la entidad, seguro de automovil pdliza individual y seguro de accidente
de transito Soat para el vehiculo Renault Koleos PH3 4X2 CVT Bose placas OTV
103, modelo 2015, y seguro multirriesgo (sic) o seguro Previpyme para bienes
muebles e inmuebles de la Contraloria Municipal de Popayan”

Valor $9.887.355

Fecha de suscripcion 12/02/2019

Plazo 1 afio

Fecha Inicio 15/02/2019

Fecha de Terminacidn 14/02/2020

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion 28/02/2020

Tipo/ No. Contrato y MC 006-2019 / Minima Cuantia

Modalidad Contratacion

Objeto “Compraventa de dos 2 CPU y un computador portatil para la Contraloria Municipal

de Popayan”

Valor $5.060.000

Fecha de suscripcion 26/12/2019

Plazo Hasta el 30/12/2019

Fecha Inicio 26 de diciembre de 2019

Fecha de Terminacién 30/12/2019

Estado Actual Ejecucion 100%

Liguidacion 28/02/2020
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Revisados los procesos contractuales MC 001 y 006 de 2019, celebrados bajo la
modalidad de minima cuantia, se evidenciaron deficiencias relacionadas con el
estudio economico del sector que debe realizarse en los estudios previos, tal como
se expone a continuacion:

Tabla nro. 10. Deficiencias en el estudio econémico del sector

Nro. de Contrato/ Modalidad Observacion

Para la elaboracion de los estudios del sector, se citan procesos
contractuales de vigencias anteriores, propios y de otras entidades.
No obstante, las condiciones particulares de esos otros Procesos de
Contratacion no resultan similares, son disimiles en sus

MC 001-2019 caracteristicas, de tal suerte que no permiten una comparacion
Minima cuantia razonable, lo que conlleva la inexistencia de informacion suficiente
en cuanto a precios, calidad, condiciones, etc., del bien o servicio
gue se requiere y que posibilite realizar un adecuado estudio
economico y determinar de manera objetiva el valor de la necesidad
por satisfacer.

Para la elaboracion de los estudios del sector, se citan procesos
contractuales de otras entidades en la misma vigencia. No obstante,
las condiciones particulares de esos otros Procesos de Contratacion
MC 006-2019 no resultan similares, son disimiles en sus caracteristicas, de tal
suerte que no permiten una comparacion razonable, lo que conlleva
a la inexistencia de informacion suficiente en cuanto a precios,
calidad, condiciones, etc., del bien o servicio que se requiere, que
posibilite realizar un adecuado estudio econdémico y determinar de
manera objetiva el valor de la necesidad por satisfacer.

Minima cuantia

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

Lo anterior va en contravia del principio de planeacion contractual, que aun
cuando no se encuentra expresamente consagrado en ninguna de las normas que
regulan la contratacion publica, su fundamento juridico lo hallamos implicito en los
articulos 209, 339 y 341 de la Constitucién Politica, en los numerales 6, 7, 12, 13,
y 14 del articulo 25, el numeral 3 del articulo 26, y en los numerales 1 y 2 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, reglamentados por el Decreto 1082 de 2015. Asi
mismo, desconoce lo dispuesto por los articulos 2.2.1.1.1.5.1 y 2.2.1.2.1.6.1
numeral 4° del Decreto 1082 de 2015, y de las directrices trazadas en la Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector -G-EES-02 emanada de Colombia Compra
Eficiente.

Esto puede obedecer a la inobservancia de los lineamientos que determinan las
pautas para seleccionar la mejor oferta para la Entidad y para los fines que esta
busca, garantizando el menor precio, de acuerdo con la modalidad de minima
cuantia establecida para este caso, y siempre conservando la calidad.
Adicionalmente, al incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito en la vigencia
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2019, en atencion a la auditoria regular realizada a la vigencia 2018, en la que se
configurd un hallazgo administrativo “por deficiencias en la elaboracién de estudios del

sector (...)”

Tal circunstancia puede ocasionar que la gestion fiscal de la Contraloria
desatienda criterios de austeridad y eficiencia, generar sobrecostos y falta de
optimizaciéon de los recursos publicos en términos de obtencidon de mayores
beneficios para la Entidad y sus funcionarios.

2.3.1.7 Hallazgo Administrativo, por falta de rigor en la revision de los documentos
que acreditan la idoneidad del contratista en los siguientes contratos de prestacion

de servicios:

Tabla nro. 11. Contratacion Directa

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

003-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Objeto

“Prestar los servicios de apoyo a la gestion administrativa de la Contraloria
Municipal de Popayan”

Valor $2.484.348
Fecha de suscripcién 21/01/2019
Plazo 3 meses

Fecha Inicio

Acta de Inicio del 22 de enero de 2019

Fecha de Terminacién

21 de abril de 2019

Estado Actual

Terminado

Liquidacion

N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

005-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Objeto

“Prestar los servicios de apoyo a la gestién administrativa y misional de la
Contraloria Municipal de Popayan”

Valor $3.600.000
Fecha de suscripcion 04/02/2019
Plazo 3 meses

Fecha Inicio

Acta de Inicio del 4 de febrero de 2019

Fecha de Terminacién

04 de mayo de 2019

Estado Actual

Terminado

Liquidacion

N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

006-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Objeto

“Prestar los servicios profesionales de abogado, para que brinde asesoria y

apoyo juridico en los trdmites que se deben realizar en el proceso de
participacion ciudadana”

Valor $3.400.000
Fecha de suscripcién 04/02/2019
Plazo 2 meses

Fecha Inicio

Acta de Inicio del 4 de febrero de 2019

Fecha de Terminacién

07 de febrero de 2019

Estado Actual

Terminado anticipadamente de mutuo acuerdo por incapacidad médica del
contratista

Liquidacion

N/A
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Tipo/ No. Contrato y 010-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Modalidad Contratacién

Objeto “Prestacion de servicios profesionales de contador publico, para realizar labores
de apoyo que se requieran para el normal funcionamiento del area financiera”

Valor $6.800.000

Fecha de suscripcién 22/03/2019

Plazo 4 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 26 de marzo de 2019

Fecha de Terminacion 26 de julio de 2019

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y 012-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Modalidad Contratacién

Objeto “prestacion de servicios profesionales de contador publico, para realizar labores
de apoyo que se requieran para el normal funcionamiento del area financiera”

Valor $5.100.000

Fecha de suscripcién 29/07/2019

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 29 de julio de 2019

Fecha de Terminacion 29 de octubre de 2019

Estado Actual Terminado

Liquidacién N/A

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

Revisadas las carpetas de los anteriores contratos, se pudo constatar que la
Contraloria Municipal no verificé cabalmente los documentos que acreditan la
idoneidad del contratista.

En los contratos 003, 010 y 012 de 2019, en la Hoja de Vida de la Funcion Publica,
no se encuentra diligenciada la manifestacion bajo la gravedad del juramento de
estar o no incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden
constitucional o legal, para ejercer cargo, empleos publicos o para celebrar
contratos de prestacion de servicios con la administracién publica.

Por su parte, en los contratos 005 y 006 de 2019, el contratista selecciona la
casilla en la que indica (Sl) estar incurso en tales causales, lo que podria significar
que es simplemente un yerro de digitacion no advertido y al parecer avalado por la
Contraloria, o corresponde a la realidad.

Tal situacion vulnera el principio de responsabilidad de que trata el articulo 26 de
la ley 80 de 1993, que impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la
ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la
obligacion de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas vy,
exige buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, que no son otros que
los fines estatales y la continua y adecuada prestacion de los servicios publicos.
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Lo anterior podria obedecer a debilidades en los controles internos al momento de
seleccionar a los contratistas y a la falta de rigurosidad en la revision de los
documentos que acreditan su aptitud y competencia para el ejercicio de
actividades estatales.

Esta situacion podria acarrear que la Entidad contrate con personal inhabilitado y
que eventualmente se pueda incurrir en las conductas de que tratan los articulos
23 de la ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico y 408 del Cédigo Penal, ante
la celebracion indebida de contratos por la violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades.

Etapa contractual:

Se comprobd que los contratos fueron suscritos por las partes previamente al
inicio de la ejecucion, tal como lo sefala la Ley 80 de 1993, en su articulo 41.

Igualmente, se verifico en los contratos objeto de muestra que se realizaron
adiciones en los PS- 003 y PS- 005, mismas que fueron por sumas igual y menor
al 50% respectivamente del valor inicial del contrato, sujetandose a la
normatividad contractual vigente.

Se constaté que la Contraloria en el 100% de los expedientes evaluados deja
plasmada la exigencia o no de podliza unica de garantia, teniendo como
consideracion la modalidad de contratacién y la forma de pago.

La Entidad designd los supervisores de los contratos, quienes certificaron el
cumplimiento de los mismos y el seguimiento del pago de las obligaciones de
seguridad social, observandose en términos generales un adecuado ejercicio de
esta obligacion.

Igualmente, se verificd que el objeto contractual suplid la necesidad que genero la
contratacion, existiendo relacién entre los recursos utilizados y el resultado
obtenido con el bien o servicio contratado, en concordancia con lo determinado en
la Ley 80 de 1993, articulos 3, 23 y 25 numerales 7 y 12. En ese orden de ideas,
se comprobd que la ejecucion del objeto y de las obligaciones del contrato
correspondid con lo pactado entre las partes en el contrato o en la aceptaciéon de
la oferta.

Del mismo modo, se constatd documentalmente que los bienes, productos o
servicios fueron recibidos a satisfaccion por la Contraloria Municipal dentro de las
condiciones y plazos establecidos en el acuerdo de voluntades.

Etapa post contractual:
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Los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion seleccionados no
fueron liquidados en razon a que dicha tarea no es obligatoria para esta tipologia
contractual, conforme lo indican los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 217 del
Decreto Ley 019 de 2012. Adicionalmente, tampoco se pactd esta obligacion en
los contratos respectivos.

De los contratos suscritos objeto de muestra que fueron celebrados bajo la
modalidad de Minima Cuantia todos fueron liquidados, no obstante, el unico de
tracto sucesivo, cuya ejecucion o cumplimiento se prolongd en el tiempo fue el
MCP- 001 de 2019.

Finalmente, se comprob6 que la contratacion en términos generales cumplié con
los principios de la funcién administrativa y de la contratacion estatal, con la
excepcion de las debilidades relacionadas en las observaciones anteriores.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

La Entidad tramité 74 derechos de peticién, de los cuales se atendieron 62 en el
afno 2019 que representan un 84% y 12 del 2018 equivalente a un 16%. La
distribucion de las peticiones fue la siguiente: Denuncias 26, Derechos de peticidon
de interés general 32, Quejas 2, Reclamo y/o sugerencia solicitud de acceso a la
informacion publica 5, Otras 9.

La muestra seleccionada fue de 26 asuntos, que representan el 35% del total
tramitado de los cuales fueron: con archivo por traslado por competencia 13, con
archivo por respuesta definitiva al peticionario 12 y con archivo por desistimiento 1.
Se evalud el estado del tramite del requerimiento ciudadano al final del periodo
rendido, asi como el tiempo transcurrido entre la fecha de recibo y la respuesta de
fondo. Asi como los procedimientos aplicados por la misma.

Tabla nro. 12. Muestra de Auditoria

Fecharecibo

Nol;_de |_d,ent|- peticion Tipo de peticion Estado del tramite
icacion
Peticion en interés general o Con archivo por traslado por compe-
361 29/04/2019 | particular . p P p
tencia
504 12/08/2019 Petl_clon en interés general o Con_archlvo por traslado por compe-
particular tencia
388 10/05/2019 Petl_clon en interés general o Con_archlvo por traslado por compe-
particular tencia
523 20/11/2019 | Queja tC(:;'?]r(l:igrchlvo por traslado por compe-
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No. de identi- Fecha recibo
];. g, peticion Tipo de peticion Estado del tramite
icacion
89 13/02/2019 Petlplon en interés general o Con.archlvo por traslado por compe-
particular tencia
529 26/12/2019 | otra Con.archlvo por traslado por compe-
tencia
493 9/07/2019 Petlplon en interés general o Con.archlvo por traslado por compe-
particular tencia
Peticién en interés general o Con archivo por traslado por compe-
135 1/03/2019 particular tencia
502 16/08/2019 Peticion en interés general o Con_archlvo por traslado por compe-
particular tencia
558 8/07/2019 Denuncia Con_archlvo por traslado por compe-
tencia
494 5/07/2019 Petl_c:lon en interés general o Con_archlvo por traslado por compe-
particular tencia
103 20/02/2019 | Reclamo y/o Sugerencia t(ézrcligrchlvo por traslado por compe-
627 24/07/2019 Petl_c:lon en interés general o Con_archlvo por traslado por compe-
particular tencia
463 5/06/2018 Denuncia Cor_1 grchl\_/o por respuesta definitiva al
peticionario
459 28/05/2018 | Denuncia Cor_1 grchl\_/o por respuesta definitiva al
peticionario
442 16/03/2018 Petl_C|on en interés general o Cor_1 grchl\_/o por respuesta definitiva al
particular peticionario
452 4/05/2018 Denuncia Cor_1 f’;\rchl\_/o por respuesta definitiva al
peticionario
514 29/11/2018 | Denuncia Con archl\_/o por respuesta definitiva al
peticionario
454 9/05/2018 Denuncia Con archl\_/o por respuesta definitiva al
peticionario
450 4/05/2018 Denuncia Con archl\_/o por respuesta definitiva al
peticionario
473 23/07/2018 | Denuncia Con grchl\_/o por respuesta definitiva al
peticionario
485 23/10/2018 | Denuncia Cor_l grchl\_lo por respuesta definitiva al
peticionario
486 21/01/2019 | Denuncia Cor_l grchl\_lo por respuesta definitiva al
peticionario
481 13/09/2018 | Denuncia Cor_l grchl\_lo por respuesta definitiva al
peticionario
513 7/11/2019 Otra En trdmite
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No. de identi- Fecha recibo
ficacién peticion Tipo de peticion Estado del tramite
Solicitud de acceso a informa-
506 24/09/2019 | cién publica Con archivo por desistimiento

Fuente: Formato F15 - SIREL, vigencia 2019

En cuanto al procedimiento de peticiones, éste se encuentra actualizado, pues la
Contraloria Municipal cuenta con la Resolucién No. 175 de 22 de diciembre de
2016, la cual recoge lo establecido en las Leyes 1755y 1757 de 2015.

Por otra parte, se evidencié que la respuesta de tramite cumplié con el término
establecido en el paragrafo del articulo 14 de Ley 1437 de 2011, sustituida por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, cuando se trata de peticiones diferentes a
denuncias y con el paragrafo 1° del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 cuando son
denuncias en control fiscal.

En los casos objeto de muestra se cumplieron los términos sefalados en la norma,
salvo las peticiones relacionadas a continuacion:

2.4.1.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento de términos para el traslado por
falta de competencia.

En cuanto al término para dar traslado por competencia, se observaron que 4
requerimientos del total de la muestra superaron los cinco dias hébiles
establecidos en el art. 21" de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, utilizando entre 12 y 22 dias.

Lo anterior pudo obedecer a la falta de mecanismos efectivos de control sobre las
actuaciones surtidas en el tramite de los requerimientos ciudadanos, impactando
las garantias constitucionales del peticionario.

En conclusion, la Entidad presuntamente vulnero el principio de eficacia y
celeridad administrativa establecidos en el articulo 32 de la Ley 1437 de 2011. Por

! Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es la competente, se informara de
inmediato al interesado si este acttia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obré por
escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o
en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a
partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticién por la autoridad competente.

2 ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones gue regulan las actua-
ciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Prime-
ra de este Caédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, econo-
mia y celeridad.
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lo que se presume que se encuadro lo descrito en el articulo 31% de la Ley 1437 de
2011, sustituida por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

Tabla nro. 13. Muestra de Auditoria

No. de Fecha recibo Fecha de respuesta de No dias
identificacion peticion fondo
504 12/08/2019 3/09/2019 22
388 10/05/2019 30/05/2019 20
89 13/02/2019 1/03/2019 16
135 1/03/2019 13/03/2019 12

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

Se retira connotacién disciplinaria, acorde a lo expuesto en la tabla de
contradiccion.

2.4.1.2 Hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria por incumplimiento del
término establecido para dar respuesta de fondo a las denuncias y peticiones.

Evaluadas las peticiones se constaté que la Contraloria Municipal de Popayan,
realiz6 traslados al proceso auditor, no obstante, se extralimitaron en los términos
para dar respuesta de fondo, excediendo el termino contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 14. Muestra de Auditoria
No._de |_d'ent|- Fecha recibo Fecha de respuesta de No dias
ficacion fondo
463 5/06/2018 29/11/2019 542
442 16/03/2018 29/03/2019 378
452 4/05/2018 30/04/2019 361
514 29/11/2018 22/11/2019 358

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representa-
cion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las
sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

% articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver, la contravencion a las
prohibiciones y el desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta Parte Primera del Codigo, constituiran
falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.
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No._de i_d,enti- Fecha recibo Fecha de respuesta de No dias
ficacion fondo
454 9/05/2018 24/04/2019 350
450 4/05/2018 12/02/2019 284

Lo anterior vulnera el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica (CP), el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, el paragrafo
unico del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, generando falta de oportunidad e
indebida atencién de las solicitudes de la ciudadania y riesgo de posibles acciones
disciplinarias, establecidas en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y la Ley 734
de 2002, articulo 34 numeral 1.

Esta situacion se presenta debido a la falta de seguimiento, control en la atencion
de las peticiones, lo cual genera vencimiento de términos, afectando la credibilidad
de la Entidad y conlleva a que la informacién requerida por los peticionarios no sea
entregada dentro del término sehalado.

La actuacion irregular del funcionario, puede estar inmersa en un posiblemente
incumplimiento del deber funcional descrito en la Ley 734 de 2002, articulo 34
numeral 1 y la vulneracién de los deberes consagrados en el articulo 35, numeral
1 de la misma ley. La situacion descrita, obedecido presuntamente a la falta de
control efectivo por parte de la Oficina Juridica del ente de control y un inadecuado
sistema de control interno de la Entidad.

2.4.2 Promocion de la participacion ciudadana

2.4.2.1. Plan de Promocion y Divulgacién para la Participacién Ciudadana.

La Contraloria Municipal de Popayan, en desarrollo de actividades para promover
la participacion ciudadana realiz6 las siguientes actividades: 1 Audiencia publica
deliberacion rendicion de cuentas con un total de 30 participantes vy
acompanamiento en la creacion de 1 veedurias ciudadana con ocasion de las
obras a ejecutar la implementacion SETP (Sistema Estratégico de Transporte de
Pasajeros de Popayan).

Tabla nro. 15. Plan de Promocidn y Divulgacion

Nro. Concepto Cantidad

1 Rendicion de cuentas realizada por la entidad vigilada 1
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Nro.

Concepto

Cantidad

Dialogos efectuados con la ciudadania (foros, audiencias, encuentros, otros)

Convenios con organizaciones de la sociedad civil y academia.

Apoyos y/o acompafiamientos en la creacion de veedurias ciudadanas

Veedurias o comités de veedurias promovidos

Ciudadanos capacitados

N o of A W N
O| O O] = O =

No veedores capacitados

8 Asistentes actividades de deliberacion 30

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

2.4.2.2 Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencidn al Ciudadano.

Mediante Resolucion No. 034 de marzo 11 de 2019, se actualiza el plan
anticorrupcion 'y de atencion al ciudadano. Los componentes del plan
anticorrupcion son: Gestién de Riesgo de corrupcion, Racionalizacién de tramites,
Rendicion de cuentas, Mecanismo para mejorar la Atencion al Ciudadano,
Mecanismo para la transparencia y acceso a la informacion, Seguimiento,
Monitoreo, y Mejoramiento continuo iniciativas Adicionales. Asi mismo, el plan se
publicé en la pagina web contando con los elementos legales.

2.4.2.3 Alianzas Estratégicas

La Contraloria Municipal de Popayan, con el fin de establecer alianzas estratégi-
cas conforme al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, tiene suscrito los siguientes
convenios:

- Vinculacién normativa para brindar apoyo al equipo auditor, para la cual
registro la practica laboral ordinaria en el programa de practicas laborales
en el sector publico. Apoyo técnico en el area de auditorias y en cualquiera
de las dependencias de la Contraloria Municipal de Popayan, y brindar
apoyo al grupo auditor de la entidad en las auditorias que sean asignadas
en las que se incluyen visitas de obras, seguimiento a informes de interven-
toria, toma de registros y brindar el apoyo técnico requiera cualquiera de las
dependencias de la Contraloria (duracion 5 meses).

- Convenio general de practica social, pasantia e investigacion estudiante
pregrado Fundacion Universitaria Popayan FUP, suscrito el 20 de septiem-
bre de 2018 con plazo de un afo. El convenio tiene por finalidad coadyuvar
en la capacitacion y adiestramiento de los estudiantes de pregrado de la
FUP, que cusan programas académicos debidamente registrados ante el
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Ministerio de Educacion Nacional, permitiendo por parte de la contraloria la
practica supervisada o pasantia académica o practica social como compo-
nente de formacion y con miras a desarrollar en los practicantes actitudes,
habilidades y destrezas y la familiarizacion con los procesos productivos y
administrativos del entorno empresarial existente, asi como, permitir que
adelanten funciones concretas relacionadas con sus areas de formacion y
gue demanden el ejercicio de su capacidad técnica adquirida en el progra-
ma de estudio. De igual modo las partes podran adelantar en conjunto o por
parte de la FUP trabajos de investigacion previa autorizacion o visto bueno
por parte de la Contraloria.

Practica de estudiantes décimo semestre de derecho de la Universidad
del Cauca revision de asuntos conciliables y por consiguiente proyectos del
Auto de Conciliacion de Juicio Fiscal, revisién de la etapa precontractual,
contractual y pos-contractual de los contratos de prestacion de servicios No.
016,017,018,019,020,032,035,038,039,040,041, de la vigencia 2018 cele-
brados por Contraloria Municipal de Popayan, 4 estudiantes con una inten-
sidad horaria de 64 horas.

Pasantias estudiantes del programa Tecnoélogo en Gestibn Empresarial
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), pasantia en la Contraloria
Municipal de Popayan prestando apoyo a la Secretaria General de la Enti-
dad durante el periodo correspondiente de enero a julio de 2019.

Desarrollo trabajo de grado de la especializacién en Seguridad y Salud en
el trabajo de la Universidad Catoélica de Manizales, de dos estudiantes de la
Especializacién en Seguridad y Salud en el Trabajo en la Contraloria Muni-
cipal de Popayan, duracién de todas las fases del proyecto es el primer se-
mestre de 2019, los beneficios para la institucion estan relacionados con di-
sefar las estrategias para la implementacion del Sistema de Seguridad y
Salud en el trabajo.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Popayan tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de 8
Entidades y 4 puntos de control; estos ultimos constituidos por SERVIASEO S.A.
E.S.P, Curaduria Urbana 1, Curaduria Urbana 2 y Terminal de Transportes de
Popayan.

En la evaluacion de la gestion y resultados del proceso desarrollado durante la
vigencia 2019 por la Contraloria Municipal de Popayan, en términos de
planeacién, cobertura, configuracién de beneficios de control fiscal y hallazgos, se
identifico que las auditorias reportadas y ejecutadas por la Entidad fueron 12, de
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éstas, 6 se realizaron mediante modalidad “Regular / Integral y 6 modalidad
especial, originadas en el PGA para la vigencia 2019.

2.5.1 Programacién del PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias PGA — 2019, se adoptdé mediante la Resolucion nro.
003 del 17 de enero de 2019, durante la vigencia no se presentaron
modificaciones al PGA; observandose la publicacion en la pagina WEB de la
Entidad.

En el Plan General de Auditoria - PGA 2019, se programaron y ejecutaron 12
auditorias, observando la realizacion de 6 modalidad regular y 6 especiales, el
cumplimento de lo programado frente a lo ejecutado del PGA en sus distintas
modalidades (Regular y Especiales) fue del 75%.

Las 6 auditorias regulares ejecutadas fuero: al Municipio de Popayan vigencia
2018, Hospital Universitario San José S.A.E.S.P, EMTEL S.A.E.S.P vigencia
2018, Acueducto y Alcantarillado de Popayan vigencia 2018, Personeria Municipal
de Popayan vigencias 2016-2017, Concejo Municipal de Popayan 2016-2017,
quedando pendiente por auditar 4 auditorias regulares de la vigencia 2018, como
son Concejo Municipal de Popayan, Personeria Municipal de Popayan, Centro de
Diagnéstico Automotor de Popayan y Movilidad Futura S.A.

La cobertura sobre el presupuesto es del 96,32%; se auditaron recursos por
$766.552.666.334, respecto del presupuesto ejecutado de gastos de las 8
entidades por valor de $795.819.946.578.

2.5.2 Rendicidén y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria de Popayan cuenta con el aplicativo SIA Contralorias para que sus
entidades de control rindan cuentas e informes en atencién a la Resolucion Orga-
nica No. 012 de 2018, por la cual se modifica y adiciona la Resolucion Organica
No. 012 de 2017. En la vigencia rendida se radicaron 8 cuentas en término y nin-
guna extemporanea conforme a la citada resolucion.

Se realizé pronunciamiento sobre 4 de las cuentas rendidas, a través de audito-
rias regulares (4 fenecimientos). Se emitieron 4 dictamenes sobre estados finan-
cieros (4 opiniones limpias), quedando 4 cuentas por pronunciamiento (Centro de
Diagnostico Automotor de Popayan Ltda., Movilidad Futura S.A., Personeria y
Concejo Municipal de Popayan). Como no se radicaron cuentas extemporaneas,
No se iniciaron procesos sancionatorios.
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Las cuentas pendientes de revision de la vigencia anterior fueron programadas
para su revision en el PGA 2020, sobre las cuales se tienen los siguientes

resultados:
Tabla nro. 16. Cuentas Pendientes de Revisién
No. Entidad Vigencia Estado
Centro de Diagnéstico Automo- . o
1 tor de Popayan Ltda. 2018 En proceso de ejecucion
2 Movilidad Futura S.A.S. 2018 Auditada con fenecimiento
3 Personeria Municipal. 2018 En proceso de ejecucion
4 Concejo Municipal de Popa- 2018 En el PGA 2020, se inicia eje-
yan cucién en noviembre de 2020.
Total 4

Fuente: Papeles de trabajo, elaboracion propia.
2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Se evidenci6 aplicaciéon de la GAT observando que, para el desarrollo del proceso
auditor, se analizaron los riesgos institucionales, los resultados de auditorias
anteriores, los pronunciamientos y dictamenes, los requerimientos ciudadanos y
se incluyd la linea ambiental y la matriz de riesgo fiscal.

Sobre la muestra evaluada se evidenciaron las actividades requeridas en la fase
de planeacién (memorandos de asignacion, planes de trabajo y cronograma de
actividades), conocimiento de las entidades, determinacién de procesos a auditar,
andlisis de la informacion rendida en la cuenta, resultados de la evaluacién del
control interno y de la matriz para la evaluacion del control interno fiscal.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Se evaluaron 4 auditorias regulares de la vigencia 2018, del total del presupuesto
ejecutado por $ 795.819.946.578 vigencia 2019, se tomd una muestra de cuatro
auditorias regulares, con un presupuesto de $ 763.081.833.812, equivalente al
95,88% en cuantia, y en cobertura fue el 66,67%.

Los seleccionados en la muestra fueron los informes de auditoria practicados al
Municipio de Popayan - Auditoria Regular, Hospital Universitario San José S.A.
E.S.P — Auditoria Regular, Acueducto y Alcantarillado de Popayan - Auditoria
Regulary  EMTEL S.A.E.S.P — Auditoria Especial.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra
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Los informes se elaboraron siguiendo los lineamientos de la GAT con aplicacion
de los sistemas de control fiscal establecidos en la Ley 42 de 1993; las conclu-
siones se sustentaron en los papeles de trabajo y ayudas de memoria. Se garan-
tizo el ejercicio del derecho de contradiccion, efectuandose el analisis sobre las
explicaciones rendidas, consignando igualmente las conclusiones de los equipos
auditores, y las observaciones y hallazgos guardaron relacién con las opiniones
consignadas en las ayudas de memoria.

Los informes finales generados en desarrollo del PGA 2018 se encontraron pu-
blicados en la web del organismo de control en las siguientes direcciones:

http://www.contraloria-popayan.gov.co/tema/auditorias-requlares
http://www.contraloria-popayan.gov.co/tema/auditorias-especiales

Como criterios para la seleccion de la muestra, se tuvo en cuenta el presupuesto
auditado, el pronunciamiento a la cuenta, dictamen a los estados financieros y los
hallazgos configurados, evaluandose del total de los 6 ejercicios auditores
regulares, cuatro equivalentes al 66,67 %.

La informacion consolidada de los hallazgos de los informes de la muestra se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla nro. 17. Hallazgos configurados en las auditorias (Cifras en pesos)

Entidad Admin. | Disc. | Penal Sanc. Fiscales
Municipio de Popayan 10 -0- -0- -0- -0- -0
Hospital Univ. San José S.A. E.S.E. 6 4 -0- -0- 3 $90.141.567
Acueducto y Alcaldia de Popayan 9 3 -0- -0- -0- -0
EMTEL S.A.E.S.P. 16 2 -0- -0- 4 $67.539.272
Total 41 9 0 0 7 $157.680.839

Fuente: Informes de Auditoria, elaboracion propia

Como resultado de los cuatro ejercicios auditores de la muestra, se establecieron:
7 hallazgos fiscales con un presunto detrimento por $157.680.839; 9
disciplinarios, 0 penales, 0 sancionatorios y 41 administrativos

2.5.5.1 Hallazgo administrativo por Incumplimiento de términos establecidos para
el traslado de hallazgos fiscales vigencias 2018.

Al realizar el seguimiento a los traslados de los hallazgos, se evidencio que dos
hallazgos fiscales (nros. 09 y 10), correspondientes al Hospital Universitario de
San José E.S.E, fueron trasladados al jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, once dias después, como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 18. Hallazgos Trasladados Fiscales Vigencia 2018 (cifra en pesos)

Fecha Fecha de | Numero del | Fecha en dias | Diferencia en
Entidad Comunicacion | Traslado de | Hallazgo Fiscal y | Segun el | dias Informe
Informe Final los Valor Procedimiento | Final Vs
Hallazgos (20 dias) Fecha en dias
Fiscales segun
procedimiento
Hospital 31-12-2019 14-02-2020 Nro. 9 por $ | 30-01-2020 11
Universitario 11.333.334 y nro.10
de San José por $ 71.008.108
E.S.E

Fuente: Papeles de Trabajo de la AGR vigencia 2018.

Lo anterior, por el presunto incumplimiento del procedimiento interno para el
desarrollo de la auditoria con enfoque integral — Modalidad Regular Cédigo: 14.
Versiéon 001, actividad 4.3.5. Traslado de Hallazgos (Fiscales, Penales y
Disciplinarios), y adoptado mediante Resoluciéon nro. 106 del 10 de diciembre del
2019, “Por la cual se actualiza y se adopta el procedimiento de los procesos
auditores realizados por la Contraloria Municipal de Popayan”, ocasionada por la
falta de supervision, seguimiento y control, generando deficiencia en la
oportunidad del mismo.

La trazabilidad efectuada sobre los informes de la muestra, arrojé una adecuada
estructuracion de los hallazgos, con los atributos esenciales para su configura-
cion, materializacién y soporte probatorio.

Seguimiento a los hallazgos fiscales

De conformidad con la certificacion y el analisis del estado actual de los hallazgos
fiscales, se encontraron de la siguiente manera:

Hospital Universitario de San José E.S.E.
Los hallazgos Fiscales Nos. 9 y 10, se encuentra con Auto I.P No. 10, del 04-09-
2020, y el hallazgo No. 13 con Auto 002 del 04-09-2020, se encuentra en la etapa

de apertura e imputacion de Responsabilidad Fiscal.

EMTEL S.A.E.S.P.:

El hallazgo Fiscal No. 004, se encuentra en apertura e imputacién de
Responsabilidad Fiscal RF-004-2020, del 4-09-2020
El hallazgo Fiscal No. 005, se encuentra en apertura e imputacion de

Responsabilidad Fiscal RF-003-2020, del 4-09-2020.
El hallazgo Fiscal No. 006, se encuentra con Auto IP 032, del 16 de septiembre de
2020.

El hallazgo Fiscal No.07,
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Responsabilidad Fiscal RF-005-2019, del 17-09-2019.2
2.5.6 Control a Ia Contratacion

En las auditorias de la muestra evaluada, se evidencio quién suscribid un total de
3.290 contratos por valor de $382.137.984.103, de los cuales la Contraloria
Municipal de Popayan, audité 202 por valor de $211.061.760.263, con una
cobertura en cuanto al numero de contratos del 6,13% y en cuantia al 55,23%.

Tabla nro. 19. Control a la Contratacion Informes Evaluados en la Muestra (Cifra en pesos)

o,
Nimero de Valor de los Nimero Valor de % de colf)ecr‘tira
Entidad Contratos contratos Contratos Contratos Contratos de la
Celebrados auditados auditados auditados .
cuantia
Municipio de
Popayan 1.930 163.432.849.560 60 88.119.283.121 3,10 53,92
Hospital
Univ. San 353 99.443.679.186 50 49.729.959.701 14,16 50,0
José S.A.
E.S.E.
Acueducto y
Alcaldia de 427 35.904.381.344 32 21.055.125.366 7,49 58,64
Popayan
EMTEL
SAESP. 580 83.357.074.013 60 52.157.392.075 10,34 62,57
Total 3.290 382.137.984.103 202 211.061.760.263 6,13 55,23

Fuente: Informes de Auditoria de la Muestra CMP vigencia 2018.

2.5.6.1 Hallazgo administrativo, por deficiencia en la cobertura de la evaluacion
contractual

Del andlisis realizado a la evaluacion contractual de la muestra, en la fase de eje-
cucion, se observo que los sujetos de control celebraron un total de 3.290 contra-
tos por valor de $382.137.984.103, la Contraloria auditd 202 por la suma de
$211.061.760.263, lo que representd una cobertura del 6,13% en cantidad y el
55,23% en cuantia.

Si bien es cierto que el equipo auditor utilizo la formula estadistica para la selec-
cion de la muestra a evaluar del proceso contractual, se identifica debilidad en la
cobertura.

Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcidén publica consagra-
dos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, contraviniendo lo
descrito en la Guia de Auditoria Territorial — GAT como metodologia para el pro-
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ceso auditor de la Contraloria Municipal de Popayan en relacién con las muestras
de auditoria, la cual fue adoptada por la Resolucion No. 006 del 27 de enero de
2014.

Lo anterior, se origina desde la planeacién de la auditoria, seleccion de las mues-
tras y aplicacion de las metodologias para este fin, asi mismo evidencia falencias
en los mecanismos de control, permitiendo que se efectlien pronunciamientos ge-
neralizados sobre la gestion y resultados de los recursos invertidos por sus enti-
dades vigiladas.

De la muestra evaluada, se verificd que los informes finales, fueron publicados en
la pagina web de la Contraloria, en cumplimiento de los principios de transparen-
cia y acceso a la informacion descritos en el articulo 7 de la Ley 1712 de 2014.

Asi mismo, se observo la articulacion con el control politico, los informes finales
fueron remitidos a la autoridad competente (Concejo Municipal de Popayan) en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Plan de mejoramiento

Del procedimiento establecido y la muestra seleccionada, se evidencio la
suscripcién del plan de mejoramiento por parte de los sujetos de control.

Una vez presentado, proceden a la revision de las acciones correctivas,
indicadores y fechas limites, con el objetivo de dictaminar sobre la coherencia e
integridad de las mismas. Igualmente, se observd el seguimiento y evaluacion de
las acciones de mejora propuestas e informar al sujeto de control el cumplimiento
y los resultados del avance de forma semestral o anual, a través de proceso
auditor dependiendo de las fechas propuestas por cada uno de los sujetos.

2.5.7 Beneficios de auditoria de la muestra

En aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, y como resultado de los
ejercicios auditores evaluados no se evidenciaron beneficios de control fiscal.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Entidad report6 nueve expedientes Ordinarios con wuna cuantia de
$1.711.045.061.
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En cuanto a los expedientes Verbales la Contraloria Municipal de Popayan reporta
nueve por valor de $398.469.728, evaluados en su totalidad, hasta la etapa que
reporta en la rendicion de la cuenta a través del aplicativo SIREL.

Conforme a los riesgos identificados, los cuales se traducen en criterios de
auditoria, se seleccionaron ocho expedientes Ordinarios por valor $1.687.245.061,
representando el 88.8% de la cantidad y el 98.6% de la cuantia.

Atendiendo lo dispuesto en la circular No. 027 del 02 de junio de 2020 emitida por
la Auditoria Delegada para la Gestion Fiscal de la Auditoria General de la
Republica, la muestra fue aumentada en el 88.8% teniendo en cuenta que al cierre

de la vigencia 2019 no se encontraron expedientes archivados.

Los expedientes fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes riesgos:

- Oportunidad en el traslado de los fallos con responsabilidad fiscal
ejecutoriados a la CGR y a la PGN

- Cumplimento de la indexacion de los Fallos con responsabilidad fiscal

- Riesgo de Prescripcién

- Autos de archivo por no mérito o cesacion de la accion fiscal sustentados
en razones juridicas.

Tabla nro. 20. Proceso Responsabilidad Fiscal-Ordinarios (Cifra en pesos)

Cédigo de Valor presunto
Reserva detrimento en el auto Estado del proceso al final del periodo L
. Criterio
de apertura rendido
PREO -01 $571.715.636 Aperturado el 09 de junio de 2015,  sin Riesgo de
imputacion. prescripcion
PREO-02 $ 379.395.366 Aperturado el 19 de agosto de 2015, sin Riesgo de
imputacion. prescripcion
PREO-03 $5.166.000 Aperturado el 15 de octubre de 2015 con Riesgo de
imputacion del 19 de diciembre de 2017. prescripcion
$5.817.794 Aperturado el 21 de octubre de 2015, sin Riesgo de
PRFO-04 . > o,
imputacion. prescripcion
$63.294.077 Aperturado el 22 de noviembre de 2016, sin Dilacion
PRFO-05 . -
imputacion. procesal
$6.042.667 Aperturado el 07 de diciembre de 2016, sin Dilacion
PRFO-06 . -
imputacion. procesal
$135.360.000 Aperturado el 07 de diciembre de 2016, sin Dilacion
PRFO-07 -
Imputacion. procesal
$520.453.521 Aperturado el 07 de diciembre de 2016, sin N on
PRFO-08 e . > ' procesal
imputacion
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Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario

La Entidad no emiti6 pronunciamientos de fondo, esto es, fallo con o sin
Responsabilidad Fiscal, observando dilacion procesal en el tramite de todos los
expedientes reportados.

En cuanto a la Prescripcion de los Procesos de responsabilidad fiscal, se
encuentran cuatro expedientes ad portas de dicha configuracion, estos son:
PRFO-01; PRFO-02; PRFO-03 y PRFO-04, segun  codigo de reserva, de
conformidad con lo normado en el Articulo 9 de la Ley 610 de 2000, concordantes
con los articulo 107 y 108 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.1.1 Observacion administrativa por gestion ineficaz en el agotamiento de la
etapa de imputacioén y/o archivo.

Al evaluar los procesos activos al cierre de la vigencia, se observd que para agotar
la etapa procesal de archivo y/o imputacion consagrada en los articulos 47 y 48 de
la Ley 610 de 2000, se utiliza mas de un ano tal y como se ilustra en la siguiente
tabla:

Tabla Nro. 21. Dilacién en el Tramite de la Etapa de Imputacién y/o Archivo

Término
Codigo de Fecha de Estado al final de la vigencia utilizado art. 45
Reserva apertura 9 ley 610 de 2000
(dias)
09/06/2015 %’”u?:ct%ge apertura y antes de 1.641
PRFO-01 P
19/08/2015 %’”uf:ct%ge apertura y antes de 1571
PRFO-02 P
21/10/2015 i(?;)nma;;%ge apertura y antes de 1536
PRFO-04 P
PRFO-05 23/09/2016 Qon aut9 de apertura y antes de 1207
imputacion
PRFO-06 07/12/2016 Qon aut9 de apertura y antes de 1103
imputacion
PRFO-07 25/01/2016 _Con aut9 de apertura y antes de 1415
imputacion
PRFO-08 07/12/2016 Qon autgl de apertura y antes de 1103
imputacion

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17
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Como se evidencia en la tabla anterior la Entidad, se esta dilatando de manera
excesiva la decision de archivo y/ o imputacion que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, debiendo agotarse en un término de cinco
meses, aunado a lo anterior se afectd el término probatorio consagrado en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, lo que denota baja gestion en el tramite de
los procesos fiscales, inoportunidad e ineficacia; ademas de lo dispuesto el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Al evaluar el proceso en el que se ha dictado auto de imputacion, al cierre de la
vigencia se observo que para agotar la etapa procesal de imputacion consagrada
en los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000, transcurrié mas de un ano tal y
como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 22. Dilacion en el tramite de la etapa de imputaciéon y / o archivo

Término utilizado
art. 45 ley 610 de
2000

Caédigo de Decision Estado al final de la
Fecha de apertura . " . .
Reserva imputacion vigencia

Con imputacion antes del

15/10/2015 19/12/2017
fallo

PRFO-03 784

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17.

Lo anterior puso en alto riesgo de prescripcion las acciones fiscales, ello se generd
presuntamente por la falta de control del funcionario responsable.

2.6.2 Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales

La Entidad no emiti6 pronunciamientos de fondo, esto es, fallo con o sin
Responsabilidad Fiscal.

En cuanto a la prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal verbales, no
han tomado decision en ninguno de los reportados; el expediente con codigo de
reserva PRFV-01, se encuentra préximo a que opere el fendmeno juridico de la
prescripcién segun lo reglado en el articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de
2011.

2.6.2.1 Observacion administrativa por gestion ineficaz en el agotamiento de la
etapa de fallo con o sin responsabilidad fiscal.

Al evaluar los procesos activos al cierre de la vigencia, se observé que para agotar
la etapa procesal de apertura e imputacidon consagrada en los articulos 98 vy
siguientes de la Ley 1474 de 2011, utilizando mas de cinco meses como se ilustra
en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 23. Dilacién en el Tramite de la Etapa de Imputacién y/o Archivo
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Término utilizado arts. 41y 48
Codigo de | Fechade | Fechade Estado al final de la vigencia ley 610 de 2000 y Articulo 98 Ley
Reserva traslado apertura 9 1474 de 2011 (dias)

PRFV-02 12/04/2019|10/12/2019 | Con auto de apertura e imputacién | 8 meses
PRFV-05 12/0‘:32/201 10/12/2019 | Con auto de apertura e imputacion | 8 meses
PRFV-06

31/10/2018| 06/08/2019 | Con auto de apertura e imputacién | 10 meses
PRFV-09 ; p

18/03/2019| 26/12/2019 | Con auto de apertura e imputacion | 9 meses

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17

Como se evidencia en la tabla anterior, la Entidad prolongé de manera excesiva la
decision de apertura e imputacion que, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000, concordante con el articulo 98 de la Ley
1474 de 2011, debid agotarse en un término de 5 meses, lo que denota presunta
baja gestion en el tramite de los expedientes fiscales, inoportunidad e ineficacia;
ademas de lo dispuesto el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior pone en riesgo de expedir autos extemporaneos, no dando aplicaciéon
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

2.7 Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Conforme a los riesgos identificados, los cuales se traducen en criterios de

auditoria se seleccionaron ocho procesos por valor de $293.998.316, los cuales
representa el 100% de la cantidad y el 100% de la cuantia.

Tabla Nro. 24. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Clgdlgo de Cuantia Estado del proceso al final del periodo rendido
eserva -
Criterio
PJC-01 $15.901.673 Archivo por pago de la obligacion Cuantia
PJC-02 $76.679.717 En tramite sin medidas cautelares Cuantia
En tramite sin mandamiento de pago ni medidas .
PJC-03 $22.402.026 cautelares Rt
En tramite sin mandamiento de pago ni medidas & antia
PJC-04 $139.937.400 | cautelares.
PJC-05 $1.603.469 Archivo por pago de la obligacion Cuantia
PJC-06 $9.544.228 En tramite con abono sin reportes Cuantia
En tramite con abono por parte de la aseguradora, .
PJC-07 $17.514.646 difiere del valor del titulo reportado. Reitia
Archivo por pago, se observa menor valor pagado al .
PJC-08 $10.415.157 reporte en el titulo a recaudar. Cuanilg
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Totales $ 293.998.316 H

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17

Los anteriores procesos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a la auditoria regular hasta la etapa procesal en la que se encontraban al
momento de la rendicion de la cuenta vigencia 2019, obteniendo los resultados
que se muestran a continuacion:

2.7.1 Resultados del proceso de Jurisdiccién Coactiva

2.7.1 Hallazgo Administrativo por archivo de expedientes sin el recaudo total del
detrimento determinado en el titulo ejecutivo.

Tabla Nro. 25. Recaudo total detrimento

5di a del titul . , Detrimento al 30 dic-
Cadigo Cugntla el titulo Cuantia segln Cuantia del pago y 2019

de segun rendicién de documento escaneado .

. archivado
Muestra cuenta por la Contraloria
PJC-01 $15.901.673 $16.182.673 $629.638
] T e $16.182.673

PJC-05 $1.603.469 $3.206.938 $1.690.000 $1.617.369
PJC-08 $10.415.157 $10.020.248 $1.020.248 $409.257
TOTAL $2.656.264

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17

En los expedientes de cobro coactivo de la muestra auditada, se evidencié que en
el PJC-01 (cédigo de muestra) firman acuerdo de pago sin hacer proyeccion de
los intereses a la fecha del pago total, esto es, liquidan el crédito desde la fecha
de ejecutoria hasta la firma del acuerdo de pago, cuando debe ser hasta la ultima
cuota a pagar.

Entonces tenemos que la formula a aplicar sera:
Capital= Es el valor del titulo ejecutoriado, representado por la letra K

Interés= Es la actualizacion del valor del titulo, al dia de la liquidacion,
representado por la lera |

Interés moratorio= Es el valor que se toma a partir de la fecha de ejecutoria del
titulo hasta la fecha en que se realiza la liquidacion, o se efectua el pago o abono,
para el caso de fallo es el 12% anual segun el articulo 9 de la Ley 68 de 1923,
representado por las letras IM.
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Tiempo= Es el lapso que demoro el ejecutado en cancelar la obligacién,
representado porlaletra T

KxIxT
360

Intereses moratorios= Capital x Intereses x No. de dias
360 dias

El expediente PJC-01; se tiene un capital de $15.901.673, fallo en firme segun
auto del 19 de diciembre de 2017. Fecha de ejecutoria: 13-02-2018, (datos
obtenidos del acuerdo de pago escaneado enviado por el ente auditado).

1.- Abono realizado el 13-02-2018 por valor de $1.618.267

De la fecha de ejecutoria (13-02-2018 a la fecha del pago 13-02-2018 = cero dias
de mora

K=$15.901.673-$1.618.267= 14.283.406 Saldo a capital

2.- Abono realizado el 8-03-2018 por valor de $1.213.700
K=14.283.406 x12%anual x No. dias de mora 24 =$114.267
360

Abono de $1.213.700- %$114.267=$1.099.433, valor que es abonado a capital
K=14.283.406 -$1.099.433= saldo a capital $13.183.973

3.- Abono realizado el 03-04-2018 por valor de $1.213.700
K=13.183.973 x12%anual x No. dias de mora 24 =$105.472
360

Abono de $1.213.700- %$105.472=%$1.108.228, valor que es abonado a capital
K=13.183.973 -$1.108.228= saldo a capital $12.073.745

4.- Abono realizado el 15-05-2018 por valor de $1.213.700
K=12.073.745 x12%anual x No. dias de mora 41 =$165.008
360

Abono de $1.213.700- %$165.008=%$1.048.692, valor que es abonado a capital
K=12.073.745 -$1.048.692= saldo a capital $11.025.053

5.- Abono realizado el 05-06-2018 por valor de $1.213.700
K=11.025.053 x12%anual x No. dias de mora 19 =$69.825
360
Abono de $1.213.700- %$69.825=$1.143.875, valor que es abonado a capital
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K=11.025.053 -$1.143.875= saldo a capital $9.881.178

6.- Abono realizado el 20-06-2018 por valor de $1.213.700
K=$9.881.178 x12%anual x No. dias de mora 14 =$46.112
360

Abono de $1.213.700- %$46.112=$1.167.588, valor que es abonado a capital
K=9.881.178 -$1.167.588= saldo a capital $8.713.590

7.- Abono realizado el 16-07-2018 por valor de $1.213.700
K=8.713.590 x12%anual x No. dias de mora 25 =$72.613
360

Abono de $1.213.700- %$72.613=$1.141.087, valor que es abonado a capital
K=8.713.590 -$1.141.087= saldo a capital $7.572.503

8.- Abono realizado el 15-08-2018 por valor de $1.213.700
K=7.572.503 x12%anual x No. dias de mora 28 =$70.677
360
Abono de $1.213.700- %$70.677=$1.143.023, valor que es abonado a capital
K=7.572.503 -$1.143.023= saldo a capital $6.429.480

9.- Abono realizado el 11-09-2018 por valor de $1.213.700
K=6.429.480 x12%anual x No. dias de mora 25 =$53.579
360

Abono de $1.213.700- %$53.579=%$1.160.121, valor que es abonado a capital
K=6.429.480 -$1.160.121= saldo a capital $5.269.359

10.- Abono realizado el 22-10-2018 por valor de $1.213.700
K=5.269.359 x12%anual x No. dias de mora 40 =$70.258
360

Abono de $1.213.700- %$70.258=%$1.143.442, valor que es abonado a capital
K=5.269.359 -$1.143.442= saldo a capital $4.125.917

11.- Abono realizado el 24-10-2018 por valor de $1.213.700
K=4.125.917 x12%anual x No. dias de mora 02 =$2.751
360

Abono de $1.213.700- %$2.751=$1.210.949, valor que es abonado a capital
K=4.125.917 -$1.210.949= saldo a capital $2.914.968
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12.- Abono realizado el 28-12-2018 por valor de $1.213.700
K=2.914.968 x12%anual x No. dias de mora 63 =$61.214
360

Abono de $1.213.700- %$61.214=$1.152.486, valor que es abonado a capital
K=2.914.968 -$1.152.486= saldo a capital $1.762.482

13.- Abono realizado el 01-02-2019 por valor de $1.213.700
K=1.762.482 x12%anual x No. dias de mora 32 =$18.800
360

Abono de $1.213.700- %$18.800=%$1.194.900, valor que es abonado a capital
K=1.762.482 -$1.194.900= saldo a capital $567.582.

14.- K=567.582 x12%anual x No. dias de mora 328 =$62.056
360

K=567.582 mas $62.056= Capital al 30 de diciembre de 2019 $629.638

En el PJC-05 (cédigo de muestra) el fallo vincula a dos compafiias aseguradoras
de las cuales no reportan el pago y dan por terminado el proceso con lo pagado
por la implicada;

Fallo ejecutoriado el 18-11-2019 para Compaiiia seguros del Estado S.A $720.183
Un mes de gracia =18-12-2019

K=$720.183 x 28.37%anual (resolucion No0.1603 del 29-11-2019 de la super
bancaria x No. dias de mora 11 (al 30-12-2019) =$6.243
360

K=$720.183 mas $6.243= Capital $726.426 al 30-12-2019

Fallo ejecutoriado el 18-11-2019 para Compafiia seguros Previsora S.A $883.286
Un mes de gracia =18-12-2019

K=$883.286x 28.37%anual (resolucion No0.1603 del 29-11-2019 de la super
bancaria x No. dias de mora 11 ( al 30-12-2019)=%$7.657
360

K=$883.286 mas $7.657= Capital $890.943 al 30-12-2019

Y el PJC-08, (codigo de muestra) dan por terminado con lo pagado por la
companiia aseguradora, dejando un saldo correspondiente al 6% del deducido el
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cual debera ser perseguido a los implicados, y lo archivan.

Fallo ejecutoriado el 08-07-2019 la Compafia seguros Allianz S.A paga la suma
de $9.790.248, saldo $394.909

K=%$394.909x 12%anual x No. dias de mora 109 (al 30-12-2019) =$14.348
360

K=$394.909 mas $14.348= Capital $409.257

Contraviniendo los principios de la funcion administrativa de celeridad vy
responsabilidad consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica, en el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto al deber
funcional al no recaudar el total del dafio evidenciado por la Contraloria, articulo 40
de la Ley 610 de 2000, afectando el cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado. Lo anterior se presentd por presuntas faltas de control
interno.

Se retira la connotacion fiscal y disciplinaria: La contraloria aporta copia de las
consignaciones por valores de $629.638 correspondiente al expediente PJC-01
(cédigo de reserva) y el valor de $409.257 para el expediente PJC-08 (cédigo de
reserva).

Para el expediente PJC-05 (cddigo de reserva), se acepta lo expuesto por la
Contraloria, el detrimento es solidario.

2.8 Proceso Talento Humano

La muestra fue evaluada en su totalidad, se cumplieron los objetivos definidos en
el Plan de Trabajo, que incluyd: verificacion de calculo de salarios, prestaciones
sociales, retenciones y aportes parafiscales, liquidacion de viaticos, recobro de
incapacidades y licencias, y cumplimiento del 2% del presupuesto en capacitacion.

La Contraloria Municipal de Popayan, cumplié con la normatividad vigente en el
desarrollo de los procesos relacionados con la administracién del talento humano,
de igual forma, se identificé que presentaron actualizado el Manual de Funciones
por medio de la Resolucion nro. 045 del 6 de mayo de 2019, y la distribucién esta
acorde con lo ordenado legalmente.

El Plan de Capacitacion. Se adopté mediante Resolucion No. 043 del 10 de abril
de 2019, bajo el marco normativo del Decreto 1083 de 2015 y el acta nro. 002 del
5 de abril de 2019, verificdndose una ejecucion por $23.280.810 sobre el
presupuesto aforado por $1.164.761.581, representando el 2%, cumpliendo con el
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requisito establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, relacionado con la
destinacion del presupuesto para este fin. Se evidenciaron programas de
induccion y reinduccion con el fin de lograr la adaptacion del nuevo funcionario a la
Entidad para asi fortalecer el sentido de pertenencia a la misma.

2.8.1. Hallazgo Administrativo por no tener en cuenta la priorizacion y validacion
de los proyectos formulados por equipos de trabajo.

En la evaluacion realizada a la Fase 6 “Ejecucion del PIC” |, punto e “ordenar,
coordinar y controlar las actividades previstas en el plan de capacitacién”,
establecida en el Plan Institucional de Capacitacion —PIC, con base en los
proyectos de aprendizaje en equipo establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica —DAFP, se observé que no se tuvo en cuenta
la priorizacion y validacién de los proyectos formulados por los equipos de trabajo,
evidenciado en el registro de “Identificacion y priorizacion de necesidades grupales
e individuales plan de capacitacion” Cédigo 1004060, versidén 001, para el proceso
de Evaluacion Control y Mejora.

La condicion evidenciada, se pudo presentar por la falta de control del Equipo
Directivo para la determinacién en la ejecucion de las necesidades institucionales,
situacion que conlleva a que no se cubran brechas en el conocimiento y
aprendizaje, y que no se responda a necesidades priorizadas, reportadas por el
proceso de “Evaluacion Control y Mejora”.

- Plan de Bienestar Social e Incentivos. Se adoptdé mediante Resolucién nro.
044 del 10 de abril de 2019, cuyo objetivo fue contribuir al logro efectivo de
las metas y objetivos institucionales, se cumplié el 100% de las metas
establecidas, se implementaron acciones para otorgar los incentivos, se
desarrollaron actividades aun no contempladas en el programa de bienestar
con recursos de los funcionarios.

- La Contraloria mediante Resolucién 071 del 23 de julio de 2019 adopté la
escala de viaticos conforme a lo dispuesto en el Decreto 1013 del 6 de junio
de 2019, se verificaron los actos administrativos de autorizacion y
liquidacién de (viaticos y gastos de viaje), sin embargo, se observé que las
liquidaciones se realizaron mediante Resolucién nro. 097 del 13 de agosto
de 2018, ya que se dieron en los meses de enero, febrero, marzo y mayo
de 2019, donde aun no se contaba con la nueva resoluciéon de ajuste
salarial; los pagos se encontraron acordes con lo fijado en dicha
Resolucién. Se comprobd que en las carpetas se encuentran los cumplidos,
legalizacibn de pasajes y viaticos, las resoluciones se encuentran
justificadas de acuerdo a la necesidad del desplazamiento.
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- Las incapacidades laborales son allegadas por cada funcionario a la
Entidad, para su correspondiente cobro a la respectiva EPS. No hay saldos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2019, toda vez que durante la
vigencia fiscal 2019 solo se presentdé una novedad de incapacidad en el
mes de septiembre y pagada por la EPS SANITAS en el mes de diciembre,
enfermedad general, por $447.059. Se evidencié que la Entidad no tiene
incapacidades en donde se evidencie el fendmeno de prescripcion.

- De acuerdo a la muestra seleccionada se reviso la liquidacion de la némina
correspondiente al mes de diciembre, representada en 13 funcionarios,
cancelando el valor de $47.484.754, deducciones por $7.515.104 para un
total neto pagado de $ 40.374.754, valor coherente con lo cancelado a los
funcionarios, el cual fue realizado mediante transferencia electronica del
Banco de Occidente, se comprobd que el valor neto pagado es coherente
con lo registrado en contabilidad; igualmente la prima de servicios y la
prima de navidad, donde se comprobo buen procedimiento y manejo para la
liquidacion. Las prestaciones sociales fueron liquidadas oportunamente y
canceladas de acuerdo a la normatividad.

La Entidad presentd dentro del término y en forma satisfactoria las aclaraciones o
correcciones a los requerimientos elevados durante la fase de ejecucion.

2.9 Control Fiscal Interno

Matriz de Evaluacion del Control Fiscal Interno CFI. Para cumplir con el objetivo de
esta linea de auditoria, que consiste en realizar un examen cualitativo sobre la
forma como la Contraloria Municipal de Popayan aplica los principios de control,
para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion, la
correcta aplicacion de sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicd la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestion contractual, gestion talento humano, gestion presupuestal y
gestion contable - tesoreria.

Los resultados obtenidos preliminarmente, nos permiten realizar las siguientes
precisiones con relacién a la calidad y eficiencia del disefio y aplicacion de
controles a los riesgos detectados.

Proceso Contable: Se realizé matriz de evaluacion del Control Fiscal Interno con el
fin de observar sobre la forma como la Contraloria Municipal aplica los principios
de control, para el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, resultando
calificacion de 94% para la gestion presupuestal, considerado favorable; 91% para
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la gestion contable y de tesoreria, considerado favorable y 91% para la gestion de
talento humano considerado favorable.

Talento Humano: Se presenté el examen de la Matriz de Evaluacion del Control
Fiscal Interno de 29 elementos de los cuales se evaluaron 24, se verifico la
eficacia (93,8) y efectividad de los controles (91,7), para un ponderado de 92% y
nivel de riesgo bajo. Se cuenta con un procedimiento general de némina y
prestaciones sociales, donde estéd inmerso las licencias y novedades. El costo de
capacitacion fue de $23.280.810, representando el 2%, cumpliendo asi con lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Proceso de Contratacion: En cumplimiento de este objetivo, se realizé un examen
cualitativo al sujeto auditado de tal forma que permitiera determinar la efectiva
implementacion y aplicacion de controles para prevenir la materializacion de
riesgos 0 minimizar su impacto y, de esta forma, asegurar el adecuado uso de los
recursos puestos a su disposicion, para una adecuada gestion contractual. Para
tal fin, se aplicé la matriz disenada por este Ente de Control.

Del respectivo analisis se concluyé que la Contraloria Municipal no cuenta con el
disefio de todos los controles necesarios, que garanticen tal propdsito. Dicha
afirmacién puede constatarse en las observaciones administrativas configuradas
como consecuencia de la materializacion de los diferentes riesgos relacionados
con el proceso contractual plasmadas en el acapite correspondiente.

Sin embargo, analizadas las respuestas suministradas por la Contraloria en la
mencionada matriz, se evidencié que no tienen controles para que: El pago total
de los contratos se realice dentro de la misma vigencia; las adiciones a los valores
iniciales de los contratos se realicen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente; vy, la liquidacidn de los contratos se haga dentro de los
términos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, la
ausencia de los referidos controles, los riesgos asociados no se materializaron.

Participacion Ciudadana: Se evidencia mejoria dentro del proceso, sin embargo,
se requiere seguimiento y control teniendo en cuenta las observaciones plasmada
en el informe.

Proceso Auditor: De acuerdo a lo evaluado en el proceso auditor y de los
resultados obtenidos, se evidencié un adecuado control, supervision y monitoreo
en los términos de comunicaciéon de los informes y la presentacion de los Planes
de Mejoramiento, excepto en los traslados de los hallazgos fiscales del Hospital
Universitario de San José E.S.E.
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Procesos Fiscales: La Entidad cuenta con procedimientos internos, normatividad
que regula las etapas, mapa de riesgos y acciones de seguimiento trimestral de
las actuaciones de los procesos, sin embargo, tales controles no resultaron
efectivos al no garantizar el cumplimento de las metas y objetivos de la Entidad,
en especial al no darle cumplimiento a los términos de ley, referente al
agotamiento entre la etapa de apertura y archivo, esto es elevar el numero de
decisiones de fondo adoptadas y cumplimento de términos, concluyéndose un
control interno fiscal inefectivo.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva: La Entidad cuenta con suficientes mecanismos
de seguimiento para conocer oportunamente el estado de la ejecucion de los
titulos, sin embargo, tales mecanismos no se traducen en la efectividad del
recaudo de los detrimentos patrimoniales y sanciones. Concluyéndose un control
interno fiscal inefectivo que no garantiza el empleo de las herramientas juridicas
de ejecucion de los titulos.

2.10 Atencion de denuncias de control fiscal

Se presento6 ante la AGR la denuncia ciudadana SIAATC 012020000156, radicada
bajo el numero 20202330008382 el 17 de marzo de 2020, relacionada con
presuntas irregularidades ocurridas en los contratos PS 001 y 003 de 2020.

El 21 de septiembre de los corrientes fue presentada nueva denuncia SIAATC
012020000600, radicada con el numero 20202150016193. Por tratarse de la
misma contratista del PS 003 de 2020, también objeto de queja ciudadana, se
asume el analisis del contrato de prestacion de servicios PS- 007-2020,
inicialmente numerado como 006, objeto de correccion numérica mediante
contrato modificatorio-aclaratorio del 27 de mayo de los corrientes. Se abordara
cada uno de ellos por separado asi:

PS-001 de 2020

Con relacién a este contrato el denunciante advierte que el contratista, quien es
contador publico, fue contratado para realizar labores de apoyo en el area
financiera y en principio se designé como supervisor a un profesional universitario
04 de idéntica profesion. Alude también que el contratista no maneja el Software
SIIGO vy, segun sus manifestaciones, esto va en contradiccién del principio de
transparencia al contratar una persona sin el conocimiento puntual para el
cumplimiento de sus deberes.

Adicionalmente, afirma que se pactaron unas actividades que el contratista se
nego a cumplir por su incapacidad profesional y argumentando que su desempefio
consistia en apoyar. Agrega que el contratista cobra sin trabajar.
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Manifiesta también que la Contralora Municipal decidié cambiar la supervisién y en
su defecto asignar esta funcion al abogado jefe de Responsabilidad Fiscal,
persona que considera inidénea para dicha labor, y que, como subalterno de la
contralora, cohonesta con la misma para firmar el cumplimiento de labores no
realizadas.

Destaca que los estudios previos publicados en el SECOP vy el contrato en si
mismo considerado, fijan con claridad las actividades a desarrollar por parte del
contratista.

Finalmente afirma que la Contraloria Municipal durante los ultimos cuatro afios ha
pagado por el servicio contable la suma de entre $1.500.000 y $1.700.000 por ser
una contabilidad pequefia y, que la actual contralora en complicidad con el
contratista le fij6 honorarios por $3.500.000 dando, a su juicio, origen a un
sobrecosto injustificado.

Dentro del analisis realizado a la denuncia ciudadana el equipo auditor pudo
establecer que en efecto la Contraloria Municipal de Popayan suscribié el contrato
PS 001 de 2020 con un contador publico, cuyo objeto es: “Prestar los servicios
profesionales como contador publico, para realizar labores de apoyo que se
requieran para el normal funcionamiento del area financiera de la Contraloria
Municipal de Popayan”. Asi mismo, en la clausula sexta del aludido contrato se
designé como supervisor a un profesional universitario 04 contador publico
titulado.

Verificado el contrato en mencion junto con sus documentos constitutivos se
observo en primer término la nutrida preparacién académica del contratista y su
amplia experiencia laboral en el area contable y afines. En segundo término, se
pudo evidenciar que, aunque en el objeto del contrato se establecieron actividades
de apoyo, en la descripcion detallada de las obligaciones estipuladas en la
clausula segunda se endilgan labores propias del personal de planta al tratarse de
asuntos como: llevar la contabilidad de la entidad, manejo del presupuesto, control
de la ejecucion presupuestal, rendir la cuenta electronica en el SIREL, expedir los
certificados de disponibilidad y registros presupuestales, lo cual rifie con la esencia
de los contratos de prestacion de servicios, cuyo propdésito es el de brindar apoyo
a la gestion.

Al respecto vale la pena destacar que, advertida la incongruencia entre el objeto
contractual y las obligaciones pactadas, la Contraloria Municipal procedié a
suscribir contrato modificatorio fechado el 29 de enero de 2020, nueve dias
después de iniciada la ejecucion del contrato objeto de reproche, para adecuar el
contenido de las obligaciones y clarificar que las mismas deberian ser de apoyo a
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la gestion del area financiera.

Por lo dicho, y teniendo como fundamento el curriculum del contratista, se
desestima la afirmacion denunciada relacionada con la presunta contradiccion del
principio de transparencia al contratar una persona sin el conocimiento puntual
para el cumplimiento de sus deberes. Lo propio ocurre con el reparo frente a que
el contratista se negd a cumplir sus tareas por su incapacidad profesional,
argumentando que su desempeino debia ser de apoyo, pues resulta claro que de
haber sido asi, tal consideracion se observa prudente, atendiendo la naturaleza
del contrato de prestacion de servicios, al punto que la Contraloria consciente de
tal yerro, procedio a subsanarlo.

De otro lado, revisados los informes de supervision, los mismos dan cuenta del
ejercicio de las obligaciones por parte del contratista, constatando que las
actividades certificadas corresponden con las contratadas, cumplimiento que se
produjo a pesar de las dificultades que trajo consigo la actual situacion de
emergencia sanitaria mundial.

Ahora bien, con relacién al reparo del quejoso relacionado con el cambio de
supervisor, quien en principio correspondia a un profesional en contaduria publica
y posteriormente fue remplazado por el abogado jefe de Responsabilidad Fiscal,
debe indicarse que le asiste razén a éste, pues aun cuando para la seleccion del
supervisor no se requiere un perfil predeterminado, si es necesario que quien se
designe pueda actuar al menos como par del contratista y tenga asignadas
funciones relacionadas con el objeto contractual.

Asi las cosas, durante el examen respectivo, el grupo auditor observé que el
contrato modificatorio por el cual se realizé el cambio de supervisor carece de
motivacion para el efecto, echandose de menos el sustento que permita colegir
que el mismo obedecid a una necesidad especifica, con sustento claro, razonable
y debidamente justificado.

2.10.1 Hallazgo Administrativo por falta de motivacion del contrato modificatorio en
lo referente al cambio del supervisor.

Tabla nro. 27. Muestra Auditoria

Tipo/ No. Contrato y 001/2020/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestidn
Modalidad Contratacién
Objeto “Prestar los servicios profesionales como contador publico, para realizar

labores de apoyo que se requieran para el normal funcionamiento del area
financiera de la Contraloria Municipal de Popayan”

Valor $14.000.000

Fecha de suscripcion 16/01/2020

Plazo 4 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 20 de enero de 2020
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Fecha de Terminacion 20 de mayo de 2020
Estado Actual Terminado
Liquidacién N/A

Fuente: Papel de trabajo

En el contrato referido, el cambio de supervisor se realiz6 mediante contrato
modificatorio u otro si, dicha decision juridica adolece de motivacion, no plasma
las razones por las cuales dicho relevo se hizo necesario y se consideré prudente.
Por otro lado, el supervisor inicial no fue sustituido por personal de la Entidad con
funciones relacionadas con el objeto contractual. Este tipo de decisiones si bien
son del resorte del jefe de la Entidad, no pueden obedecer al capricho o la
improvisacion, por el contrario, merecen un analisis juicioso que permita
determinar quién es la persona mas idonea para ejercer tal calidad.

Lo anterior en contravia de los principios de responsabilidad y transparencia que
no constituyen simplemente ritos, sino efectivas garantias materiales en la
contratacion publica, asi como de las directrices plasmadas en la “Guia para el
gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado G-EFSICE-01 producida por Colombia Compra Eficiente”.

Esta situacion pudo obedecer al desconocimiento del contexto normativo
contractual, lo que podria conllevar al precario desarrollo e incluso al
incumplimiento de las obligaciones pactadas, trayendo consigo la pérdida de
recursos publicos.

Por ultimo, en lo atinente a los pagos realizados durante vigencias anteriores por
el apoyo a la gestion contable, que indica el denunciante ha oscilado entre
$1.500.000 y $1.700.000 y que hoy esta tasado en $3.500.000, vemos
materializado el riesgo que se advierte en la observacion administrativa 2.3.1.4.
del presente informe, dado que la Contraloria Municipal no cuenta con un
referente interno objetivo, claro y expreso que permita establecer el monto a pagar
por honorarios en los contratos suscritos, dejando al libre albedrio del ordenador
del gasto la asignacion monetaria de los mismos, con las consecuencias que ello
puede contraer y el cuestionamiento de personal interno y externo, sobre el dicho
asunto, tal como se presenta en la denuncia.

PS-003 de 2020

Frente a este contrato, el reproche consiste en que la Contralora Municipal opera
como contratante y supervisora del mismo, arguyendo falta de objetividad e
imparcialidad de su parte.

Adicionalmente, se argumenta que la contratista no asiste a la Entidad y por lo

tanto no cumple a cabalidad con el objeto contratado.
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Verificados los informes de actividades realizados por la contratista, los informes
de supervision junto con los soportes documentales tales como memorandos de
asignacion, papeles de trabajo, informes definitivos de auditoria, entre otros,
permiten colegir el cumplimiento de las obligaciones por parte de ésta y frente a lo
concerniente al ejercicio de las labores de supervisién del contrato por parte de la
contralora, se plasmara una observacién después del analisis del PS 007, pues en
este contrato se presenta la misma situacion factica.

PS-007 de 2020

Esta ultima queja pide que se investigue no solo el Contrato de Prestacion de
Servicios 003 de enero 20 de 2020, cuyo analisis fue realizado por el equipo
auditor en el pronunciamiento que antecede, sino ademas que se haga lo propio
con el PS- 006-2020, posteriormente identificado como PS-007, suscrito en mayo
2020 por un plazo de 7 meses, cuyo valor ascendié a $24.500.000, indicando que
con el mismo le pagan a la contratista su complicidad en el proceso de escogencia
del Contralor Municipal y la investigan por el eventual incumplimiento del objeto
contractual.

Revisados integramente los documentos contentivos del referido contrato, asi
como todas y cada una de las evidencias documentales que sustentan la
ejecucion de las obligaciones pactadas, se pudo corroborar el cumplimiento del
objeto contractual por parte de la contratista. Para el efecto se verificaron los
memorandos de asignacion, papeles de trabajo, informes preliminares de
auditoria, informes de actividades del contratista, informes de supervision, entre
otros, los cuales corroboran el desarrollo de las obligaciones, permitiendo concluir
ausencia de irregularidad frente a este puntual aspecto.

En lo que atafie al ejercicio coetaneo de las labores de Jefe de Entidad y
supervision de los contratos PS 003 y 007 por parte de la sefora Contralora, se
considera pertinente realizar una observacién en los siguientes términos:

2.10.2 Hallazgo Administrativo por auto designacion como supervisor por parte del
Jefe de la Entidad.

Tabla nro. 28. Muestra Auditoria

Tipo/ No. Contrato y 003/2020/ Contratacién Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestién
Modalidad Contratacién
Objeto “Prestar los servicios profesionales de abogado especializado, para el

apoyo al grupo auditor de la Contraloria Municipal de Popayan, para
desarrollar las auditorias que le sean asignadas”

Valor $14.000.000
Fecha de suscripcion 20/01/2020
Plazo 4 meses
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Fecha Inicio

Acta de Inicio del 20 de enero de 2020

Fecha de Terminacion

20 de mayo de 2020

Estado Actual

Terminado

Liquidacion

N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

007/2020/ Contratacion Directa/Prestacién de Servicios y Apoyo a la Gestion

Objeto

“Prestar los servicios profesionales de abogado especializado para el
apoyo al grupo auditor de la contraloria municipal de Popayan, para
desarrollar las auditorias que le sea asignadas”

Valor $24.500.000
Fecha de suscripcion 20/05/2020
Plazo 7 meses

Fecha Inicio

Acta de Inicio del 20 de mayo de 2020

Fecha de Terminacion

20 de diciembre de 2020

Estado Actual En ejecucién

Liquidacién N/A

Fuente: Papel de trabajo

Se evidencié en los contratos de prestacion de servicios PS 003 y 007 de 2020
que la sefiora Contralora Municipal se auto design6 como supervisora de los
mismos.

Si bien es cierto de manera taxativa la ley no prohibe que quien funge como jefe
de la Entidad asuma las tareas de supervisién o interventoria de los procesos
contractuales, también lo es que una interpretacion sistematica del conjunto de
normas que regulan la actividad contractual desde todas las Opticas
(constitucional, administrativa, disciplinaria, penal, fiscal, etc.) permite considerar
que la funcién como supervisor implica una serie de responsabilidades las cuales
pueden generar conflictos de intereses, impedimentos, recusaciones entre otras
situaciones de orden ético y legal si se realiza de manera concomitante con la de
ordenacion del gasto.

La posible causa de esta auto designacién pudo obedecer a que la actual
Contralora no consideré las posibles consecuencias juridicas que podrian
conllevar ejercer las dos funciones de manera concomitante y de suyo, la
inconveniencia de asumir las dos tareas.

En vista de que los resultados del ejercicio de supervisién podrian generar toma
de decisiones sobre el contrato vigilado, las cuales son competencia exclusiva del
representante legal de la Entidad, el ejercicio coetaneo de estas dos funciones
podria afectar su resolucion en términos de objetividad, materializando el conflicto
entre ambos roles.
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2.11 Evaluacién al Plan de Mejoramiento

2.11.1 Alcance y muestra evaluada
Tabla nro. 29 hallazgos Plan de Mejoramiento

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Auditorias Realizadas

No. Hallazgos
incluidos en el plan de

No. Hallazgos con
acciones

No. Hallazgos con

acciones en

mejoramiento terminadas* ejecucion
Auditoria Regular PGA 2019 19 19 0
Total 19 19 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2019.

2.11.1 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 30 Plan de Mejoramiento

Informe de
Auditoria

No.
Hallazgo

Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Auditoria
Regular a la
Contraloria
Municipal de

Popayan,

PGA 2019.

2.1.21

Hallazgo administrati-
vo, por incumplimiento
de las fechas de envio
de informacion para
consolidacién del
CHIP. La entidad no
remiti6 oportunamente
a la Secretaria de
Hacienda la informa-
cion contable a 31

de diciembre de 2018
para la consolidacion
del CHIP de la CGN.

Segun informacion de la

vigencia 2018.

21.23

Hallazgo administra-
tivo, por inconsisten-
cia en la conciliaciéon
de la cuenta recaudo
a favor de terceros.
La Contraloria Muni-
cipal efectud concilia-
cién de la cuenta re-
caudo a favor de ter-
ceros, observandose
diferencia por
$4.570.354 en lo co-
rrespondiente a los
intereses de la cuenta
de ahorros por devol-
ver al Municipio, valor
que es inconsistente
con el extracto de la
vigencia.

Realizar conciliacion entre el areq
contabilidad, tesoreria y respons
lidad fiscal para la depuracion dg
cuenta 240790

Entidad, remitid
oportunamente
mediante  oficios los
Realizar un control por parte del| datos para consolidar
supervisor a la persona encargada| CHIP.
(contador contratista) para que los
informes se envien dentro del Accion Efectiva.
término establecido por la CGN.
La Entidad realizod

depuracioén de la cuenta

Recaudo a Favor de

Tercero.

Accion Efectiva.

21.24

Hallazgo

administrativo, por
diferencia en la
informaciéon de las

Verificacion mensual de la informg
cion contable reflejada en los estal

dos financieros

La Entidad elabora las
Notas de Contabilidad
acorde con el Estado de

* Ibidem.
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Informe de
Auditoria

No.
Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

notas contables y el
estado de situacion
financiera. En 2
cuentas del gasto
(Sueldos 'y salarios
frente a prestaciones
sociales) se En 2
cuentas del gasto
(Sueldos 'y salarios
frente a Prestaciones
sociales) se observa
diferencia la cual se
compensa entre si, de
la siguiente manera:
(ver Tabla No. 3).

Situacioén Financiera.

Accion Efectiva.

2.1.26

Hallazgo administrati-
Vo, por no realizar la
medicién posterior de
algunas cuentas de
propiedad, planta y
equipo. En la Contra-
loria Municipal no se
evidenciaron actas de
saneamiento contable
de activos y

avallo técnico, no se
encontré el registro de
traslado a las cuentas
de control.

Revisar la cuenta 16 propieq
planta y equipo y posteriorme
mediante comité de sostenibilig
contable realiza la medicién de
cuenta

La Entidad realizé
depuracioén y
actualizacion de
Propiedades, Planta y
Equipo.

Accion Efectiva.

21.27

Hallazgo
administrativo, por
inconsistencias en las
cuentas de
depreciacion. En 2
cuentas (Depreciacion
acumulada, Propiedad,
planta y equipo (CR) y
Deterioro) se observo
diferencia  que se
compensoé entre si, de
la siguiente manera:
(Ver Tabla No. 4).

Realizar control y seguimiento me
sual de la cuenta de depreciacior
través de una conciliacion por pa
del contador para que la informac
gue se brinde sea real y confiable

La Entidad realizé
depuracioén y
actualizaciéon de
Propiedades, Planta y
Equipo.

Accion Efectiva.

21.28

Hallazgo

administrativo, por no
presentacion del
informe de  Control
interno Contable. La
Contraloria  Municipal
no presentd el informe
de  control interno
contable en la presente
auditoria por lo que no
se pudo evaluar la
efectividad del mismo.

El informe de control interno
contable si se realizd, mediante
correo electrénico enviado a la
Dra. Paula se demostré que habia
sido realizado por el Dr. Luciano|
Benavides y se envidé a Ia
auditoria.

La Entidad informa que
remitié el Informe.

Accion Efectiva.

2.3.1.1

Hallazgo administrati-

Ajuste en el cronograma de los

La accidon se encuentra
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InAfl%E?(fr%e Hall\:gigo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la
AGR
vo, por deficiencias [procesos de minima cuantia, en los| cumplida.
en la fijaciéon del cro- [cuales se tenga en cuenta los
nograma del proceso [términos para la realizacion del En los procesos
contractual de minima [observaciones celebrados bajo la
cuantia. (...) Al eva- modalidad de Minima
luar los procesos con- Cuantia  seleccionados
tractuales con moda- en la muestra, se
lidad de seleccion de evidencio el ajuste en los
minima cuantia, se cronogramas frente a los
observd que en el términos establecidos
cronograma se fijé 1 por la Entidad para cada
dia como término etapa.
para que los oferen-
tes efectuaran las Accion Efectiva
observaciones y en el
mismo dia se profirie-
ra respuesta por parte
de la entidad.
Hallazgo administrati- Los estudios del sector
vo, por deficiencias siguen presentando
en la elaboracion de debilidades, no se
estudios del sector. ajustan a los parametros
(...) Los estudios del trazados para su
sector que se elabo- elaboracion conforme la
raron en los procesos guia de Colombia
contractuales  referi- Compra Eficiente -G-
dos, presentaron de- EES-02-. Sobre el
ficiencias en la pers- particular, se consolido
pectiva comercial, al . . observacion
no realizar un analisis [Modificar los estudios del sector | 5yinistrativa para los
de fondo sobre los [Paraincluir quienes pueden ofrecer ;oniratos MCP-001 y 006
siguientes aspectos: el ble_n_o Servicio cuale_s son las de 2019.
231.2 - Quiénes podian ofre- condlc_lones y las condiciones _
cer el bien o servicio [ESPeciales a la hora de determinar | Accjon Inefectiva
que se queria contra- requisitos habilitantes.
tar.
- Cuédles eran sus
condiciones.
-Si  éstos  tienen
condiciones
especiales relevantes
a la hora de
determinar los
requisitos
habilitantes, entre
otros.
Hallazgo administrati- o .
IAplicacion de las sanciones co- » "
VO, con presunta con- dientes ante la falta de La accion se cumplié por
notacién disciplinaria rrespondientes . parte de la Entidad, sin
. e informacién solicitada a las entida- )
2411 por |n_cumpI|m|ent_o des requeridas, realizar el uso de| _embargo, resultp
del término estableci- queraas, re inefectiva al seguir
do para dar respuesta la suspension Unicamente en ca presentandose
de fondo a las denun- [°° de fuerza mayor. incumplimiento de
p
cias y peticiones. La términos para dar
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Informe de
Auditoria

No.
Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Contraloria Municipal
no tramité los reque-
rimientos ciudadanos
dentro de los térmi-
nos establecidos, al
no emitir respuesta
de fondo como se
evidencia en la tabla:
nro. 8,

consignada en el
informe de auditoria.

respuesta de fondo a las
denuncias y peticiones.

Accion Inefectiva

2412

Hallazgo administrati-
vo, por la falta de
impacto en el control
administrativo por
parte de la Oficina de
Control Interno. La
Oficina de Control
Interno, elaboré los
dos informes semes-
trales sobre la legali-
dad en la atencion de
las peticiones de los
ciudadanos; sin em-
bargo, en los mismos
no se advirtieron defi-
ciencias que se citan
en el presente infor-
me; por la falta de
mecanismos de con-
trol, lo que impidid
que la Alta Direccion
creard  mecanismos
para tomar medidas
correctivas, asi como
acciones preventivas.

Se realiz6 auditoria a la Oficin
Participacion Ciudadana, con el f
revisar cada uno de los tramites,
lo cual se adjunta el cuadro en
con la informacién de la auditoria.

Se evidencio, que se
realiz6 formato de se-
guimiento de tramite de
las peticiones.

Accion Efectiva

2423

Hallazgo administrati-
vo, por cuanto el Plan
Anticorrupcién y de
Atencion al Ciuda-
dano 2018, no se
adecu6 a la metodo-
logia “Estrategias
para la Construccion
del Plan Anticorrup-
cion y de Atencién al
Ciudadano”. El Plan
Anticorrupcién y
Atencion al Ciuda-
dano adoptado por la
Contraloria Municipal,
no se adecu6 a la
estructura establecida
en la metodologia
“Estrategias para la

IAdopcion de metodologia " estra-
tegias para la construccion del plan
anticorrupcion y atencién al ciuda-
dano”, para la construccion del
plan anticorrupcion vigencia 2020.

Se evidencio, que se
realizé la actualizacion y
modificacion del proce-
dimiento para la atencion
de los requerimientos.

Accion Efectiva
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No.
Hallazgo

Informe de
Auditoria

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Construccion del Plan
Anticorrupcion 'y de
Atencién al Ciuda-
dano”, disefiada por
la  Secretaria de
Transparencia de la
Presidencia de Ila
Republica y la Guia
para la gestion del
riesgo de corrupcion
establecida en el De-
creto 124 de 2016.

2551

Hallazgo administrati-
VO, por no establecer
el término para el
traslado de hallazgos
de auditoria. La Con-
traloria Municipal no
tiene establecido el
término para el tras-
lado de hallazgos de
auditoria, aunque los
hallazgos fiscales
generados en las
auditorias realizadas
en desarrollo

del PGA 2018, fueron
trasladados a las
instancias
competentes.

Ajuste de la resolucion 100 del 22
de agosto de 2017, incluyendo el
termino para el traslado de los ha-
llazgos.

Se evidencid6 que se
incluyeron los términos
para los traslados de
hallazgos en la
Resolucion No. 106 del
10 de diciembre de 2019,
donde se actualizé y se
adopté el procedimiento
del proceso auditor.

Accién Efectiva.

2552

Hallazgo administrati-
vo, por deficiencias en
los hallazgos con
presunta connotacion
disciplinaria y fiscal.
En los 4 informes
seleccionados en la
muestra de auditoria,
se verific que en 8 de
los hallazgos a: Muni-
cipio de Popayan
(Hallazgos Nos. 03-
2018 'y 12-2018),
Hospital Universitario
San José ESE (Ha-
llazgos Nos. 04-2018,
05-2018 y 31-2018) y
Centro de Diagnéstico
Automotor de Popa-
yan — C.D.A.

(Hallazgos Nos. 04-
2018, 10-2018 y 12-
2018), no se
establecié la norma

Revision detallada del informe
preliminar y final por parte del
comité técnico de auditorias, con
evidencias en mesas de trabajo

Se evidenci6 en las Actas
de Comité Nos. 28 al 33,
los informes de auditorias
revisados y ajustados.

Accion Efectiva.
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Informe de
Auditoria

No.
Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

disciplinaria
presuntamente
incumplida.

2553

Hallazgo administrati-
vo, por deficiencias en
la informacion consig-
nada en los Informes
de Auditoria respecto
de los hallazgos fisca-
les. En los hallazgos
fiscales determinados
en el Informe Final de
Auditoria Regular al
Hospital  Universitario
San José de Popayan,
vigencias 2016 -
2017, se observd que
al hallazgo fiscal 15-
2018 se le retira la
connotacion fiscal en
el andlisis de la res-
puesta del auditado
(pagina 184 del Infor-
me), pero se le man-
tiene en el cuerpo del
Informe (pagina 31),
observandose incon-
sistencia en el docu-
mento al igual que en
el valor final de los
hallazgos fiscales
confirmados (HF 17-
2018 y HF 38- 2018),
gue coinciden con el
valor reportado en la
cuenta por
$10.149.394, pero que
en el numeral 15 -
Hallazgos de auditoria
(pag. 10) y en

Numeral 5 -
Tipificacion de
observaciones  (péag.
122), el valor de los
hallazgos es de
$10.060.160.

Revision detallada del

preliminar y final por parte de
comité técnico de auditorias, cor
evidencias en mesas de trabajo

informe

Se evidencio en las Actas
de Comité Nos. 28 al 33,
los informes de auditorias
revisados y ajustados.

Accion Efectiva.

26.1.2

Hallazgo administrati-
vo, por desgaste pro-
cesal en vinculacion
del garante. En los
autos de apertura o
vinculacion del garante
proferidos dentro de
los procesos con codi-
go de reserva Nos.

En la parte resolutiva de los au
de apertura, apertura e imputacio
vinculacion comunicar a las com

filas garantes

De los nueve reportados
en seis se ha
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Informe de
Auditoria

No.
Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

RF-001, RF-009, RF-
003 y RF-005, se
orden6 en la parte
resolutiva la notifica-
cion personal del ter-
cero civilmente res-
ponsable, cuando lo
procedente era la
comunicacion tal 'y
como lo estipula el
articulo 44 de la Ley
610 de 2000.

comunicado.

Accion Efectiva.

2.6.1.3

Hallazgo administrati-
VO, con presunta con-
notacién disciplinaria
por omitir reporte de
fallo fiscal al Sistema
de Registro de San-
ciones y causas de
Inhabilidad - SIRI y
boletin de responsa-
bles fiscales. En la
evaluacion del proce-
so con cédigo de
muestra RF-002, se
profirié fallo con res-
ponsabilidad fiscal el
6 de marzo de 2019;
sin embargo, no se
reportd

al SIRI, ni al boletin de
responsables fiscales.

Se reportaron a tiempo los fallos ¢
responsabilidad fiscal dentro de
tres dias siguientes de quedar
firme, corroborando con Secreta
que haya sido efectivamente env

do a tiempo.

En la vigencia rendida no
se dictaron fallos.

Accion Efectiva.

2614

Hallazgo administrati-
vo, por dilacion e
inactividad procesal.
La Oficina de Res-
ponsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva
no dio constante im-
pulso procesal que
demostrara el com-
promiso en procura
del resarcimiento del
dafio, en los procesos
con codigo de reserva
No. RF- 001, RF-008,
RF-006, RF-003 vy
RF-007, tal y como
se aprecia en la
siguiente tabla: (Ver
Tabla No. 11).

Impulso a los procesos ordinarios
gue han estado inactivos por diver

sas circunstancias

Contintan con dilacion
procesal

Accion Inefectiva

2.8.2.1

Hallazgo administrati-
vo, Yy solicitud de
inicio de procedimien-
to administrativo san-
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Informe de No.

Auditoria Hallazgo Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la

AGR

cionatorio por incum- | Informe a control interno tri- Fue inefectiva por cuan-
plimiento del 41,2% | mestral de los responsables de to se genero nuevas

de las acciones eva- | las acciones de mejora observaciones por in-
luadas en el plan de cumplimiento del 21.5%
mejoramiento. De de las acciones.

acuerdo con lo esta-
blecido por la Audito- Accion Inefectiva.
ria General de la Re-
publica en el Manual
del Proceso Auditor,
version 9.1 y teniendo
en cuenta la metodo-
logia establecida, la
evaluacion del plan
de mejoramiento ob-
tuvo el 58,8%, de
cumplimiento de las
acciones evaluadas lo
gue permite concluir
que el 41,2% de las
acciones  resultaron
inefectivas al no eli-
minar la causa de las
deficiencias

Hallazgo administrati- Hubo acciones de
vo, y solicitud de [Supervision y asignacion de res- mejoras, pero las
inicio de procedimien- [ponsables en el proceso de rendi{ mismas resultaron
to administrativo san- [Cion de cuentas. Consolidacion V| insuficientes. Se
cionatorio por incum- |verificacion de la informacion por presentaron nueva-
plimiento de la nor- [parte de los responsables en cada mente inconsistencias.
matividad vigente [proceso
para la rendicion de Accion Inefectiva.
cuentas. Al realizar la
revisiéon de la cuenta
rendida para la vigen-
cia 2018, se observo
que la entidad no
rindié en la forma que
se exige en el articulo
4° de la Resolucion
No. 012 de 2017 mo-
dificada y adicionada
por la Resolucién 012
de 2018, por presen-
tar

inconsistencias.

2.91

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de La Republica, en el
manual del proceso auditor M.P.A. 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 78.95%, lo que
permite concluir su incumplimiento.
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2.11.2.1. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia sancionatoria por
incumplimiento en el plan de mejoramiento

Al evaluar las acciones de mejora propuestas por la Contraloria Municipal de
Popayan en el Plan de Mejoramiento originado en la auditoria regular realizada en
desarrollo del PGA 2019 se obtuvo como resultado que el 100% de las acciones
evaluadas presentaron un nivel de inefectividad del 21.05% sobre dichas acciones
de mejora; de conformidad con el Manual del Proceso Auditor de la AGR, version
9.1, numeral 6.3, situacidbn que se presentd por la falta de autocontrol y
autoevaluacion por parte de los responsables de los procesos, o que podria
generar una gestidon ineficaz, que permite concluir que las causas no fueron
subsanadas.

Lo anterior, podria dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993 y la Resolucién Organica 026 de 2001 de la Auditoria General de la
Republica, articulo 26.

2.12 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.12.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de la normatividad vigente para
la rendicion de cuentas.

Al realizar la revision de la cuenta rendida para la vigencia 2019, se observo que la
Entidad no rindié en la forma que se exige en el articulo 4° de la Resolucion No.
012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion 012 de 2018, por
presentar inconsistencias. Requerimientos:

Formato F. 14 Estadistica del Talento Humano: Corregir. Registrar la planta de
cargos autorizada en el formato Funcionarios por Nivel.

Formato F._14 Estadistica del Talento Humano. Corregir la suma de la columna
total factores de la prima de servicios 2019.

Formato F. 17 Proceso de Responsabilidad fiscal -Ordinario. Corregir el radicado,
unificando en una sola forma esto es PRF-04 al PRF-08 (codigo de muestra)

Formato F_17 Proceso de Responsabilidad fiscal —verbal Corregir doble
radicacion esto es PRF-07 y PRF-08 (c6digo de muestra)

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo _ Corregir el radicado del PJC-01
(cédigo de muestra) no indica el ano

Formato 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado del PJC-04
(codigo de muestra) incluye una letra que no usan en ningun otro radicado.

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo Corregir el radicado de los
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expedientes PJC-07 y PJC-08 (cédigo de muestra) repetidos.

Formato F._18 Procesos de Cobro Coactivo _ Corregir el radicado del PJC-01
(codigo de muestra) tiene archivo por pago total de la obligacién, sin diligenciar las
casillas de intereses.

Formato F._18 Procesos de Cobro Coactivo _ Corregir el radicado del PJC-05
(codigo de muestra) reportan como cuantia $1.603.469, archivo por pago de la
obligacion, anexando escaneado el auto de archivo, observando que tiene origen
en un fallo con responsabilidad fiscal, condenando con otros valores a dos
aseguradoras.

Formato F._18 Procesos de Cobro Coactivo -Corregir el radicado del PJC-07
(codigo de muestra) reportan como cuantia el valor de $17.514.646, y en la casilla
de recaudo ingresan la suma de $63.827.642, como pago por la aseguradora.

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo Corregir el radicado del PJC-088
(codigo de muestra) ingresan como cuantia la suma de $10.415.157, registrando
archivo por pago de la obligacién en cuantia de $10.020.248, esto es menor valor
al de la cuantia reportada, sin diligencias casillas de intereses.

Formato F-20 Proceso Auditor — Corregir Entidades Sujetos de Control Fiscal.
El Concejo Municipal de Popayan lo colocaron dos veces.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control
Fiscal

Colocar en la columna de los Recursos Auditados los valores correspondientes a
cada entidad auditada.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control
Fiscal

En Gestidn de Auditorias a Sujetos de Control, la entidad informa de 3 hallazgos
fiscales por $ 90.141.567, y en el Control al Control de la Contratacion informan de
4 hallazgos fiscales por $ 90.991.567.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control
Fiscal

Colocar los hallazgos de la Auditoria Especial de la Gestion Financiera y
Presupuestal de EMTEL vigencia 2018. 8 hallazgos administrativos, 4
disciplinarios y 4 fiscales por valor de $ $67.639.272.

Proceso de contratacion- Se revis6 el aplicativo SIA OBSERVA y se pudo
constatar que para el ciento por ciento (100%) de los contratos de la muestra, la
Contraloria Municipal no publicé oportunamente la totalidad de los documentos del

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final {
Auditoria Regular a Contraloria Municipal de Popayan, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional Ill PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 68 de 115

proceso, principalmente los informes de supervision y comprobantes de pago de
seguridad social y parafiscales. El cargue de la informacion fue realizado luego del
requerimiento que en tal sentido realiz6 esta gerencia.

Situacion que pudo obedecer a la desatencion de los lineamientos emanados del
Ente Auditor, asi como a falta de rigor y controles internos que garanticen el
cumplimiento de dicha obligacién, lo que genera afectacion a los principios de
transparencia y publicidad, dificultando, entre otros, el acceso a la informacion y el
adecuado ejercicio de auditoria.

2.13 Beneficios de control fiscal
Como resultado de los requerimientos realizados durante la ejecucion de la
auditoria se obtuvo como beneficio cualitativo del ejercicio del control fiscal, que la
Contraloria actualizara los soportes de la contratacién suscrita en el aplicativo SIA
OBSERVAY la plataforma del SECOP.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 31. Anadlisis de contradiccion

CONCLUSIONES DEL EQUIPO
ARGUMENTOS DEL AUDITADO AUDITOR

2.1.2.1 Observacién administrativa por no coincidir los valores consignados en cuentas de orden de procesos
judiciales versus el formato 23 Evaluacién Controversias Judiciales.

Se evidencié que la Contraloria Municipal registr6 en cuentas de orden un valor por $963.160.600 por procesos judiciales en
contra de la Entidad y $1.018.452.100 en el formato 23-Evaluacién de Controversias Judiciales, para una diferencia por
$54.852.100. Lo anterior, por deficiencias de control y supervisién, situacién que generd careciera de caracteristicas
cualitativas de representacion fiel y verificabilidad de la informacién rendida, debiendo actualizar los valores.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La observacion se mantiene, la
Se realizara el cambio en los formatos, dado que en el formato 23 se reporté la | Contraloria acepta lo observado.
informacién actualizada y en cuentas de orden, el valor de los procesos al inicio
de la demanda.

2.2.1.1 Observacion administrativa con incidencia disciplinaria por no realizar resoluciones de PAC

Revisada la informacion reportada y la respuesta al requerimiento realizado a la Contraloria Municipal, se evidencié que no
realiza resoluciones que fijan y modifican el PAC de la vigencia, ni se integraron en las resoluciones de liquidacion y
modificatorias del presupuesto.

Lo anterior, por deficiencias de control y supervision, situacién que presuntamente no se adeclia a lo establecido en los
articulos 17 y 73 del Decreto 111 de 1996, al articulo 1 del Decreto 630 de 1996 y al articulo 34 de la ley 734 de 2002; lo que
genero la afectacion del deber funcional o buena marcha de la administracion al no contemplar simultaneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacion.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La observacion se mantiene, la Entidad
La contraloria Municipal de Popayan si realiza resoluciones de aprobaciéon de | en su respuesta no desvirtia lo observado.
PAC, las cuales se anexan al presente informe. La solicitud realizada por la | No obstante, se elimina de la observacién la
auditoria fue textualmente “Copia de actos administrativos mediante los | expresion “que fijan y” agregando la palabra
cuales modifico el PAC de la vigencia 2019.”, razén por la cual no se | “que”.

anexaron dichas resoluciones de APROBACION. En lo que respecta a las | Si bien la Contraloria Municipal recaud6 el
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ARGUMENTOS DEL AUDITADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

modificaciones es necesario que la Gerencia tenga en cuenta lo siguiente:

Articulo 17 Decreto 111 de 1996. Programacion integral. Todo programa
presupuestal deberd contemplar simultaneamente los gastos de inversion y
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como
necesarios para su ejecucion y operacion de conformidad con los procedimiento
y normas legales vigentes.

Es importante resaltar que la Contraloria Municipal de Popayan no tiene dentro
de su presupuesto gastos de inversién, se cuenta Unicamente con gastos de
funcionamiento que son servicios personales y gastos generales, los cuales
fueron contemplados y ejecutados totalmente para el normal funcionamiento y
operacion para la vigencia 2019, conforme a la normatividad que les aplica.

Ademas, es de recalcar que en el cuerpo del informe preliminar ustedes
manifiestan que la Contraloria Municipal de Popayan present6 adecuada
gestion para atender los pagos a terceros.

Articulo 73 Decreto 111 de 1996. La ejecucion de los gastos del presupuesto de
la Nacion se hara a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este
es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de
fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los drganos financiados
con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios
ingresos, con el fin de cumplir con sus compromisos.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccion General de Tesoro
del Ministerio y Hacienda y Crédito Publico con base en las metas financieras
establecidas por el CONFIS. Esta podréa reducir el PAC en caso de detectarse
una deficiencia en su ejecucion.

Igualmente se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una
inadecuada ejecucion del PAC o cuando el comportamiento de ingresos o las
condiciones macro-econémicas asi lo exijan.

Aterrizando lo anterior al orden territorial, me permito respetuosamente
manifestar que la Contraloria Municipal de Popayan el monto maximo mensual
de fondos disponibles esta definido por la doceava que en forma mensual
transfiere el Municipio de Popayéan, cuantia que al cierre del ejercicio fiscal
corresponde al monto total que por Ley debe trasladar el Municipio para los
gastos de funcionamiento de la Entidad; y como ustedes lo evidenciaron en la
auditoria el recaudo fue del 100%, cumpliendo con los compromisos adquiridos.

Respecto a las modificaciones al PAC de la Contraloria Municipal nos
permitimos informar que no hubo modificaciones porque el Municipio de
Popayan transfirié6 en forma eficiente los recursos necesarios para el normal
funcionamiento de esta entidad, permitiendo aforar las apropiaciones suficientes
para cumplir con los gastos de funcionamiento que requeria la entidad para la
vigencia 2019.

En conclusién, no se realizaron actos administrativos modificatorios al PAC,
porque hubo un comportamiento normal de ingresos e igualmente una ejecucién
eficiente del mismo en vigencia auditada; recaudando el 100% de los ingresos y
cumpliendo con los compromisos adquiridos.

100% del presupuesto, se debieron realizar
modificaciones de PAC debido a que se
efectuaron modificaciones presupuestales
durante la vigencia evaluada, situaciones
que afectaron la planeacion de pagos de
esos gastos de funcionamiento.

Las resoluciones aportadas corresponden a
modificaciones de presupuesto y no de
PAC.

Se configura hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO

ARGUMENTOS DEL AUDITADO AUDITOR

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacién con
incidencia disciplinaria.

2.3.1.1 Observacion administrativa por falta de motivacion del Acto Administrativo mediante el cual se modifica el Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia auditada.

Se observaron diferencias entre el PAA inicial y el modificado no motivadas en la Resolucién No. 090 del 16 de octubre de
2019 por medio de la cual se ajusté. El Plan inicial consideraba entre las veintiin (21) actividades a realizar la prestacion de
servicios para brindar soporte al programa de contralores escolares, un fisioterapeuta de salud ocupacional, un abogado para
apoyar la oficina de participacion ciudadana, otro al proceso auditor y la prestacion de servicios para apoyo logistico a las
actividades de bienestar social y capacitacion; estos cinco (5) proyectos fueron excluidos del plan final.

Por su parte, el Plan modificado quedd con diecinueve (19) actividades incluyendo tres (3) necesidades inicialmente no
contempladas: la contratacion de prestacion de servicios de dos (2) abogados, uno para apoyar la secretaria general y otro
para dictar capacitacion, y la compraventa de equipos de computo.

Si bien el ejercicio de la planeacion es dinamico, la actividad publica contractual es reglada, de tal suerte que toda modificacion,
ajuste o cambio debe fundamentarse en un estudio que permita identificar las causas y/o necesidades de la Administracion,
misma que tiene la carga de exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en uno u otro sentido. Para
este caso especifico, el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, establece las condiciones para la actualizacion del
plan en cuestién, lo cual tiene lugar cuando, entre otros criterios, se vayan a incluir y/o excluir obras, bienes y/o servicios,
decision que deberd ser debidamente sustentada y cuyo andlisis constituye la motivacion del correspondiente acto
administrativo modificatorio, de lo contrario, podria incurrirse en violacion al debido proceso por falta de motivacion del mismo,
como ampliamente lo ha dicho la Corte Constitucional en sentencia SU 556 de 2014.

Lo anterior puede obedecer a deficiencias en el ejercicio de planeacion realizado por la Entidad, asi como como a la
inaplicacion de los lineamientos establecidos para tal fin; ocasionando con esto, falta de transparencia en la toma de
decisiones, dificultando el seguimiento de las actividades programadas y de la medicion del cumplimiento de los objetivos
esperados por parte de la Administracion.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayén:
Para el afio 2019 se realiz6 la aprobacion del plan anual de adquisiciones mediante la
resolucion 006 del 18 de enero de 2020, en el cual se consideraban 21 procesos
contractuales, sin embargo, mediante resolucién 090 del 16 de octubre de 2020 se ajustd
dicho plan justificado dentro del acto administrativo que taxativamente indica:

“Que es menester agregar dos procesos contractuales necesarios para satisfacer
las necesidades de capacitacion de los funcionarios existentes en la CMP y
contratar el apoyo en la secretaria general; asi mismo suprimir algunos procesos
gue no se llevaran a cabo por falta de recursos, razon por la cual se hara el ajuste
respectivo al plan, para incluirlos o eliminarlos y poder ejecutarlos en la presente
vigencia.”

Es decir que dentro de dicha resolucion de modificacion se expusieron tanto las razones de
hecho como lo es lo antes mencionado y las razones de derecho dentro del cual se
nombra el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, de tal manera que dichos
cambios fueron debidamente motivados, en tanto aquellos que fueron suprimidos se indicd
gue fue por falta de recursos y los que se incluyeron se indic para qué se necesitaban,
necesidad debidamente justificada en los estudios previos.

Asi mismo como lo indica el equipo auditor “El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las
Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicién que en él se enumeran. El Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
informacion no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni
la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.”

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

La observacion se mantiene.

Es oportuno indicar que en su contradiccion
hacen alusion a resoluciones de enero y
octubre de 2020, cuando una y oftra
corresponden a la vigencia 2019.

Si bien es cierto la resolucion 090 de 2019
indica lo destacado entre comillas por la
Contraloria Municipal, el contenido de dicho
parrafo no constituye un sustento con la
suficiencia necesaria que requieren los
actos administrativos que adopten una
determinada decisién juridica, los cuales
deben ser absolutamente claros, concretos
y especificos, de tal suerte que se evidencie
de su lectura el debido ejercicio material del
principio de planeacion.

Se configura hallazgo administrativo.
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2.3.1.2 Observacion Administrativa por la no publicacién completa y oportuna en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP) en todos los contratos de la muestra.

Revisado el SECOP se pudo constatar que para el ciento por ciento (100%) de los contratos objeto de muestra (Tabla N°5), la
Contraloria Municipal no publicé oportunamente la totalidad de los documentos del proceso, principalmente los informes de
supervision y comprobantes de pago de seguridad social y parafiscales. El cargue de la informacion fue realizado luego del
requerimiento que en tal sentido realizara esta gerencia, es decir, por fuera del término legal de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

Lo anterior desatiende los postulados de publicidad y transparencia (articulo 24 de la ley 80 de 1993), asi como lo dispuesto
por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Situacion que pudo obedecer a desatencion de la normatividad, asi como a falta de rigor en la aplicacion de controles internos
que garanticen el cumplimiento de dicha obligacion, lo que genera afectacion a los principios de transparencia y publicidad,

dificultando, entre otros, el acceso a la informacion por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

Es importante que valore el equipo auditor que en el presente caso no se ha vulnerado el
principio de transparencia que consagra la Ley 80 de 1993, articulo 24), toda
vez que no se impidio la participacion de oferentes, porque las caracteristicas y
naturaleza de los contratos objeto de la observacion se encuentra en la
modalidad de contratacion directa, razén por la cual no se afectd el principio de
transparencia, asi mismo la Contraloria Municipal de Popayan durante la
vigencia 2019, public6 los documentos contractuales de cada proceso
correspondiente al contrato, estudios previos, andlisis del sector CDP y RP, en
los tiempos requeridos, sin embargo se atendera lo observado y se informa a la
gerencia que ya se estan tomando las medidas correctivas como el envio de
una circular a todos los supervisores para el pertinente reporte de todos los
documentos que se realicen en virtud el contrato y asi mismo los contratos del
afio 2020 se encuentran debidamente subidos a las plataformas con todo los

La observacion se mantiene.

Frente al criterio segun el cual en el
presente caso no se vulner6 el principio de
transparencia, es pertinente acotar que
dicho principio se traduce en la necesidad
de que todo el proceso contractual se haga
de manera publica, y que, en consecuencia,
cualquier persona interesada pueda obtener
informacién sobre el desarrollo de cada una
de sus etapas.

Asi las cosas, la falta de publicidad
completa y oportuna afecta ostensiblemente
la transparencia.

La Contraloria en su respuesta, consiente
de las falencias evidenciadas por el equipo
auditor, expresa estar tomando las medidas

documentos. correctivas del caso.

Se configura hallazgo administrativo.

2.3.1.3 Observacién Administrativa por no tener un referente interno claro, expreso y objetivo, que permita establecer
el monto a pagar por honorarios en los contratos de la siguiente tabla.

Tabla nro. 6. Honorarios tasados para los
contratos de la muestra (Cifras en Miles)

Contrato Profesional contratado Honorarios pactados
PS-003-2019 Estudiante de derecho con | $ 828 mes
estudios culminados
PS-005-2019 Estudiante de derecho | $1.200 mes
cursando estudios
PS-006-2019 Abogado $1.700 mes
PS-008-2019 Ecologo $1.700 mes
PS-010-2019 Contador Publico $1.700 mes
PS-012 -2019 Contador Publico $1.700 mes
PS-014 -2019 Abogado $1.500 mes
PS-015 -2019 Contador Publico, magister $14300 x 3 dias de
(Capacitacion) capacitacion
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CMP004 -2019 Abogado, con estudios en | $5.000 x 1 dia capacitacion
(Capacitacion derecho disciplinario
(postgrado, maestria,
doctorado)

Elaboracion propia con informacion del SIA OBSERVA
Como se puede observar en la tabla anterior, los honorarios tasados para los profesionales contratados por la Entidad y para
las actividades de capacitacion no muestran un derrotero de unidad para dicha asignacion; es asi como un abogado con
estudios culminados, puede ganar menos que quien aln cursa estos estudios; un profesional abogado puede ganar menos que
su homologo, que un ecdlogo y que un contador publico; adicionalmente, el dia de capacitacion se pag6 por suma diferente en
las dos actividades referenciadas en la tabla.

Si bien es cierto el contrato es un acuerdo de voluntades, la Administracion ha desconocido la responsabilidad de sefialar
criterios claros, expresos y objetivos que permitan establecer y justificar previamente a la celebracién de los contratos la
estimacion de los honorarios, con el fin de brindar la misma proteccién y trato a todas las personas, sin perjuicio de las medidas
diferenciadas del caso, desatendiendo el cabal cumplimiento de los principios de responsabilidad y seleccion objetiva
establecidos en los articulos 26 y 29 respectivamente de la Ley 80 de 1993, asi como el de igualdad contemplado en el articulo
13 de la Constitucion Politica y lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

Lo expuesto puede ocurrir porque en la Entidad no se han establecido parametros de orden general que permitan establecer
criterios claros, expresos y objetivos para la determinacion de honorarios, que se traduzcan en garantia de respeto a los
principios de la funcién administrativa, la contratacion estatal y la gestion fiscal.

Lo anterior, podria generar nulidades, demandas u otras acciones juridicas encaminadas al restablecimiento del derecho de
igualdad.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La observacion se mantiene.

Toda vez que los honorarios de cada contrato corresponden a la necesidad de
la entidad, en los estudios del sector de cada expediente contractual se realiza
un estudio de los requisitos de capacidad y experiencia, si el contrato es por
producto, ademas del presupuesto de la entidad y estudio de mercado que
permite tasar y definir los honorarios, y que en ningln caso sobrepasan el
sueldo del contralor.

Por lo que en cada proceso contractual se realiza el analisis correspondiente,
asi las cosas no solo se tiene en cuenta el titulo sino la experiencia, razén por la
cual por ejemplo un abogado puede ganar mas o0 menos que otro, si el mismo
aporta mayor experiencia o si el contrato esta estipulado por producto o por
actividades.

Asi mismo la norma lo que exige es estipular el valor estimado y la justificacion
del mismo, con lo que ha cumplido a cabalidad esta contraloria con el analisis
del sector de cada contrato y el estudio previo, analizando en cada uno de
ellos las variables mencionadas anteriormente y los costos directos e indirectos
para cada contrato en particular que conlleve su ejecucion.

De otro lado en las capacitaciones no es posible establecer un criterio entre las
dos comparadas por la auditoria, toda vez que en la CMP 004 de 2019 se dict6
un solo temay en la PS015 se dictaron 3, ademas de ello la primera fue dictada
por una sola persona y en la segunda por dos.

Pero ademas de ello no es posible establecer un criterio en lo que respecta a
las capacitaciones dado que depende del tema, del experto, del nimero de

La respuesta proporcionada por la Entidad
en la contradiccién es difusa, no se enfoca
puntualmente a desvirtuar la condicion
establecida en la observacion planteada,
pues el reparo atafie a la ausencia de un
criterio de unidad para la asignacion del
monto a pagar por honorarios.

Los estudios del sector econémico de los
contratos destacados no evidencian el
andlisis que manifiesta la Contraloria haber
realizado en cada caso concreto, por el
contrario, se observa un ejercicio de
discrecionalidad a la hora de establecer los

honorarios correspondientes a los
contratistas, sin tener un referente
establecido.

Es necesario establecer parametros que
develen un estudio claro y objetivo en dicho
aspecto.

Se configura hallazgo administrativo.
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participantes, de las horas, estudios, experiencia, si es todo incluido etc., por
lo que esta entidad realiza un andlisis de aquellos factores y a partir de ahi se
establece el valor a pagar y sobre todo teniendo en cuenta que el valor de la
capacitaciéon en todos los casos ha salido mas econ6mica que hacerlo
mediante las invitaciones en otras ciudades en donde el valor por funcionario
supera el valor de un millén quinientos mil pesos ($1.500.000) m/cte.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

2.3.1.4 Observacion Administrativa por desigualdad material en la asignacion de honorarios en los contratos PS- 003 y
PS-005.
Tabla nro. 7. Honorarios Contrato Prestacion servicios.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion
. “Prestar los servicios de apoyo a la gestion administrativa de la
Objeto . - -
Contraloria Municipal de Popayan
Valor $2.484.348

Fecha de suscripcion y/o 21 de enero de 2019
perfeccionamiento

Contrato de Prestacion de servicios Nro.003 de 2019

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 22 de enero de 2019
Fecha de Terminacion 21 de abril de 2019

Estado Actual Terminado.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

L, Contrato de Prestacion de servicios Nro.005 de 2019
Contratacion

. “Prestar los servicios de apoyo a la gestion administrativa y misional
Objeto . o Al
de la Contraloria Municipal de Popayan

Valor $3.600.000

Fecha de suscripcion ylo 4 de febrero de 2019
perfeccionamiento

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 04 de febrero de 2019
Fecha de Terminacion 05 de mayo de 2019

Estado Actual Terminado.

A pesar de que para los contratos PS- 003 y 005 de 2019 se establecieron objetos casi idénticos, y de requerirse para el
primero una persona natural que hubiera culminado sus estudios en el programa de derecho, y para el segundo, una persona
natural que estuviera cursando estudios en la misma carrera, se evidencié que a quien ya habia terminado sus estudios, le
fueron estipulados honorarios por valor inferior a aquel que aun era estudiante, tal como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 8. Contratos de prestacién de servicios en los que se observo desigualdad material en la asignacion de

honorarios.
PS 003-2019 PS 005-2019
“Prestar los servicios de apoyo a la gestion | “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
Objeto administrativa de la Contraloria Municipal de | administrativa y misional de la Contraloria
Popayan” Municipal de Popayan”
Establecido en los estudios previos y Establecido en los estudios previos y
. consignado en la pagina 2 del contrato asi: consignado en la pagina 2 del contrato asi:
Perfil del A ! . A . .
. (...) 4) La entidad requiere apoyo para el (...) 4) La entidad requiere apoyo para el
Contratista - - . ! .
. desarrollo de actividades especificas requeridas | desarrollo de  actividades especificas
requerido . )
por la Secretaria General, para lo cual se | requeridas por el Proceso de
requiere de una_persona natural gue haya | Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
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culminado sus estudios en el programa de
derecho de una Universidad con registro ante el
Ministerio de Educacion” (...)

Coactiva, para lo cual se requiere de una
persona natural que esté cursando estudios
en el programa de derecho de una
Universidad con registro ante el Ministerio de
Educacion” (...)

Valor y forma
de pago del
contrato

“(...) CLAUSULA TERCERA: VALOR Y FORMA
DE PAGO DEL CONTRATO. - Para todos los
efectos legales y fiscales se estima la cuantia
del presente contrato en la suma de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($2.484.348), valor que
se cancelard al CONTRATISTA en cuotas
mensuales vencidas cada una por valor de
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO
DIECISEIS PESOS M/CTE ($828.116) (...)".

“(...) CLAUSULA TERCERA: VALOR Y
FORMA DE PAGO DEL CONTRATO. - Para
todos los efectos legales y fiscales, se estima
la cuantia del presente contrato en la suma
de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS MICTE ($3.600.000), valor que se
cancelard al CONTRATISTA en cuotas
mensuales vencidas cada una por valor de
UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($1.200.000) (...)".

Elaboracion propia con informacién de los expedientes contractuales.

Esta situacion desatiende el principio constitucional de igualdad descrito en el articulo 13 de la Constitucién Politica e
igualmente los principios de responsabilidad y seleccidn objetiva de que tratan los articulos 26 y 29 respectivamente de la Ley
80 de 1993, lo que pudo obedecer a la falta de rigor y controles internos que propendan por la efectiva materializacion de los

referidos postulados.

Lo anterior produce inequidad y desbalance remuneratorio entre contratistas, pone en riesgo la calidad de la prestacion del
servicio en la ejecucion contractual e incluso, puede provocar eventuales demandas por violacién al derecho de igualdad
material, ampliamente desarrollado por la jurisprudencia Constitucional.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

Teniendo en cuenta lo ya manifestado en la observacion inmediatamente anterior es
preciso realizar un andlisis de los estudios del sector para los dos contratos, asi como de los
documentos del contrato en lo que respecta a la experiencia de las contratistas, asi mismo
el equipo auditor debe tener en cuenta el hecho de que en el contrato 003 se encontraba la
contratista realizando una judicatura remunerada y en el otro caso no.

Asi las cosas, se presenta una comparacion entre los dos contratos:

PS 005 PS 003
ANALISIS DEL SECTOR La entidad estatal requiere | La entidad estatal requie
una persona que curse | una persona natural q
estudios en el programa de | haya culminado sus estudi
derecho con experiencia | en el programa de derecl
laboral como dependiente | de una universidad c{
judicial. registro ante el ministerio
educacion; c(
antecedentes fiscalg
judiciales y disciplinarios ¢
regla.
EXPERIENCIA 14 ANOS 0
JUDICATURA NO S
REMUNERADA
ESTUDIOS ULTIMO SEMESTRE DE | MATERIAS TERMINADAS
DERECHO

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

La observacion se mantiene.

La respuesta proporcionada por la Entidad

no es clara, no permite entender las
razones por las cuales se realizé6 la
diferenciacion en la tasacién de los

honorarios teniendo en consideracion las
condiciones  particulares de  ambos
procesos contractuales.

Llama la atencion que en la contradiccion
se solicite tener en cuenta que en el PS 003
el contratista se encontraba realizando una
judicatura remunerada y en el PS 005 no,
pues resulta evidente que en los dos
contratos se observa el acuerdo de
voluntades entre la Contraloria y personas
naturales a través de prestacion de
servicios.

Atendiendo los documentos contractuales
subidos a las plataformas SIA y SECOP, de
ninguna manera se puede concluir que una
u otra vinculacion obedecié a la realizacion
de un convenio con alguna universidad para
efectuar judicatura.

Asi las cosas, los argumentos esbozados
no tienen el alcance para desvirtuar la
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condicion establecida en la observacion
planteada.

Se configura hallazgo administrativo.

2.3.1.5 Observacién Administrativa por inadecuada e imprecisa redaccion de la justificacion de la necesidad del
servicio y las obligaciones en los contratos de prestacion de servicios profesionales de la muestra.

En el ciento por ciento (100%) de los contratos de prestacién de servicios de la muestra, se evidenciaron debilidades en la
argumentacion de la justificacion de la necesidad por satisfacer y en la estructuracion de las obligaciones contractuales,
soslayando el postulado segun el cual la carga de claridad y precision de las estipulaciones y demas términos contractuales, es
de la Administracién. Sin embargo, el andlisis contextualizado de los documentos del contrato permite colegir que se trata de
un tema de inadecuada redaccion y no de pretermisién de la norma.

Por lo anterior, la administracién no esta dando cumplimiento al literal b numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi
como a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, ya que es su obligacién definir con precision las
condiciones contractuales y realizar una adecuada estructuracion del clausulado, probablemente por falta de revision de los
documentos extendidos.

Dicha situacion puede afectar la planeacién y el desarrollo contractual, asi como su ejecucién, generar renuencia del
contratista a realizar actividades bajo el argumento de tener una interpretacion distinta, ser insumo para posibles demandas
laborales o de cualquier otro orden en contra de la Entidad. Adicionalmente, dificulta la labor de supervision y del ejercicio de
control fiscal.

La observacion se mantiene.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La Entidad es consciente de la falencia,
Como bien lo indica la observacién, no es falta de justificacion de la necesidad, | atiende lo observado y en lo sucesivo
si no falla en la redaccién, por lo cual se atenderéa lo observado para la presente | realizara los correctivos pertinentes.
vigencia.

Se configura hallazgo administrativo.

2.3.1.6 Observacion administrativa por deficiencias en la elaboracién de los estudios del sector econémico.

Tabla nro. 9. Contratos Minima Cuantia

Tipo/ No. Contrato y Modalidad MC 001-2019 / Minima Cuantia

Contratacion

Objeto “Contratar pélizas de seguro de manejo global sector oficial para la planta de
cargos de la entidad, seguro de automdvil pdliza individual y seguro de
accidente de transito Soat para el vehiculo Renault Koleos PH3 4X2 CVT
Bose placas OTV 103, modelo 2015, y seguro multirriesgo (sic) o seguro
Previpyme para bienes muebles e inmuebles de la Contraloria Municipal de
Popayan”

Valor $9.887.355

Fecha de suscripcion 12/02/2019

Plazo 1 afio

Fecha Inicio 15/02/2019

Fecha de Terminacidn 14/02/2020

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacién 28/02/2020

Tipo/ No. Contrato y Modalidad MC 006-2019 / Minima Cuantia

Contratacion

Objeto “Compraventa de dos 2 CPU y un computador portéatil para la Contraloria
Municipal de Popayan”

Valor $5.060.000

Fecha de suscripcién 26/12/2019

Plazo Hasta el 30/12/2019
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Fecha Inicio 26 de diciembre de 2019
Fecha de Terminaciéon 30/12/2019
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion 28/02/2020

Revisados los procesos contractuales MC 001 y 006 de 2019, celebrados bajo la modalidad de minima cuantia, se
evidenciaron deficiencias relacionadas con el estudio econdmico del sector que debe realizarse en los estudios previos, tal
como se expone a continuacion:

Tabla nro. 10. Deficiencias en el estudio econémico del sector

Nro. de Contrato/ Modalidad Observacion

Para la elaboracion de los estudios del sector, se citan procesos contractuales
de vigencias anteriores, propios y de otras entidades. No obstante, las
condiciones particulares de esos otros Procesos de Contratacion no resultan
MC 001-2019 similares, son disimiles en sus caracteristicas, de tal suerte que no permiten
Minima cuantia una comparacion razonable, lo que conlleva la inexistencia de informacion
suficiente en cuanto a precios, calidad, condiciones, etc., del bien o servicio
que se requiere y que posibilite realizar un adecuado estudio econémico y
determinar de manera objetiva el valor de la necesidad por satisfacer.

Para la elaboracion de los estudios del sector, se citan procesos contractuales
de otras entidades en la misma vigencia. No obstante, las condiciones
particulares de esos otros Procesos de Contratacion no resultan similares, son
MC 006-2019 disimiles en sus caracteristicas, de tal suerte que no permiten una
Minima cuantia comparacion razonable, lo que conlleva a la inexistencia de informacion
suficiente en cuanto a precios, calidad, condiciones, etc., del bien o servicio
que se requiere, que posibilite realizar un adecuado estudio econémico y
determinar de manera objetiva el valor de la necesidad por satisfacer.

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

Lo anterior va en contravia del principio de planeacién contractual, que aun cuando no se encuentra expresamente consagrado
en ninguna de las normas que regulan la contratacion puablica, su fundamento juridico lo hallamos implicito en los articulos 209,
339 y 341 de la Constitucién Politica, en los numerales 6, 7, 12, 13, y 14 del articulo 25, el numeral 3 del articulo 26, y en los
numerales 1y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, reglamentados por el Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, desconoce lo
dispuesto por los articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.2.1.6.1 numeral 4° del Decreto 1082 de 2015, y de las directrices trazadas en la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector -G-EES-02 emanada de Colombia Compra Eficiente.

Esto puede obedecer a la inobservancia de los lineamientos que determinan las pautas para seleccionar la mejor oferta para la
Entidad y para los fines que esta busca, garantizando el menor precio, de acuerdo con la modalidad de minima cuantia
establecida para este caso, y siempre conservando la calidad. Adicionalmente, al incumplimiento del plan de mejoramiento
suscrito en la vigencia 2019, en atencién a la auditoria regular realizada a la vigencia 2018, en la que se configur6é un hallazgo
administrativo “por deficiencias en la elaboracién de estudios del sector (...)”

Tal circunstancia puede ocasionar que la gestion fiscal de la Contraloria desatienda criterios de austeridad y eficiencia, generar
sobrecostos y falta de optimizacion de los recursos publicos en términos de obtencién de mayores beneficios para la Entidad y
sus funcionarios.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La observacién se mantiene.

De la verificacién de los procesos de contratacion con objeto igual o similar en otras | Los estudios del sector econdémico tienen
entidades publicas se pudo determinar que los valores no son comparables por cuanto las | falencias en su elaboracion, no adoptan en
cantidades y especificaciones técnicas son diferentes. Dado lo anterior no se tomaron en | un todo la normatividad vigente ni las
cuenta para establecer el presupuesto oficial los valores de los procesos referenciados, sino | directrices trazadas por la agencia
que se tomo en cuenta el presupuesto de la entidad y las cotizaciones presentadas para | Colombia Compra Eficiente.

cada caso en concreto. Sin embargo si se pudo determinar a través de dicho estudio que
se realizaban mediante invitaciones publicas y que se pagaba en un Unico pago después | Como lo  advierte la  contradiccion,
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de entregadas los bienes o sernvicios, lo que de ninguna manera afect6 la seleccién
objetiva en dichos contratos, dado que como se mencioné el presupuesto para dichas
invitaciones también fue sustentado en cotizaciones que constan en los expedientes
contractuales y que por la misma razén en ningn caso fueron motivo de observacion por
los interesados y posibles proponentes.

Adicional a ello es menester indicar que el hallazgo realizado para la vigencia 2018 se
refiere a estudios del sector en contratos de prestacion de servicios y la cual indica “2.3.1.2
Hallazgo administrativo, por deficiencias en la elaboracion de estudios del sector. (...) Los
estudios del sector que se elaboraron en los procesos contractuales referidos, presentaron
deficiencias en la perspectiva comercial, al no realizar un andlisis de fondo sobre los
siguientes aspectos: - Quiénes podian ofrecer el bien o servicio que se queria
contratar. - Cudles eran sus condiciones. - Si éstos tienen condiciones especiales
relevantes a la hora de determinar los requisitos habilitantes, entre otros.”, lo cual no
tiene relacion especifica con la observacion aqui plasmada y la cual ya fue debidamente
subsanada.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

verificados los procesos de otras entidades
publicas con igual o similar objeto, no fue
posible comparar los valores para
establecer el presupuesto oficial de los
contratos. Siendo asi, el Unico parametro
que tuvieron en cuenta fueron las
cotizaciones vy, las que soportan los
procesos, reportadas en el SIREL y en el
SECOP correspondientes al MP 006-2019
ni siquiera establecen qué se cotiz6, donde
se cotiz6 ni cuando se cotizo:

Cotizacién | Cotizacién Valor

1 2 promedio
6.231.000 | 5.250.000 | 5.740.500
Frente al MP 001 sélo se realiz6 una

cotizacion, en la que tampoco se evidencia
un contenido que conduzca eficientemente
a valorar el bien requerido:

Proveedor Valor |
Asegurador | Automovil (...)
a Solidaria Global Estatal (...)
de Dafios Materiales (...)
Colombia SOAT (...)
Lo anterior denota precariedad en la

busqueda de alternativas y de utilizacién de
recursos para obtener un estudio del sector
econdémico completo, suficiente,
satisfactorio y provechoso para la Entidad.

Se configura hallazgo administrativo.

2.3.1.7 Observacion Administrativa, por falta de rigor en la revisién de los documentos que acreditan la idoneidad del

contratista en los siguientes contratos de prestaciéon de servicios:

Tabla nro. 11. Contratacién Directa

Tipo/ No. Contrato y Modalidad
Contratacion

003-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Objeto “Prestar los servicios de apoyo a la gestion administrativa de la Contraloria
Municipal de Popayan”

Valor $2.484.348

Fecha de suscripcion 21/01/2019

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 22 de enero de 2019

Fecha de Terminacion 21 de abril de 2019

Estado Actual Terminado

Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y Modalidad
Contratacion

005-2019/ Contratacion Directa/Prestaciéon de Servicios y Apoyo a la Gestion

Objeto “Prestar los servicios de apoyo a la gestion

Contraloria Municipal de Popayan”

administrativa y misional de la
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Valor $3.600.000

Fecha de suscripcién 04/02/2019

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 4 de febrero de 2019

Fecha de Terminacion 04 de mayo de 2019

Estado Actual Terminado

Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y Modalidad 006-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Contratacion

Objeto “Prestar los servicios profesionales de abogado, para que brinde asesoria y
apoyo juridico en los tramites que se deben realizar en el proceso de
participacion ciudadana”

Valor $3.400.000

Fecha de suscripcién 04/02/2019

Plazo 2 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 4 de febrero de 2019

Fecha de Terminacién 07 de febrero de 2019

Estado Actual Terminado anticipadamente de mutuo acuerdo por incapacidad médica del
contratista

Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y Modalidad 010-2019/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

Contratacion

Objeto “Prestacion de servicios profesionales de contador publico, para realizar labores
de apoyo que se requieran para el normal funcionamiento del area financiera”

Valor $6.800.000

Fecha de suscripcién 22/03/2019

Plazo 4 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 26 de marzo de 2019

Fecha de Terminacion 26 de julio de 2019

Estado Actual Terminado

Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y Modalidad 012-2019/ Contratacion Directa/Prestaciéon de Servicios y Apoyo a la Gestion

Contratacion

Objeto “prestacién de servicios profesionales de contador publico, para realizar labores
de apoyo que se requieran para el normal funcionamiento del area financiera”

Valor $5.100.000

Fecha de suscripcion 29/07/2019

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 29 de julio de 2019

Fecha de Terminacion 29 de octubre de 2019

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

Revisadas las carpetas de los anteriores contratos, se pudo constatar que la Contraloria Municipal no verifico cabalmente los
documentos que acreditan la idoneidad del contratista.

En los contratos 003, 010 y 012 de 2019, en la Hoja de Vida de la Funcién Publica, no se encuentra diligenciada la
manifestacion bajo la gravedad del juramento de estar o no incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden
constitucional o legal, para ejercer cargo, empleos publicos o para celebrar contratos de prestacion de servicios con la
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administracion publica.

Por su parte, en los contratos 005 y 006 de 2019, el contratista selecciona la casilla en la que indica (SI) estar incurso en tales
causales, lo que podria significar que es simplemente un yerro de digitacion no advertido y al parecer avalado por la
Contraloria, o corresponde a la realidad.

Tal situacion vulnera el principio de responsabilidad de que trata el articulo 26 de la ley 80 de 1993, que impone al servidor
publico la rigurosa vigilancia de la ejecucién del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la obligacion de
realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas y, exige buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacién, que no son otros que los fines estatales y la continua y adecuada prestacion de los servicios publicos.

Lo anterior podria obedecer a debilidades en los controles internos al momento de seleccionar a los contratistas y a la falta de
rigurosidad en la revision de los documentos que acreditan su aptitud y competencia para el ejercicio de actividades estatales.

Esta situacion podria acarrear que la Entidad contrate con personal inhabilitado y que eventualmente se pueda incurrir en las
conductas de que tratan los articulos 23 de la ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico y 408 del Codigo Penal, ante la
celebracion indebida de contratos por la violacion de

| régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayéan: La observaciéon se mantiene.

El equipo auditor debe tener en cuenta que las inhabilidades se revisan a través de los | La Entidad es consciente de la falencia,
antecedentes presentados por los contratistas que ademas son verificados via internet, asi | atiende lo observado y en lo sucesivo
como todos los documentos presentados por el contratista, como titulos y experiencia, sin | realizara los correctivos pertinentes.
embargo, esta contraloria adoptara las medidas correspondientes para evitar dichos
errores de digitacion y la falta de firmas. Se configura hallazgo administrativo.

2.4.1.1 Observacion administrativa con incidencia disciplinaria por incumplimiento de términos para el traslado por
falta de competencia.

En cuanto al término para dar traslado por competencia, se observaron que 4 requerimientos del total de la muestra superaron
los cinco dias habiles establecidos en el art. 21° de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
utilizando entre 12 y 22 dias.

Lo anterior pudo obedecer a la falta de mecanismos efectivos de control sobre las actuaciones surtidas en el tramite de los
requerimientos ciudadanos, impactando las garantias constitucionales del peticionario.

En conclusion, la Entidad presuntamente vulnero el principio de eficacia y celeridad administrativa establecidos en el articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011. Por lo que se presume que se encuadro lo descrito en el articulo 31" de la Ley 1437 de 2011,
sustituida por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

® Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, se informara de
inmediato al interesado si este acttia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obré por
escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticién al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o
en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a
partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticién por la autoridad competente.

® ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actua-
ciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Prime-
ra de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, econo-
mia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representa-
cion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las
sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

" articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver, la contravencion a las
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Tabla nro. 13. Muestra de Auditoria
No. de Fecha recibo peticién Fecha de respuesta No dias
identificacion P de fondo
504 12/08/2019 3/09/2019 22
388 10/05/2019 30/05/2019 20
89 13/02/2019 1/03/2019 16
135 1/03/2019 13/03/2019 12

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:
Es necesario que el equipo auditor valore lo siguiente en cada expediente:

EXPEDIENTE

TRAMITE REALIZADO

504

Este tramite se llegd a la Contraloria
Municipal de Popayan el dia 12 de agosto
2019 y fue asignado a la funcionaria Técni
grado 03 Dra. Diana Femanda Bolafi
Ocampo, quien lo recibe el dia 03
septiembre de 2019 tal y como consta ¢
nota de recibido con fecha y firma en la par
superior derecha del oficio, emitien
respuesta de fondo y efectuando traslado ¢
esa misma fecha tal y como consta en
cuadro inferior del oficio PC-00914 dirigidg
la Personeria Municipal de Popayan entid
a la cual se considerd pertinente efectuar
traslado y en oficio PC-00915 dirigido
peticionario, al cual se le comunica d
traslado por competencia. En ese sentido
se puede endigar ningun tipo
responsabilidad disciplinaria por cuanto
actud con celeridad para la respuesta, lo q
se evidencia es una deficiencia en la entreg
de la correspondencia, ante lo cual
auditoria debe valorar el proceso de entre
de dicha correspondencia.

En primer lugar, que es una sola perso
quien recibe, clasifica y entrega
correspondencia en toda la entidad, adem:
de sus otras funciones, en segundo lugar,
cantidad de comrespondencia recibi
diariamente, asi mismo que todos los ofici
deben ser conocidos por el contralor(a) qui
asigna a los funcionarios los asuntos
tramitar.

Razon por la cual los 5 dias se cuentan
partir del recibido de la encargada.

388

Al asunto se le da tramite dentro de los tr
dias habiles siguientes a la fecha de reci
por la funcionaria de participacion ciudadan

La observacion administrativa se
mantiene y se retira la connotacion
disciplinaria.

No obstante, a los argumentos presentados
por la Entidad en los que se nos informo
que estos fueron llevados a cabo dentro del
trdmite y término legal dispuesto en la Resolucién
No. 175 de diciembre 22 de 2016, por la cual se
adopta el procedimiento del derecho fundamental
de peticién y el tramite de denuncias ciudadanas
en la Contraloria Municipal de Popayan, que
dispone: Articulo 30: (...)"La atencion de las
denuncias y respuesta de las denuncias en la
Contraloria Municipal de Popayéan, se regira por el
siguiente tramite: a) Evaluacion y determinacion
de competencia; b) Atencién Inicial y recaudo de
pruebas;”... Atticulo 31: “ La evaluacion y
determinacion de competencia, asi como la
atencion inicial y recaudo de pruebas no podra
exceder el término establecido en la Ley 1755 de
2015”.A su vez el paragrafo 1 del articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015, dispone ‘La evaluacién y
determinacion de competencia, asi como la
atencion inicial y recaudo de pruebas, no podra
exceder el término establecido en el Cddigo
Contencioso Administrativo para la respuesta de
las peticiones.”

El equipo auditor mantiene la observacion
administrativa, a fin que la Entidad, en su
plan de mejoramiento a proponer,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.; por cuanto,
el contenido del Articulo 31 de Ila
Resolucion interna No. 175 de diciembre 22 de
2016, vulnera el término para realizar el
respectivo ‘“traslado” por competencia e
informar al ciudadano dicha situacion,
indicando que se debe de hacer dentro de

prohibiciones y el desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta Parte Primera del Codigo, constituiran
falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.
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efectuando estudio y andlisis de fond
teniendo en cuenta que los hechos relatad
por el peticionario, quien es secretario de
Junta de Accion Comunal de la Comu
Dos, corresponden a posibles hechos
conductas iregulares por el mal uso
dineros publicos, quien solicita investigar
forma y de fondo asuntos relacionados ct
el presupuesto participativo vigencia 2019
no incluido en el presupuesto de ingresos
gastos del municipio vigencia 2019, respeg
a la comuna dos, para lo cual se da u
primera respuesta el dia 20 de mayo
2019 a través de oficio PC-0056
comunicando que se solicité informacion a
Secretaria de Hacienda del Municipio con
finalidad de verificar o determmin
competencia del ente control, asi mismo, p
medio de oficio PC00561 de 20 de mayo
2019 se solicito la informacién mencionadg
la Secretaria de Hacienda. El dia 24
mayo de 2019 la Secretaria de Hacien
remite dicha informacién a la Contralo
Municipal de Popayan y es recibida por
funcionaria de participacion ciudadana el
de mayo de 2019. Dicha informacion
tomaba necesaria a efectos de verificar
competencia. El dia 30 de mayo de 2019
efectta el traslado a la Gereng
Departamental Colegiada del Cauca de
Contraloria General de la Republica, p
cuanto se evidencio que los recursos teni:
origen en el SGP.

Todo lo anterior se llevd a cabo dentro d
tramite y témino legal dispuesto en
Resolucién No. 175 de diciembre 22

2016, por la cual se adopta el procedimiento

del derecho fundamental de peticion y
tramite de denuncias ciudadanas en

Contraloria Municipal de Popayan, q
dispone: Articulo 30: (...)"La atencion de |
denuncias y respuesta de las denuncias ¢
la Contraloria Municipal de Popayan,

regira por el siguiente tramite: a) Evaluaci
y determinacién de competencia; b) Atenci

Inicial y recaudo de pruebas;”... Articulo 31:

La evaluacibn y determinacion
competencia, asi como la atencion inicial
recaudo de pruebas no podra exceder
término establecido en la Ley 1755 de 201
.A su vez el paragrafo 1 del articulo 70 de
Ley 1757 de 2015, dispone “La evaluacior|
determinacion de competencia, asi como
atencion inicial y recaudo de pruebas,
podra exceder el término establecido en
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s cinco (5) dias siguientes tal como lo
2fiala el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015
no en el término establecido en el
ocedimiento para peticiones, quejas,
clamos, sugerencias o0 denuncias,
loptado por la Entidad.

oL@ situacién descrita anteriormente denota

falta de seguimiento y control por parte
2 la Alta Direccion y/o el Comité de
gilancia Fiscal, generando inoportunidad
n la vigilancia de los recursos publicos y
bca credibilidad frente a las actuaciones
2l Grgano de control.

or lo anterior, se configura Hallazgo
dministrativo.
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Codigo Contencioso Administrativo para
respuesta de las peticiones.”

En ese orden de ideas, la peticién elevada

por el integrante de la Junta de Acci
Comunal de la Comuna dos, la cual hag
referencia a hechos constitutivos
denuncia fiscal fue evaluada y determina
su competencia dentro del término de
dias habiles, sin vulnerar ninguna de |
disposiciones normativas en mencion.

Por todo lo anterior, no se puede tipifig

como una infraccién que dé lugar a una fzﬂta

disciplinaria, ya que no se transgre
ninguna norma.

la
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En lo relacionado con este tramite,

demora obedecid a poder determinar |
recursos y si estaba relacionado con u
denuncia coordinada anteriormente con
Contraloria General de la Republica.

Asi mismo se considera que no hay

caracter disciplinario evidente, ya que no h;
una ilicitud sustancial, debido a que
contratista que dio tramite dentro de

gestion procedié a verificar la competend
del ente de control brindando celeridad
eficiencia en la medida de lo posible,

decir, una vez

verificado el origen de los recursos, sien
fundamental dicha gestion para determinari
competencia, pues no se contaba con
certeza del origen de aquellos, de igU
forma, no se vislumbra una actitud dolosa
gravemente culposa de quien realizd
actividad, sino que por el contrario s
situaciones que se presentan de fom
excepcional, como se puede evidenciar en
manifestado por la Auditoria General de
Republica, cuando menciona que *“
observaron que 4 requerimientos del total
la muestra superaron los cinco dias habilg
y “La muestra seleccionada fue de 1

asuntos, que representan el 35% del total

tramitado de los cuales fueron: con archi
por traslado por competencia 13,” 0 sea, q
de 13 tramites de la muestra solo
presentaron inconvenientes en los términ:
legales para el traslado, observando que
mayoria de los tramites se han traslada
con eficiencia y celeridad.
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Se considera que no hay un caraci
disciplinario evidente, ya que no hay u
ilicitud sustancial, debido a que la contratig

que dio tramite dentro de su gestion procedio

a dar tramite a la peticion estudiando

ler
na
ta

y

analizando de fondo el asunto, por cuanto

5€
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trata de la prestacion del servicio del
Programa de Alimentacion Escolar, el cyal
habia  presentado  dificultades  con

anterioridad y del asunto allegado pod

desprenderse consecuencias de indale

fiscal, por tanto en el estudio minucioso q
se efectud en el proceso de participaci
ciudadana se garantiz6 una respuesta
fondo al asunto en procura de la funci
propia de la Contraloria Municipal

Popayan y no un traslado del asunto ¢n

forma superficial. Tampoco dentro del tram
efectuado se evidencia una actitud dolosa
gravemente culposa por el contrario

evidencia compromiso con la ciudadania en
el cumplimiento de la funcién de control

social fiscal.

Ilgual que en el tramite 089 se puetle
demostrar que son situaciones que se

presentan de forma excepcional, como
puede evidenciar en lo manifestado por
Auditoria General de la Republica, cuan
menciona que “se observaron que

requerimientos del total de la muestra

superaron los cinco dias habiles” y

muestra seleccionada fue de 26 asuntgs.
que representan el 35% del total tramitado

de los cuales fueron: con archivo por trasla
por competencia 13,” o sea, que de

tramites de la muestra solo 4 presentarpn
inconvenientes en los términos legales para

el traslado, observando que la mayoria
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los tramites se han trasladado con eficiendia

y celeridad.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta

que dentro del asunto allegado el peticiona
no dirige su escrito al ente de control fisci
sino que remite copia y pone ¢
conocimiento la peticion elevada a la Alcalg
municipal con copia a la Persone
Municipal de Popayan, Procuradu
Provincial, entre ofros, si se anali
detenidamente el articulo 1 de la Ley 17
de 2015 que sustituye lo dispuesto en la L
1437 de 2011 en su articulo 21, el misn
dispone que, “Si la autoridad a quien

dirige la peticion no es la competente,

[io
al,
BN
ia
ia
ia
7a
b5
=24
no
5e
5e

informara de inmediato al interesado si este

actiia verbalmente, o dentro de los cinco
dias siguientes al de la recepcion, si obré p

escrito.”, se observa entonces que en este

caso no se dirgid directamente a

Contraloria Municipal de Popayan, por
tanto es claro que el témino otorgado p
este articulo se aplica a la autoridad a la cy

o)
or

la
lo
jor
al
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se dirige la peticion, en ese orden de ideas,
la conducta desplegada por este ente de
control no se puede tipificar como una
infraccion que dé lugar a una falta
disciplinaria. También debe tenerse en
cuenta que no podria vulnerarse el derecho
del peticionario por cuanto ya existia copia
del asunto en los demas entes de contrpl.
Por consiguiente, se considera que no hay
ilicitud sustancial.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

2.4.1.2 Observacién administrativa, con incidencia disciplinaria por incumplimiento del término establecido para dar
respuesta de fondo a las denuncias y peticiones.

Evaluadas las peticiones se constaté que la Contraloria Municipal de Popayan, realiz6 traslados al proceso auditor, no
obstante, se extralimitaron en los términos para dar respuesta de fondo, excediendo el termino contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.cémo se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 14. Muestra de Auditoria

No. de i_d,entifi- Fecha recibo Fecha de respuesta de No dias
cacion fondo
463 5/06/2018 29/11/2019 542
442 16/03/2018 29/03/2019 378
452 4/05/2018 30/04/2019 361
514 29/11/2018 22/11/2019 358
454 9/05/2018 24/04/2019 350
450 4/05/2018 12/02/2019 284

Lo anterior vulnera el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la Constitucion Politica (CP), el articulo 14 de la
Ley 1755 de 2015, el paragrafo Unico del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, generando falta de oportunidad e indebida
atencion de las solicitudes de la ciudadania y riesgo de posibles acciones disciplinarias, establecidas en el articulo 31 de la Ley
1755 de 2015 y la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1.

Esta situacion se presenta debido a la falta de seguimiento, control en la atencion de las peticiones, lo cual genera vencimiento
de términos, afectando la credibilidad de la Entidad y conlleva a que la informacién requerida por los peticionarios no sea
entregada dentro del término sefialado.

La actuacion irregular del funcionario, puede estar inmersa en un posiblemente incumplimiento del deber funcional descrito en
la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1y la vulneracién de los deberes consagrados en el articulo 35, numeral 1 de la misma
ley. La situacion descrita, obedecié presuntamente a la falta de control efectivo por parte de la Oficina Juridica del ente de
control y un inadecuado sistema de control interno de la Entidad.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La observacion se mantiene.

Los asuntos 442, 452 y 454 formaron parte de la muestra sobre la cual la | La aclaracion de la Contraloria no desvirtia
Auditoria General de la Republica ya realizé la correspondiente evaluacién, por | lo observado, por cuanto de los 6 casos
consiguiente, no se debe desconocer el principio de no ser juzgado dos veces | evaluados sobre la muestra en 3 de ellos
por el mismo hecho, el cual se encuentra inmerso en el derecho fundamental al | identificados con nro: 463-2018, 514-2018,
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en ese | 450-2018, se incumplieron los términos; ya
sentido se solicita retirar la observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto | que al revisar los documentos soportes
ya han sido objeto de evaluacién y pronunciamiento por parte de la Auditoria | entregados superaron el tiempo de
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General de la Republica.

Por otra parte, el asunto 450, fue recibido y tramitado durante la vigencia 2018,
y continuando en la vigencia 2019, toda vez que, por la complejidad del asunto
considerd necesario efectuar suspension al proceso por medio de auto No. 01,
lo cual fue notificado al peticionario mediante oficio PC-01041 del 01 de
noviembre de 2018, en el cual se dio respuesta definitiva al punto 2 solicitado en
la peticibn acerca de terminaciéon unilateral sin justa causa y pago de
indemnizaciones por despido injustificado en EMTEL S.A. E.S.P. y se indic6 que
para resolver el punto 1 relacionado con irregularidades en venta de inmuebles
en EMTEL S.A. E.S.P. el ente de control se encontraba a la espera de
informacién necesaria, como lo era el informe de perito a valuador registrado en
el RNA sobre nuevo avalué de los bienes de EMTEL S.A. E.S.P., con la
finalidad de determinar la cuantia del presunto dafio patrimonial evidenciado
durante la investigacion y tramite de

la peticion. Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta, que la Universidad
del Cauca, institucion a la cual se solicité designar perito que realizara avalio de
los bienes inmuebles entro en cese de actividades, con ocasion de paro,
situacion que no es imputable a la Contraloria Municipal de Popayén. En el mes
de diciembre de 2019 se emitié informe preliminar del asunto, resultando una
observacion administrativa con incidencia disciplinaria, penal y fiscal, a la cual
EMTEL S.A. E.S.P. ejerce su derecho de contradiccion el dia 21 de diciembre
de 2018, y posteriormente se emite informe final configurdndose hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, penal y fiscal, trasladando dicho
hallazgo a los entes competentes en el mes de enero, periodo dentro del cual se
debe tener en cuenta las limitaciones dadas por las festividades del mes de
diciembre e inicios de enero. Finalmente se emite respuesta definitiva al
peticionario acerca del punto 2 de su peticion el dia 12 de febrero de 2019,
encontrando una encuesta diligenciada a satisfaccion que evidencia un muy
buen servicio prestado por la oficina de participacion ciudadana de la entidad y
un buen impacto generado en la comunidad, objetivo que propende el ente
de control por medio del proceso de participacion ciudadana, en ese sentido,
este ente de control considera que no se evidencia una ilicitud sustancial ni
desconocimiento de los deberes funcionales, asi mismo, se considera que no se
dio una falta de oportunidad e indebida atencion de la solicitud del ciudadano,
por el contrario, se evidencia compromiso de la institucién con la ciudadania y
los mecanismos de participacion ciudadana, inclusive dentro el mismo se dejé
un hallazgo fiscal; igualmente lo relacionado con las suspensiones fue
debatido en el informe auditor del afio pasado, que dentro de sus mejoras se
propuso no realizar suspensiones a los expedientes, y asi se hizo durante todo
el 2019, por lo que no debe la Auditoria desconocer que el tramite en
discusion es del afio 2018 y las mejoras se aplicaron a partir de septiembre
de 2019.

Igual sucede con el tramite 463, el cual fue recibido y tramitado durante la
vigencia 2018, la vigencia 2019, este asunto fue asignado, recibido y continuado
en su tramite por la funcionaria con asignacion de funciones de Coordinacion,
promocion, seguimiento y evaluacion de los mecanismos de Participacion
Ciudadana a partir del 01 de mayo de 2019, encontrandose suspendido en sus
términos, con ocasién de informacién necesaria para dar respuesta de fondo y
determinar la existencia de un dafio patrimonial, por cuanto la investigacion
estaba encaminada a ello, informacién referente a estudio patolégico
estructural, de seguridad humana y analisis de vulnerabilidad sismica del centro
comercial Anarkos- manzana 99 de la ciudad de Popayan. Para dicho informe el
municipio de Popayan celebro contrato 1079 de 2018 con la Universidad
Nacional de Colombia, cuyo objeto era “Realizacién del estudio de patologia

respuesta segln lo consagrado del articulo
14 de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el
articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

paragrafo de tiempo prudencial para
responder la denuncia.
Con relacion a los tres restantes:

442,452,454, se retiran del informe y se
acepta lo expresado por la Entidad.

En atencion de lo anterior, a los 3 casos
citados la observacién se mantiene.

Se configura hallazgo administrativo con
alcance disciplinario.
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estructural, estudio de seguridad humana y andlisis de vulnerabilidad sismica
del centro comercial Anarkos- manzana 99, municipio de Popayan, en el marco
de la implementacién del control fisico y urbanistico derivado de la aplicacién
del plan de ordenamiento territorial”, y su término de ejecucion comprendia
desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2018,
suscribiendo acta de inicio el dia 22 de agosto de 2018, siendo suspendido
mediante acta de suspension No. 01 fechada 26 de diciembre de 2018,
reiniciado mediante acta fechada 13 de agosto de 2019, suscribiendo ademas
acta adicional No. 01 de 13 de agosto de 2019 ampliando el término de
ejecucion en dos (02) meses mas y adicionando en valor, posteriormente por
acta adicional No. 02 de 16 de octubre de 2019 se prorroga el término en veinte
(20) dias calendario, es decir, que dicho contrato su ejecucion se dio hasta el
mes de noviembre de 2019 (hecho no imputable al ente de control), ante lo cual
este ente de control solicitdé el resultado del estudio patolégico por medio de
oficio PC-1041 de 07 de noviembre de 2019 a la Secretaria de Planeacion
Municipal, sin obtener resultados positivos por lo cual fue enviado un segundo
requerimiento con oficio PC-1049 de 15 de noviembre de 2019, remitiendo la
Secretaria de Planeacion dicho resultado el dia 19 de noviembre de 2019 a la
Contraloria Municipal de Popayén, recibiendo la informacién la Técnico grado
03 con asignacion de funciones de Coordinaciéon, promocién, seguimiento y
evaluaciobn de los mecanismos de Participacion Ciudadana el dia 20 de
noviembre de 2019, como se puede evidenciar en planilla de correspondencia, y
una vez realizado el estudio pertinente y de fondo junto otra informacién
remitida por la Secretaria General y Secretaria de Hacienda se procede a emitir
respuesta definitiva a la peticion mediante oficio PC-1089 de 29 de noviembre
de 2019, teniendo una encuesta a satisfaccion diligenciada en la cual se
evidencia buen servicio prestado por la Oficina de Participacion Ciudadana,
buen tiempo utilizado en la atencion de la peticion, en ese sentido, este ente de
control considera que no se evidencia una conducta dolosa o gravemente
culposa ni una ilicitud sustancial ni desconocimiento de los deberes funcionales,
asi mismo, se considera que no se dio una falta de oportunidad e indebida
atencion de la solicitud del ciudadano, por el contrario, se evidencia compromiso
de la institucién con la ciudadania y los mecanismos de participacion ciudadana.
Asi mismo, cabe resaltar que al asunto, por su complejidad, este ente de control
asumié acompafiamiento permanente, ya que se encontraba en riesgo la
vulneracién de derechos de muchos ciudadanos, y teniendo en cuenta que la
solicitud manifestada en la peticion se referia a seguimiento y control de dicha
problemética.

Finalmente en lo relacionado con el tramite 514, este tramite fue allegado a la
Contraloria Municipal de Popayan el dia 29 de noviembre de 2018, y se envio
primera respuesta indicando que seria evaluado dentro de la auditoria regular al
Municipio, por lo cual se envié al grupo auditor, sin embargo en comité técnico
de revisién del informe preliminar se evidencia muchas falencias en la respuesta
y trdmite dado al derecho de peticion, por lo que se decide tramitar por
participacion ciudadana y se traslada a dicha dependencia El dia 02 de octubre
de 2019 es remitido a la Secretaria General informe de auditoria referente al
asunto. El dia 03 de octubre de 2019 es asignado y recibido a la Técnico grado
03 con asignacién de funciones de Coordinacion, promocion, seguimiento y
evaluacion de los mecanismos de Participacion Ciudadana, quien estudia y
evalla de fondo la informacion recibida y emite respuesta definitiva a la
denuncia fiscal el dia 22 de noviembre de 2019, siendo recibida finalmente por
el denunciante el dia 29 de noviembre de 2019.

De acuerdo con lo anterior, cabe resaltar que al proceso de participacion
ciudadana el asunto fue remitido el dia 03 de octubre de 2019, al cual se le dio
tramite como una denuncia fiscal, para lo cual se tiene como término para dar
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respuesta de fondo 6 meses desde su recepcion. La respuesta definitiva fue
dada por el proceso de participacion ciudadana en el término de un (01) mes y
14 dias habiles, encontrandose dentro del término legal para ello, no siendo
imputable una infraccién de indole disciplinaria por cuanto en el proceso de
participacion ciudadana no se desconocioé norma alguna.

Asi las cosas, esta contraloria solicita levantar la observacion, toda vez que en
su gran mayoria son tramites de 2018, que ya fueron evaluados y de los cuales
se presentd acciones de mejora que resultaron efectivas en tanto a partir de
septiembre de 2019, fecha de suscripcion del plan de mejoramiento no se
presentaron contestaciones extemporaneas.

2.5.5.1 Observacion administrativa por Incumplimiento de términos establecidos para el traslado de hallazgos fiscales
vigencias 2018.

Al realizar el seguimiento a los traslados de los hallazgos, se evidencié que dos hallazgos fiscales (nros. 09 y 10),
correspondientes al Hospital Universitario de San José E.S.E, fueron trasladados al jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva, once dias después, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 18. Hallazgos Trasladados Fiscales Vigencia 2018 (cifra en pesos)

Fecha Fecha de | Nimero del Hallazgo | Fecha en dias | Diferencia en
Entidad Comunicacion Traslado de | Fiscal y Valor Segun el | dias Informe
Informe Final los Hallazgos Procedimiento Final Vs Fecha
Fiscales (20 dias) en dias segun
procedimiento
Hospital 31-12-2019 14-02-2020 Nro. 9 por $ 11.333.334 | 30-01-2020 11
Universitario y nro.10 por $
de San José 71.008.108
E.S.E

Fuente: Papeles de Trabajo de la AGR vigencia 2018.
Lo anterior, por el presunto incumplimiento del procedimiento interno para el desarrollo de la auditoria con enfoque integral —
Modalidad Regular Cddigo: 14. Version 001, actividad 4.3.5. Traslado de Hallazgos (Fiscales, Penales y Disciplinarios), y
adoptado mediante Resolucion nro. 106 del 10 de diciembre del 2019, “Por la cual se actualiza y se adopta el procedimiento de
los procesos auditores realizados por la Contraloria Municipal de Popayan”, ocasionada por la falta de supervision, seguimiento
y control, generando deficiencia en la oportunidad del mismo.

La observacion se mantiene.
Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La Entidad en su escrito no desvirtda lo
observado. Es importante mencionar que la
observacion configurada fue resultado de
evidenciar el incumplimiento del
procedimiento interno para el desarrollo de
la auditoria con enfoque integral -
Modalidad Regular Codigo: 14. Version 001,
actividad 4.3.5. Traslado de Hallazgos
(Fiscales, Penales y Disciplinarios).

La mora en el traslado de los hallazgos obedecié a que el informe final fue
comunicado el 31 de diciembre de 2019, y los auditores Ronaldo Silva Delgado
lider y Juan José Segura Guevara, salieron a disfrute de vacaciones a partir del
primero de enero de 2020, razén por la cual los traslados de hicieron después
del reintegro de vacaciones.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

Se configura hallazgo administrativo.

2.5.6.1 Observacion administrativa, por deficiencia en la cobertura de la evaluacién contractual.
Del andlisis realizado a la evaluacion contractual de la muestra, en la fase de ejecucion, se observé que los sujetos de control

celebraron un total de 3.290 contratos por valor de $382.137.984.103, la Contraloria audité 202 por la suma de
$211.061.760.263, lo que representd una cobertura del 6,13% en cantidad y el 55,23% en cuantia. Si bien es cierto que el
equipo auditor utilizé la féormula estadistica para la seleccion de la muestra a evaluar del proceso contractual, se identifica debi-
lidad en la cobertura. Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcion publica consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, contraviniendo lo descrito en la Guia de Auditoria Territorial — GAT como metodologia
para el proceso auditor de la Contraloria Municipal de Popayan en relacién con las muestras de auditoria, la cual fue adoptada
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por la Resolucion No. 006 del 27 de enero de 2014.Lo anterior, se origina desde la planeacion de la auditoria, seleccién de las
muestras y aplicacién de las metodologias para este fin, asi mismo evidencia falencias en los mecanismos de control, permi-
tiendo que se efectien pronunciamientos generalizados sobre la gestion y resultados de los recursos invertidos por sus entida-

des vigiladas.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

Respetuosamente esta entidad considera que el indicador nimero de contratos
auditados / nimero total de contratos suscritos por los sujetos y puntos de
control no es razonable su aplicacion, ya que generalmente los sujetos
evaluados celebren una gran cantidad de contratos de menor cuantia, razén por
la cual en el proceso de seleccién y muestra se evallan los de mayor cuantia,
en pro de obtener una mayor cobertura desde el punto de vista presupuestal, el
cual esté llegando hasta el 55,23% del valor total contratado durante la vigencia,

La observaciéon se mantiene.

No obstante haber alcanzado una co-
bertura del 55.23%, con relacién al
valor de los contratos, desde la planea-
cibn de los ejercicios auditores la se-
leccion de la muestra fue baja sobre el
namero de contratos alcanzando una
cobertura del 6.13% sobre el ndmero
total de contratos celebrados por las
entidades vigiladas.

permitiéndonos  conceptuar sobre el universo total bajo el principio de

e . Por lo anterior, es importante que la
selectividad del control fiscal.

evaluacion del proceso a la contrata-
cién, la Contraloria identifique una co-
bertura significativa frente a la evalua-
cién contractual y gestién de los sujetos
y puntos de control.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

Se configura hallazgo administrativo.

P.6.1.1 Observacion administrativa por gestion ineficaz en el agotamiento de la etapa de imputacién y/o archivo.
al evaluar los procesos activos al cierre de la vigencia, se observd que para agotar la etapa procesal de archivo y/o imputacion
consagrada en los articulos 47 y 48 de la ley 610 de 2000, se utiliza mas de un afio tal y como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 21. Dilacién en el Tramite de la Etapa de Imputacién y/o Archivo

Cédiao de Fecha de Término utilizado
Rese?'va apertura Estado al final de la vigencia art. 45 ley 610 de
P 2000 (dias)
09/06/2015 %)nu?;;%ge apertura y antes de 1.641
PRFO-01 P
19/08/2015 i(r:snuta;;%ge apertura y antes de 1571
PRFO-02 P
21/10/2015 icri:)nuzta:é%ge apertura y antes de 1536
PRFO-04 P
PRFO-05 23/09/2016 Con auto de apertura y antes de 1207
imputacion
PRFO-06 07/12/2016 Con auto de apertura y antes de 1103
imputacion
PRFO-07 25/01/2016 Con auto de apertura y antes de 1415
imputacion
PRFO-08 07/12/2016 Con auto de apertura y antes de 1103
imputacion

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17
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Como se evidencia en la tabla anterior la Entidad, se esta dilatando de manera excesiva la decisién de archivo y/ o imputacién
que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, debiendo agotarse en un término de cinco meses,
aunado a lo anterior se afect6 el término probatorio consagrado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, lo que denota baja
gestion en el tramite de los procesos fiscales, inoportunidad e ineficacia; ademas de lo dispuesto el articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

Al evaluar el proceso en el que se ha dictado auto de imputacion, al cierre de la vigencia se observo que para agotar la etapa

procesal de imputacion consagrada en los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000, transcurri6 mas de un afio tal y como se

ilustra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 22. Dilacién en el tramite de la etapa de imputacion y / o archivo

Cédigo de Fechade | Decision | Estadoalfinaldela | 1ermino utilizado
. L . . art. 45 ley 610 de
Reserva apertura imputacién vigencia 2000
Con imputacion antes
PRFO-03 15/10/2015 19/12/2017 del fallo 784

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17.

Lo anterior puso en alto riesgo de prescripcién las acciones fiscales, ello se generd presuntamente por la falta de control del

funcionario responsable.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

El articulo 107 de la ley 1474 de 2011, establece que la practica de pruebas en
el proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios
contados a partir del momento en que se notifique la providencia que

las decreta, no obstante dicha norma guarda silencio en lo que respecta a dos
momentos en que se pueden practicar pruebas en el proceso de
responsabilidad fiscal, esto es: 1. Antes de la imputacion, 2. Una vez realizada
la respectiva imputacion de responsabilidad fiscal; ello teniendo en cuenta que
segun el articulo 41 d la ley 610 de 2000 se puede ordenar pruebas con el auto
de apertura de responsabilidad fiscal, a la vez que el articulo 51 ibidem, permite
practicar pruebas, luego de que se dicte el auto de imputacion (asunto este, que
no ha sido de poca discusién desde el punto de vista doctrinal).

Es asi como por instrucciones de la sefiora Contralora Municipal ha venido
impulsado los proceso y tomando decisiones a efectos de que en los procesos
no opere el fendmeno de prescripcion, dando prioridad a los que tienen fechas
de prescripcidn mas proximas, tal es el caso de los procesos RF 12/2015,
14/2015, 18/2015, en los cuales en el primero se ha dictado auto de imputacion,
decreto de pruebas, resolucion de recurso de reposicion y de apelacién auto de
pruebas, asi como resolucién de solicitud de nulidad, y recurso de reposicién y
de apelacién respecto auto de nulidad; en los dos restantes se ha dictado auto
de imputacién y estan para practica de pruebas en los términos del articulo 51
de la ley 610 de 2000.

El proceso RF 17 de 2015, dentro del cual se imputo responsabilidad fiscal el
19-12 de 2017, esta en turno de estudio para fallo. Y en lo que tiene que ver a
los procesos con radicados, 03/2016, 04/2016, 06/2016, 05/2016, es pertinente
evidenciar que dichos procesos aun gozan de tiempo para su tramite suficiente
desde el punto de vista de prescripcion, por lo que se vienen tomando
decisiones, teniendo en cuenta que soy el Unico funcionario dentro de la oficina
de responsabilidad fiscal.

La observacién se mantiene.

La Contraloria no desvirtia la misma, ya
que si bien es cierto informa que han
dictado cuatro imputaciones en los
expedientes PRFO-01, 02, 03 y 04, (codigo
de reserva) al momento de la rendicion de
la cuenta el término empleado es de mas de
tres afios y medio. Téngase en cuenta lo
reglado en la “Ley 610 de 2000, articulos
45. Término. El término para adelantar
estas diligencias serd de tres (3) meses,
prorrogables hasta por dos (2) meses mas,
cuando las circunstancias lo ameriten,
mediante auto debidamente motivado.

Articulo 46. Decision. Vencido el término
anterior, se procedera al archivo del
proceso o a dictar auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, mediante providencia
motivada, segun sea el caso”.

Si bien es cierto los expedientes PRFO-05,
06, 07 y 08 (codigo de reserva), aln tienen
término para su decision, es pertinente la
observaciéon a fin de que los mismos no
corran el riesgo de la figura de la
prescripcion, ya que son cinco afios para su
trdmite, al momento de la revision carecen
de la etapa de imputacion.

Se configura hallazgo administrativo

2.6.2.1 Observacion administrativa por gestion
responsabilidad fiscal.

ineficaz en el agotamiento de la etapa de fallo con o sin

Al evaluar los procesos activos al cierre de la vigencia, se observé que para agotar la etapa procesal de apertura e imputacion
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consagrada en los articulos 98 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, utilizando mas de cinco meses como se ilustra en la

siguiente tabla:

Tabla Nro. 23. Dilacion en el Tramite de la Etapa de Imputacién y/o Archivo

Término utilizado arts. 41y 48 ley
Codigo de | Fechade Fecha de Estado al final de la vigencia 610 de 2000 y Articulo 98 Ley 1474
Reserva traslado apertura 9 de 2011 (dias)

PRFV-02 12/04/2019| 10/12/2019 Con auto de apertura e imputacion 8 meses
PRFV-05 12/0492/201 10/12/2019 Con auto de apertura e imputacion 8 meses
PRFV-06 ; 5

31/10/2018| 06/08/2019 Con auto de apertura e imputacion 10 meses
PRFV-09 ; 5

18/03/2019| 26/12/2019 Con auto de apertura e imputacion 9 meses

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17

Como se evidencia en la tabla anterior, la Entidad prolongdé de manera excesiva la decision de apertura e imputacién que, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000, concordante con el articulo 98 de la Ley 1474 de
2011, debi6 agotarse en un término de 5 meses, lo que denota presunta baja gestion en el trdmite de los expedientes fiscales,
inoportunidad e ineficacia; ademas de lo dispuesto el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior pone en riesgo de expedir autos extemporaneos, no dando aplicacion al cumplimiento de los cometidos y de los

fines esenciales del Estado.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

Sobre el particular, los articulos 41, 48 de la ley 610 de 2000 y 98 fe la ley

1474 de 2011, no establecen términos a partir del cual, una vez recibido el
hallazgo, se deba dar apertura del proceso, sin embargo, conforme al articulo 3
de la ley 489 de 1998 se debe actuar con celeridad, por lo que se debe precisar
lo siguiente:

Dentro del proceso RF 03 de 2019 se advierte a folio 64 que la Jefe de
Responsabilidad Fiscal de entonces, solicité informacién sobre copia de pdliza y
comprobante de egreso al pago de otro si planteado en el hallazgo, de lo que se
colige que una vez recibo el hallazgo se realizaron actuaciones previas al auto
de apertura, lo que pudo haber incidido en la toma de decisiones con
posterioridad al termino sefialado en el informe preliminar de la auditoria. En
relacion con el proceso RF 07 de 2019, el auto de apertura estuvo precedido de
indagacion preliminar, segun se desprende de los folios 1 al 183 del expediente,
dentro del que se evidencia auto 37 de 21 de octubre de 2019 con el que se
cerro la indagacion para posteriormente con auto 56 de 26 de diciembre de
2019 dictar la respectiva apertura e imputacién, por tanto, no hay demora
injustificada.

Por lo anterior se solicita levantar la observacién.

La observacién se mantiene.

La Contraloria empleo mas de ocho meses
para aperturar e imputar en el expediente
PRFV-05 (codigo de reserva) las razones
expuestas no desvirtian la mora, la solicitud
de dos documentos no son coherentes. Y
respecto del expediente PRFV-09 (codigo
de reserva) segun lo reglado en el “articulo
97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

El proceso de responsabilidad fiscal se
tramitara por el procedimiento verbal que
crea esta ley cuando del andlisis del
dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacién de cualquiera
de los sistemas de control, se determine
gue estan dados los elementos para proferir
auto de apertura e imputacion. En todos los
demas casos se continuara aplicando el
trdmite previsto en la Ley 610 de 2000”.
Indicando que el mismo no debié haberse
tramitado por el procedimiento verbal sino
por el Ordinario. Sobre los otros dos
expedientes acepta lo observado.

Se configura hallazgo administrativo
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2.7.1 Observacion Administrativa con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria por archivo de expedientes
recaudo total del detrimento determinado en el titulo ejecutivo.

Sdi , [ titul , ; Detrimento al 30 dic-
Cadigo Cugntla de_ titulo Cuantia segln Cuantia del pago y 2019

de segun rendicion de documento escaneado .

. archivado
Muestra cuenta por la Contraloria
PJC-01 $15.901.673 $16.182.673 $629.638
] T e $16.182.673

PJC-05 $1.603.469 $3.206.938 $1.690.000 $1.617.369
PJC-08 $10.415.157 $10.020.248 $1.020.248 $409.257
TOTAL $2.656.264

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL-F-17

En los expedientes de cobro coactivo de la muestra auditada, se evidencié que en el PJC-01 (codigo de muestra) firman
acuerdo de pago sin hacer proyeccion de los intereses a la fecha del pago total, esto es, liquidan el crédito desde la fecha de
ejecutoria hasta la firma del acuerdo de pago, cuando debe ser hasta la Ultima cuota a pagar.

Entonces tenemos que la formula a aplicar sera:
Capital= Es el valor del titulo ejecutoriado, representado por la letra K

Interés= Es la actualizacion del valor del titulo, al dia de la liquidacién, representado por la lera |

Interés moratorio= Es el valor que se toma a partir de la fecha de ejecutoria del titulo hasta la fecha en que se realiza la
liquidacion, o se efectiia el pago o abono, para el caso de fallo es el 12% anual segun el articulo 9 de la Ley 68 de 1923,
representado por las letras IM.

Tiempo= Es el lapso que demoro el ejecutado en cancelar la obligacion, representado por la letra T

KxIxT
360
Intereses moratorios= Capital x Intereses x No. de dias
360 dias

El expediente PJC-01; se tiene un capital de $15.901.673, fallo en firme segun auto del 19 de diciembre de 2017. Fecha de
ejecutoria: 13-02-2018, (datos obtenidos del acuerdo de pago escaneado enviado por el ente auditado).

1.- Abono realizado el 13-02-2018 por valor de $1.618.267
De la fecha de ejecutoria (13-02-2018 a la fecha del pago 13-02-2018 = cero dias de mora
K=$15.901.673-$1.618.267= 14.283.406 Saldo a capital

2.- Abono realizado el 8-03-2018 por valor de $1.213.700
K=14.283.406 x12%anual x No. dias de mora 24 =$114.267
360
Abono de $1.213.700- %$114.267=%$1.099.433, valor que es abonado a capital
K=14.283.406 -$1.099.433= saldo a capital $13.183.973

3.- Abono realizado el 03-04-2018 por valor de $1.213.700
K=13.183.973 x12%anual x No. dias de mora 24 =$105.472
360
Abono de $1.213.700- %$105.472=$1.108.228, valor que es abonado a capital
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K=13.183.973 -$1.108.228= saldo a capital $12.073.745

4.- Abono realizado el 15-05-2018 por valor de $1.213.700
K=12.073.745 x12%anual x No. dias de mora 41 =$165.008
360
Abono de $1.213.700- %$165.008=$1.048.692, valor que es abonado a capital
K=12.073.745 -$1.048.692= saldo a capital $11.025.053

5.- Abono realizado el 05-06-2018 por valor de $1.213.700
K=11.025.053 x12%anual x No. dias de mora 19 =$69.825
360
Abono de $1.213.700- %$69.825=$1.143.875, valor que es abonado a capital
K=11.025.053 -$1.143.875= saldo a capital $9.881.178

6.- Abono realizado el 20-06-2018 por valor de $1.213.700
K=$9.881.178 x12%anual x No. dias de mora 14 =$46.112
360
Abono de $1.213.700- %$46.112=$1.167.588, valor que es abonado a capital
K=9.881.178 -$1.167.588= saldo a capital $8.713.590

7.- Abono realizado el 16-07-2018 por valor de $1.213.700
K=8.713.590 x12%anual x No. dias de mora 25 =$72.613
360
Abono de $1.213.700- %$72.613=$1.141.087, valor que es abonado a capital
K=8.713.590 -$1.141.087= saldo a capital $7.572.503

8.- Abono realizado el 15-08-2018 por valor de $1.213.700
K=7.572.503 x12%anual x No. dias de mora 28 =$70.677
360
Abono de $1.213.700- %$70.677=$1.143.023, valor que es abonado a capital
K=7.572.503 -$1.143.023= saldo a capital $6.429.480

9.- Abono realizado el 11-09-2018 por valor de $1.213.700
K=6.429.480 x12%anual x No. dias de mora 25 =$53.579
360
Abono de $1.213.700- %$53.579=$1.160.121, valor que es abonado a capital
K=6.429.480 -$1.160.121= saldo a capital $5.269.359

10.- Abono realizado el 22-10-2018 por valor de $1.213.700
K=5.269.359 x12%anual x No. dias de mora 40 =$70.258
360
Abono de $1.213.700- %$70.258=$1.143.442, valor que es abonado a capital
K=5.269.359 -$1.143.442= saldo a capital $4.125.917

11.- Abono realizado el 24-10-2018 por valor de $1.213.700
K=4.125.917 x12%anual x No. dias de mora 02 =$2.751
360
Abono de $1.213.700- %$2.751=$1.210.949, valor que es abonado a capital
K=4.125.917 -$1.210.949= saldo a capital $2.914.968

12.- Abono realizado el 28-12-2018 por valor de $1.213.700
K=2.914.968 x12%anual x No. dias de mora 63 =$61.214
360
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Abono de $1.213.700- %$61.214=$1.152.486, valor que es abonado a capital
K=2.914.968 -$1.152.486= saldo a capital $1.762.482

13.- Abono realizado el 01-02-2019 por valor de $1.213.700
K=1.762.482 x12%anual x No. dias de mora 32 =$18.800
360
Abono de $1.213.700- %$18.800=$1.194.900, valor que es abonado a capital
K=1.762.482 -$1.194.900= saldo a capital $567.582.

14.-
K=567.582 x12%anual x No. dias de mora 328 =$62.056
360
K=567.582 mas $62.056= Capital al 30 de diciembre de 2019 $629.638

En el PJC-05 (codigo de muestra) el fallo vincula a dos compafiias aseguradoras de las cuales no reportan el pago y dan por
terminado el proceso con lo pagado por la implicada;

Fallo ejecutoriado el 18-11-2019 para Compafiia seguros del Estado S.A $720.183
Un mes de gracia =18-12-2019

K=$720.183 x 28.37%anual (resolucién No.1603 del 29-11-2019 de la super bancaria x No. dias de mora 11 (al 30-12-2019)
=$6.243

360
K=$720.183 més $6.243= Capital $726.426 al 30-12-2019

Fallo ejecutoriado el 18-11-2019 para Compafiia seguros Previsora S.A $883.286
Un mes de gracia =18-12-2019

K=$883.286x 28.37%anual (resolucién No.1603 del 29-11-2019 de la super bancaria x No. dias de mora 11 (al 30-12-2019)
=$7.657

360
K=$883.286 mas $7.657= Capital $890.943 al 30-12-2019

Y el PJC-08, (codigo de muestra) dan por terminado con lo pagado por la compafila aseguradora, dejando un saldo
correspondiente al 6% del deducido el cual debera ser perseguido a los implicados, y lo archivan.

Fallo ejecutoriado el 08-07-2019 la Compafiia seguros Allianz S.A paga la suma de $9.790.248, saldo $394.909
K=$394.909x 12%anual x No. dias de mora 109 (al 30-12-2019) =$14.348

360
K=$394.909 més $14.348= Capital $409.257

Contraviniendo los principios de la funcidon administrativa de celeridad y responsabilidad consagrado en el articulo 209 de la
Carta Politica, en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto al deber funcional al no
recaudar el total del dafio evidenciado por la Contraloria, articulo 40 de la Ley 610 de 2000, afectando el cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado. Lo anterior se presentd por presuntas faltas de control interno.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan: La observacion se mantiene en la
connotacién administrativa, se retira de
En lo que respecta al proceso JC 01 de 2018, se solicitd informaciéon sobre pagos | la fiscal y disciplinaria.

realizados, y se enviard comunicacion al procesado, para efectos de conminarlo a
renegociar el acuerdo de conformidad con la observacion realizada por la AGR. La contraloria aporta copia de las
En relacién con el proceso JC 05, dentro del cual se encuentra fallo contra Claudia Ximena | consignaciones por valores de $629.638
Garcia ejecutoriado 18 noviembre de 2019, hay que tener en cuenta gue la orden de pago | correspondiente al expediente PJC-01
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fue por la suma de $ 1.603.469, condenando como Tercero civimente responsables a
Seguros del estado por la suma de $ 720.183 y la previsora por la suma de $ 883.286. En
consecuencia al revisar el expediente se observa comprobante de consignacion de 2019-
11-25 por $1.000.000, y comprobante del 2019-11-25 por $690 .000, es decir, las
consignaciones se realizaron sin haber transcurrido un mes de la ejecutoria del fallo; luego
al pagarse la obligacién, no hay lugar a cobro alguno toda vez que las aseguradoras fueron
condenadas en calidad de tercero civilmente responsables y gozaban de un mes luego de
la ejecutoria del fallo para el pago, en este evento fue la responsable fiscal quien pago la
respectiva obligacion.

Finalmente, el proceso JC 04 de 2019, el cual se dio por terminado con un faltante de pago
de capital $409.257, es objeto de estudio para determinar las acciones a seguir, teniendo
en cuenta que en los términos del articulo 97 de la ley 1437 de 2011 los actos
administrativos de contenido particular y concreto no pueden ser revocados sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

(cédigo de reserva) y el valor de $409.257
para el expediente PJC-08 (cddigo de
reserva).

Para el expediente PJC-05 (cédigo de
reserva), se acepta lo expuesto por la
Contraloria, el detrimento es solidario.

Se retira el hallazgo fiscal y disciplinario.

Se configura hallazgo administrativo.

2.8.1. Observacién Administrativa por no tener en cuenta la priorizacion y validacién de los proyectos formulados por

equipos de trabajo.

En la evaluacion realizada a la Fase 6 “Ejecucion del PIC” , punto e “ordenar, coordinar y controlar las actividades previstas en
el plan de capacitacion”, establecida en el Plan Institucional de Capacitacion —PIC, con base en los proyectos de aprendizaje
en equipo establecida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —DAFP, se observé que no se tuvo en cuenta
la priorizacion y validacion de los proyectos formulados por los equipos de trabajo, evidenciado en el registro de “Identificacion
y priorizaciéon de necesidades grupales e individuales plan de capacitacion” Cédigo 1004060, version 001, para el proceso de

Evaluacién Control y Mejora.

La condicién evidenciada, se pudo presentar por la falta de control del Equipo Directivo para la determinacion en la ejecucién
de las necesidades institucionales, situacion que conlleva a que no se cubran brechas en el conocimiento y aprendizaje, y que
no se responda a necesidades priorizadas, reportadas por el proceso de “Evaluacion Control y Mejora”.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:
Dentro del Plan Institucional de Capacitacion, para la vigencia 2019 se
riorizaron 9 capacitaciones, asi:

Capacitacion Se realizé o no

SI. El funcionario Ronaldo Sil
Delgado, asisti6 a la capacitacid
"COMO EJECUTAR LA AUDITOR
INTERNA BASADA EN RIESGOS
TALLER DE CONSTRUCCION Y D
ANALISIS DE INDICADORES D
GESTION". Dentro del cual uno de I
temas fue configuracion de hallazgo
Las memorias fueron compartidas
todos los funcionarios. Se ane
programa de la capacitacion.

Sl.Se realizé mediante Minima cuant]

Configuracion de hallazgos

Cadigo disciplinario

004 de 2020.

Normas internacionales de Auditoria Sl. Se realiz6 mediante contrato 015 ¢
2020.

Pruebas en el proceso fiscal NO.

NIFF NO. Sin embargo, como dicho tema ¢
de alto costo se buscd cooperacion cq
otras entidades para realizar dich

capacitacion, con respuesta positiva ¢

la Alcaldia Municipal de Popaya

La observacién se mantiene

Frente a esta observacion, se considera con
base en lo manifestado por la Entidad en su
contradiccién, que es necesario mantenerla,
con la finalidad de que se realicen y
ejecuten todas las actividades de
capacitacion resultantes de unas
necesidades evidenciadas en encuesta
realizada a sus funcionarios.

Se configura hallazgo administrativo.
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como se evidencia en los oficios
anexos. Aunque al final no la realizé |a
alcaldia, situacion que escapa del
dominio de esta entidad.

MIPG Sl. Se realizé con la ESAP
PILA NO. Se habia programado esfa
capacitacion teniendo que la entidad
debia realizar los pagos de |a
seguridad social de los contratistas, sjin
embargo, esta normatividad quedo sjin

vigencia.
CONTROL FISCAL NO.
Capacitacion planes de | Sl. Se realizaron con el SENA.

emprendimiento

Es decir que de los 9 programados, se realizaron 5, en uno (1) se realizaron
todas las gestiones es decir se priorizd, en uno (1) no resulté necesario y solo
en dos no se realizaron las gestiones; sin embargo, se realizaron 13
capacitaciones en el afio, priorizando el acto legislativo 04 de 2019.

Es decir que si se priorizaron los temas de la encuesta a los funcionarios, pero
ademas de ello dentro del mismo Plan en la nota 2 se indica. “En el entendido
gue la capacitacion es un proceso dinamico que busca fortalecer la gestion
publica en un circulo de mejora continua para responder a las dinamicas del
entorno y los contextos en los que se desenvuelven las entidades publicas, se
aclara que las tematicas aqui priorizadas puedan presentar cambios en cuanto
la denominacion de las mismas sin que afecte el fondo de las necesidades
planteadas y/o las orientaciones tematicas del plan nacional de formacion y
capacitacion.” Se anexa el programa de la capacitacion. "COMO EJECUTAR LA
AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS Y TALLER DE
CONSTRUCCION Y DE ANALISIS DE INDICADORES DE GESTION". Dentro
de la cual uno sus temarios es la configuracién de hallazgos y elaboracion de
informes, los demas contratos, resoluciones y oficios fueron enviados a la
Auditoria General en la etapa de ejecucion de la presente auditoria.

Por lo anterior respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

2.10.1 Observacion Administrativa por falta de motivacion del contrato modificatorio en lo referente al cambio del
supervisor.

Tabla nro. 26. Muestra Auditoria

Tipo/ No. Contrato y Modalidad |001/2020/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion
Contratacién

Objeto “Prestar los servicios profesionales como contador publico, para realizar labores de
apoyo que se requieran para el normal funcionamiento del area financiera de la
Contraloria Municipal de Popayan”

Valor $14.000.000

Fecha de suscripcion 16/01/2020

Plazo 4 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 20 de enero de 2020
Fecha de Terminacion 20 de mayo de 2020

Estado Actual Terminado

Liquidaciéon N/A

Fuente: Papel de trabajo

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular a Contraloria Municipal de Popayan, vigencia 2019
Gerencia Seccional lll PGA 2020

Pagina 96 de 115

K AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

En el contrato referido, el cambio de supervisor se realiz6 mediante contrato modificatorio u otro si, dicha decision juridica
adolece de motivacién, no plasma las razones por las cuales dicho relevo se hizo necesario y se consideré prudente. Por otro
lado, el supervisor inicial no fue sustituido por personal de la Entidad con funciones relacionadas con el objeto contractual. Este
tipo de decisiones si bien son del resorte del jefe de la Entidad, no pueden obedecer al capricho o la improvisacion, por el
contrario, merecen un analisis juicioso que permita determinar quién es la persona mas idonea para ejercer tal calidad.

Lo anterior en contravia de los principios de responsabilidad y transparencia que no constituyen simplemente ritos, sino
efectivas garantias materiales en la contratacion puablica, asi como de las directrices plasmadas en la “Guia para el gjercicio de
las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado G-EFSICE-01 producida por Colombia Compra

Eficiente”.

Esta situacion pudo obedecer al desconocimiento del contexto normativo contractual, lo que podria conllevar al precario
desarrollo e incluso al incumplimiento de las obligaciones pactadas, trayendo consigo la pérdida de recursos publicos.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

El cambio de funcionario que ejerciera la supervision del contrato 001 de 2020
obedeci6 a que desde la celebracion del contrato, los funcionarios que ostentan
el perfil de contadores publicos vinculados de planta con la Contraloria
Municipal de Popayan mostraron su inconformidad con la suscripcién de dicho
contrato, ya que el alcance del mismo se enmarcaba dentro del apoyo a las
actividades del area misional financiera de la entidad, lo que los llevo a
descargar excesivo trabajo sobre el contratista, dejando ellos mismos de
ejecutar funciones propias de sus cargos, negandose a realizarlas mediante
escritos dirigidos a la Contralora en los cuales ademas se desacreditaba
flagrantemente el esfuerzo y trabajo del contratista.

De las anteriores actuaciones por parte de los funcionarios de planta de la
entidad se corrid oportunamente traslado a la Procuraduria Regional Cauca
para lo de su competencia, quien adelanta actualmente los procesos
disciplinarios correspondientes.

Ante la desconcertante actitud y la evidente repulsion de los funcionarios para
con el contratista y en atencién a que uno de ellos ostentaba la calidad de
supervisor y adelantandose la representante legal a los hechos que se esperaba
sucedieran como la negativa del servidor a suscribir los informes de supervision
del contratista, impidiendo con esto que el mismo pudiese acceder a cobrar los
honorarios pactados, afectando asi preceptos incluso de indole constitucional
como el minimo vital de una persona de la tercera edad (contratista — 62 afios),
la contralora municipal procedi6é con el correspondiente cambio de supervision,
asignando esta tarea a un funcionario de nivel directivo y de actitud imparcial.

Ha conocido la AGR Gerencia Seccional Cali, en mas de una oportunidad
denuncias contra la Contralora Municipal de Popayan con ocasién de la
celebracion del contrato 001 de 2020, de las cuales todas carecen
absolutamente de pruebas, de fundamentos facticos y juridicos lo que pone en
evidencia que dichas denuncias tan solo obedecen al inconformismo de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Popayan por la seleccién del
contratista.

En todo caso, como bien lo ha expresado la AGR, este tipo de decisiones son
del resorte del ordenador del gasto, y la misma no se adoptd trasgrediendo
disposicién normativa alguna, en cambio si en aras de evitar perjuicios mayores.

Ahora bien, no es cierto como lo expresa la AGR que el funcionario a quien

La observacién se mantiene.

Si bien es cierto el cambio de supervisor
puede estar justificado, también lo es que la
motivacién del mismo debe plasmarse en el
contrato modificatorio, de tal suerte que las
razones que condujeron a dicha decision
gueden claramente establecidas y se
evidencie su necesidad, urgencia y
razonabilidad.

En lo que atafie al argumento esgrimido en
la réplica segun el cual no es cierto que el
supervisor asignado no tiene funciones
relacionadas con el objeto del contrato, se
indica que, de acuerdo con la guia G-
EFSICE-01 producida por Colombia
Compra Eficiente:

“(...) El supervisor de los contratos siempre
debe ser un funcionario de la Entidad
Estatal. Para su seleccion debe tenerse en
cuenta que el mismo no requiere un perfil
predeterminado, pero que si es necesario
que pueda actuar al menos como par del
contratista y que tenga asignadas funciones
relacionadas con el objeto contractual’(...).

Luego entonces, si el servidor que fue
designado como supervisor de remplazo
cumple con dichas cualidades, como la
expresa la Contraloria, se ajusta a dichos
lineamientos.

No obstante, se deja claro que la
Contraloria no desvirtia el reproche de este
Ente de control atinente a la no motivacion
del cambio de supervisor en el respectivo
contrato modificatorio.
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finalmente se le asigné la supervision del contrato no tiene funciones
relacionadas con el objeto del contrato, toda vez que el Jefe de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva tiene asignacion de funciones de control interno y
en el correcto ejercicio de las mismas se conoce de los asuntos relacionados
con el area contable de la entidad, como se evidencia de los informes de
supervision del contrato 001 de 2020.

En este sentido, se anexan dos conceptos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en los cuales se indica “(...) la funcidon de supervisor por parte de
cualquier empleado es procedente en virtud de la figura de asignacion de funciones.”
Concepto 041841 de 2020

Asi mismo, “(...) todos los empleados publicos pertenecientes a los niveles asistencial,
técnico, profesional, asesor o directivo a que hace referencia el articulo 4° del Decreto 785
de 2005 para las entidades del orden territorial, podran ejercer la supervision de contratos
(... Concepto 97171 de 2016.

Por lo anterior respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

Se configura hallazgo administrativo.

2.10.2 Observacion Administrativa por auto designacion como supervisor por parte del jefe de la Entidad.

Tabla nro. 27. Muestra Auditoria

Contratacion

Tipo/ No. Contrato y Modalidad |003/2020/ Contratacién Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestién

sean asignadas”

Objeto “Prestar los servicios profesionales de abogado especializado, para el apoyo al grupo
auditor de la Contraloria Municipal de Popayan, para desarrollar las auditorias que le

Valor $14.000.000

Fecha de suscripcion 20/01/2020

Plazo 4 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 20 de enero de 2020
Fecha de Terminacion 20 de mayo de 2020

Estado Actual Terminado

Liquidacién N/A

Contratacion

Tipo/ No. Contrato y Modalidad |007/2020/ Contratacion Directa/Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestidon

sea asignhadas”

Objeto “Prestar los servicios profesionales de abogado especializado para el apoyo al grupo
auditor de la contraloria municipal de Popayan, para desarrollar las auditorias que le

Valor $24.500.000

Fecha de suscripcion 20/05/2020

Plazo 7 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 20 de mayo de 2020
Fecha de Terminacioén 20 de diciembre de 2020

Estado Actual En ejecucion

Liquidacion N/A

Fuente: Papel de trabajo

Se evidencio en los contratos de prestacion de servicios PS 003 y 007 de 2020 que la sefiora Contralora Municipal se auto

designé como supervisora de los mismos.
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Si bien es cierto de manera taxativa la ley no prohibe que quien funge como jefe de la Entidad asuma las tareas de supervision
o interventoria de los procesos contractuales, también lo es que una interpretaciéon sistematica del conjunto de normas que
regulan la actividad contractual desde todas las 6pticas (constitucional, administrativa, disciplinaria, penal, fiscal, etc.) permite
considerar que la funcién como supervisor implica una serie de responsabilidades las cuales pueden generar conflictos de
intereses, impedimentos, recusaciones entre otras situaciones de orden ético y legal si se realiza de manera concomitante con
la de ordenacion del gasto.

La posible causa de esta auto designacién pudo obedecer a que la actual Contralora no consider6 las posibles consecuencias
juridicas que podrian conllevar ejercer las dos funciones de manera concomitante y de suyo, la inconveniencia de asumir las
dos tareas.

En vista de que los resultados del ejercicio de supervision podrian generar toma de decisiones sobre el contrato vigilado, las
cuales son competencia exclusiva del representante legal de la Entidad, el ejercicio coetdneo de estas dos funciones podria

afectar su resolucion en términos de objetividad, materializando el conflicto entre ambos roles.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:

Al respecto esta contraloria se permite anexar dos conceptos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en los cuales se indica *(...) la funcion de supervisor
por parte de cualquier empleado es procedente en virtud de la figura de asignacion de
funciones.” Concepto 041841 de 2020

Asi mismo, “(...) todos los empleados publicos pertenecientes a los niveles asistencial,
técnico, profesional, asesor o directivo a que hace referencia el articulo 4° del Decreto 785
de 2005 para las entidades del orden territorial, podran ejercer la supervision de contratos
(... Concepto 97171 de 2016.

Ademas de ello como bien lo indica la auditoria en ningin caso esta prohibido que el
representante legal sea el supervisor de un contrato, por lo que esta gerencia no puede
reprochar dicha conducta, ademas de que ostenta todas las calidades e idoneidad para
realizarlo pues la contratista es abogada y la contralora también lo es, la contratista apoya el
area de auditoria del cual la contralora hace parte, por ser integrante del comité técnico de
auditorias y realizar mesas de trabajo constantemente, inclusive lo demuestran los
informes presentados tanto por la contratista como por la sefiora contralora.

Asi mismo este despacho considera que los conflictos pueden generarse en cualquier
nivel, siempre que el supervisor no cumpla con las disposiciones legales de supervision e
interventoria, asi mismo con la parte ética mencionada por el equipo auditor.

Por lo anterior se solicita respetuosamente sea levantada la observacion.

La observacién se mantiene.

Como primera medida, teniendo en
consideracion que la contradiccion anexa
para su valoracidn los conceptos 041841
de 2020 y 97171 de 2016, ambos emitidos
por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, resulta prudente aludir al
alcance de los mismos, conforme lo dispone
el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, el
cual fue modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, segun el cual, salvo
disposicién legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en el
ejercicio del derecho a formular consultas
no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Dicho lo anterior, de la lectura de los citados
conceptos, queda claro que el ordenador
del gasto o director de la Entidad puede
asignar las funciones de supervision a
cualquiera de sus funcionarios.

Se destaca ademas que, en materia
contractual estatal, las autoridades deben
seqguir los derroteros que para el efecto ha
trazado la agencia Colombia Compra
Eficiente.

Ahora bien, frente al ejercicio coetaneo de
las funciones de ordenacion del gasto y
supervision, lo que manifiesta el equipo
auditor en sus observaciones, no es, como
lo indica la contradiccion, que en ningin
caso esté prohibido que el representante
legal sea el supervisor de un contrato, sino
que dicha prohibicién no esta taxativamente
establecida en la ley, dejando en claro la
necesidad de acudir a la interpretacion
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sistematica del conjunto normativo que
regula la actividad contractual para
considerar que la simultaneidad de las dos
tareas, trae consigo la eventualidad de
generar conflictos de intereses,
manifestacion de impedimentos,
recusaciones, entre otras situaciones de
orden ético y legal que hacen reprochable la
referida practica.

Para citar solo un ejemplo de las eventuales
consecuencias de dicho proceder, resulta
valido traer a colacion el contenido del
articulo 23 de la ley 734 de 2002, cuyo
tenor indica:

“(...) La falta disciplinaria. Constituye falta
disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion
correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos
previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusién de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento(...)” (subraya fuera de texto).

Ahora bien, frente al argumento segun el
cual el conflcto de intereses puede
generarse en cualquier nivel, lo cual es una
obviedad, y en tal caso debe acudirse a las
herramientas que para el efecto trae la
norma (declaratoria de impedimentos o
solicitud de recusaciones), segun sea el
caso particular, resulta claro que el posible
conflicto de intereses tiene mayor
virtualidad de producirse, en tratandose del
jefe de la Entidad.

Se configura hallazgo administrativo.

2.11.2.1. Observacion administrativa, con presunta incidencia sancionatoria por incumplimiento en el plan de
mejoramiento

Al evaluar las acciones de mejora propuestas por la Contraloria Municipal de Popayan en el Plan de Mejoramiento originado
en la auditoria regular realizada en desarrollo del PGA 2019 se obtuvo como resultado que el 100% de las acciones evaluadas
presentaron un nivel de inefectividad del 21.5% sobre dichas acciones de mejora; de conformidad con el Manual del Proceso
Auditor de la AGR, versién 9.1, numeral 6.3, situacion que se presento por la falta de autocontrol y autoevaluacion por parte de
los responsables de los procesos, lo que podria generar una gestion ineficaz, que permite concluir que las causas no fueron
subsanadas.
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Lo anterior, podria dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion Organica 026 de

2001 de la Auditoria General de la Republica, articulo 26.

Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayéan:

Teniendo en cuenta lo consagrado en el Manual del Proceso Auditor de la AGR, versién
9.1, numeral 6.3, el cual a su letra reza: “ Una accion o acciones se califican como efectivas
cuando al implementarse, eliminan la causa y subsanan el hallazgo detectado por la AGR,
hecho que produce el cierre del hallazgo de auditoria, la prueba de esta efectividad se
obtiene, cuando al auditar en la nueva muestra de auditoria se comprueba que la condicion
observada ya no se presenta”, por lo anterior esta contraloria se permite realizar un analisis
de los hallazgos y sus condiciones relacionadas con la vigencia auditada anteriormente,
gue fueron calificadas como ineficientes por parte de la gerencia, y de los cuales no se

comparte la opinién, asi:

Hallazgo Accion Contradiccion

evaluada
Hallazgo administrativo, | Modificar  los | La AGR, califica la accién como ineficientg
por deficiencias en la | estudios del | indicando “Si bien es cierto el contrato es ur
elaboracion de estudios | sector acuerdo de voluntades, la Administracior
del sector. para incluir | ha desconocido la responsabilidad de

(...) Los estudios del
sector que se elaboraron
en los procesos

Contractuales referidos,
presentaron deficiencias
en la perspectiva
comercial, al no realizar
un analisis

de fondo sobre
siguientes aspectos:
- Quiénes podian ofrecer
el bien o servicio que se

los

queria contratar.

- Cuales eran sus
condiciones.

- Si éstos tienen

condiciones especiales
relevantes a la hora de
determinar los requisitos
habilitantes, entre otros.

quienes pueden
ofrecer
el bien o)
servicio cuales
son las
condiciones y

las condiciones
especiales a la
hora de
determinar
requisitos
habilitantes.

sefalar criterios claros, expresos y objetivos
que pemmitan establecer y justifica
previamente a la celebracion de log
contratos la estimacién de los honorarios)
con el fin de brindar la misma proteccion )
trato a todas las personas, sin petjuicio de
las medidas diferenciadas del caso
desatendiendo el cabal cumplimiento de log
principios de responsabilidad y seleccion
objetiva establecidos en los articulos 26 )
29 respectivamente de la Ley 80 de 1993
asi como el de igualdad contemplado en €
articulo 13 de la Constitucion Politica y Ig
dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de
decreto 1082 de 2015.”

De lo anterior se tiene que la condicion de
hallazgo dejado en la vigencia 2019
solicita determinar requisitos _habilitanteg
dentro del estudio del sector, situacidn qug
fue subsanada modificando los estudios de
sector en lo que respecta a ello, indicandg
quien puede ofrecer el bien o servicio y sug
condiciones, lo que difiere totalmente de Iq
manifestado en la observacién 2.3.1.6 de
informe preliminar, toda vez que la causd
de la misma radica en no tener ur
referente intermo claro, expreso y obijetivo
que pemita_establecer el monto a paga
por_honorarios _en los contratos, asi_lag
cosas el equipo auditor no esta evaluando|
que se haya eliminado la causa en dichg
observacion, como ademas lo indica €
manual de auditoria, sino una nuevd

La observacién se mantiene

Contratacion: En lo concerniente al
proceso de contratacion, se discrepa de las
razones arguidas en la contradiccion, pues
los reparos tanto de la vigencia 2018 como
de la de 2019, aluden de manera general a
las deficiencias en la elaboracion de los
estudios del sector econdmico,
independiente de las razones particulares
evidenciadas en cada una de estas
auditorias regulares.

Asi las cosas, el andlisis deficiente de los
estudios del sector que se dejé constatado
en el hallazgo administrativo en el 2018, se
volvio a repetir en la vigencia auditada
actualmente, incluyo abarcando aspectos
adicionales, como ampliamente quedd
expuesto en la respuesta a la contradiccion.

Por ende, la reiteracién de la referida
deficiencia, da cuenta de que las medidas
tomadas por la Contraloria para conjurarla
resultaron insuficientes, pues cuando la
accion de mejora ataca eficientemente la
causa generadora de la condicion advertida,
no tiene por qué presentarse de nuevo.

Un verdadero control lo constituye aquella
accion que logra transformar el riesgo, de
tal suerte que no vuelva a presentarse.
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observacion que no fue detectada en Ig
anterior auditoria, por lo que no se ha tenidd
oportunidad de mejora y que ademas estd
siendo debatida dentro del informe.

Hallazgo administrativo,
con presunta
connotacion disciplinaria
por incumplimiento del
término establecido para
dar respuesta de fondo a
las denuncias y
peticiones. La
Contraloria Municipal no
tramito los
requerimientos
ciudadanos dentro de los
términos establecidos, al
no emitir respuesta de
fondo como se evidencia
en la tabla: nro. 8,
consignada en el informe
de auditoria.

Aplicacion  de
las  sanciones
correspondiente
s ante la falta de
informacion
solicitada a las
entidades
requeridas,
realizar el uso
de la
suspension
Unicamente en
casos de fuerza
mayor.

La auditoria indica que se siguer]
presentando  incumplimiento en  log
términos de respuesta de los derechos de
peticion, sin embargo como ya se expresd
se evaluaron expedientes del afio 2019
finalizados en 2019, los cuales ya habiar
sido evaluados en la auditoria regular
vigencia 2018, realizada en el 2019, por Id
que se estan juzgando dos veces, para Id
cual se suscribieron acciones de mejora en
el mes de septiembre de 2020 y que han
sido aplicadas a partir de ahi a cabalidad.

Participacion ciudadana: Resulté

nefectiva  al seguir  presentandose
ncumplimiento en los términos para dar
respuesta de fondo que presuntamente
atentaron contra el derecho fundamental de
peticion.

Hallazgo administrativo,
por dilacién e

inactividad procesal.

La Oficina de
Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva

no dio constante impulso
procesal que demostrara
el compromiso en
procura

del resarcimiento del
dafio, en los procesos
con codigo de reserva
No. RF- 001, RF-008,
RF-006, RF-003 y
RF-007

Impulso a los
procesos
ordinarios

que han estado
inactivos  por
diversas
circunstancias

El equipo auditor debe considerar que este
hallazgo quedo en fime en el mes dg
septiembre del afio 2019, por lo cual se
tuvo 3 meses para realizar impulso de
todos los procesos, situacion que se
adelantd en lo posible por la oficina de
responsabilidad fiscal, sin embargo, es de
tener en cuenta que en dicha oficina para I
época solo habia un funcionario quien
ademas tenia ofras asignaciones de
funciones como control intemo, asistencia 2
cerca de 6 comités como integrante, entrg
otros. Asi mismo para este afio hubg
cambio del personal de aquella oficina Iq
que necesariamente implica el estudio de
todos los procesos entregados y en si de
toda la oficina, y finalmente la oficina de
responsabilidad fiscal se vio en la obligacior
de suspender todos sus procesos por cerca
de 4 meses debido a la pandemia covid
19, pero a la fecha se vienen adelantandg
todas las actuaciones necesarias para darlg
el impulso necesario, razén por la cual ng
ha sido por falta de compromiso por parte
de esta entidad.

Procesos Fiscales: Contintan con dilacién

procesal, durante toda la vigencia auditada,
y los argumentos expuestos hacen
referencia a la suspension de términos de
este afio 2020 que aun no ha sido
evaluada, denotando deficiencias en su
debida inspeccion por parte de control
nterno.

Se configura hallazgo administrativo con
ncidencia sancionatoria.

Hallazgo administrativo,

y solicitud de
inicio de procedimiento
administrativo
sancionatorio por
incumplimiento del

Informe a
control  intemo
trimestral de los
responsables
de

las acciones de

Al respecto es importante mencionar que
en todas los hallazgos dejados |9
contraloria efectud acciones de mejora, en
algunas dichas acciones no lograron
eliminar totalmente la causa, sin embargg
se trata de un proceso continuo, dentro de
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41,2% mejora las cuales se siguen realizando accioneg
de las acciones que resulten efectivas, asi mismo aunque
evaluadas en el plan de no se cumplié con la totalidad, se solicitd
mejoramiento. De realizar nuevamente la revision, por tanto g
acuerdo con lo consideracion de este despacho algunas
establecido por la no fueron calificadas segin g
Auditoria General de la taxativamente plasmado en el manug
Republica en el Manual auditor, y que de haber sido evaluadas
del Proceso Auditor, conforme dicho manual las acciones de
version 9.1 y teniendo mejora superarian el 80%, inclusive estg
en cuenta la metodologia misma observacion seria efectiva y subirig
establecida, la el porcentaje.

evaluacion del plan

de mejoramiento obtuvo
el 58,8%, de
cumplimiento de las
acciones evaluadas lo
que permite concluir

que el 41,2% de las
acciones resultaron
inefectivas al no eliminar
la causa de las
deficiencias

De acuerdo a lo anterior, si las anteriores acciones fueran calificadas como eficientes, como
se demostrd el porcentaje sobrepasaria el 80% cumpliendo con lo descrito en el manual del
proceso auditor 9.1, que indica “Se entiende que el plan de mejoramiento (muestra de
acciones evaluadas) se incumple cuando las acciones evaluadas no alcancen el 80% del
total de las acciones evaluadas. Su incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en
laLey 42 de 1993, articulo 101”.

Por lo anterior respetuosamente solicitamos se levante la observacion.

2.12.1 Observacion administrativa, por incumplimiento de la normatividad vigente para la rendicion de cuentas.

Al realizar la revision de la cuenta rendida para la vigencia 2019, se observo que la Entidad no rindi6 en la forma que se exige
en el articulo 4° de la Resolucién No. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resoluciéon 012 de 2018, por presentar
inconsistencias. Requerimientos:

Formato F. 14 Estadistica del Talento Humano: Corregir. Registrar la planta de cargos autorizada en el formato Funcionarios
por Nivel.

Formato F. 14 Estadistica del Talento Humano. Corregir la suma de la columna total factores de la prima de servicios 2019.
Formato F. 17 Proceso de Responsabilidad fiscal -Ordinario. Corregir el radicado, unificando en una sola forma esto es PRF-
04 al PRF-08 (cédigo de muestra)

Formato F. 17 Proceso de Responsabilidad fiscal —verbal Corregir doble radicacion esto es PRF-07 y PRF-08 (cédigo de
muestra)

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo Corregir el radicado del PJC-01 (cddigo de muestra) no indica el afio
Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo Corregir el radicado del PJC-04 (c4digo de muestra) incluye una letra que no usan
en ningun otro radicado.
Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado de los expedientes PJC-07 y PJC-08 (codigo de muestra)
repetidos.
Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo Corregir el radicado del PJC-01 (codigo de muestra) tiene archivo por pago total
de la obligacién, sin diligenciar las casillas de intereses.

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado del PJC-05 (c6digo de muestra) reportan como cuantia
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$1.603.469, archivo por pago de la obligacion, anexando escaneado el auto de archivo, observando que tiene origen en un fallo
con responsabilidad fiscal, condenando con otros valores a dos aseguradoras.

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo -Corregir el radicado del PJC-07 (c6digo de muestra) reportan como cuantia el
valor de $17.514.646, y en la casilla de recaudo ingresan la suma de $63.827.642, como pago por la aseguradora.

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo Corregir el radicado del PJC-088 (cédigo de muestra) ingresan como cuantia la
suma de $10.415.157, registrando archivo por pago de la obligacion en cuantia de $10.020.248, esto es menor valor al de la
cuantia reportada, sin diligencias casillas de intereses.

Formato F-20 Proceso Auditor — Corregir Entidades Sujetos de Control Fiscal.

El Concejo Municipal de Popayan lo colocaron dos veces.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control Fiscal

Colocar en la columna de los Recursos Auditados los valores correspondientes a cada entidad auditada.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control Fiscal

En Gestion de Auditorias a Sujetos de Control, la entidad informa de 3 hallazgos fiscales por $ 90.141.567, y en el Control al
Control de la Contratacion informan de 4 hallazgos fiscales por $ 90.991.567.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control Fiscal

Colocar los hallazgos de la Auditoria Especial de la Gestion Financiera y Presupuestal de EMTEL vigencia 2018. 8 hallazgos
administrativos, 4 disciplinarios y 4 fiscales por valor de $ $67.639.272.

Proceso de contratacion- Se reviso el aplicativo SIA OBSERVA y se pudo constatar que para el ciento por ciento (100%) de los
contratos de la muestra, la Contraloria Municipal no public6é oportunamente la totalidad de los documentos del proceso,
principalmente los informes de supervisién y comprobantes de pago de seguridad social y parafiscales. El cargue de la
informacién fue realizado luego del requerimiento que en tal sentido realizé esta gerencia.

Situacion que pudo obedecer a la desatencion de los lineamientos emanados del Ente Auditor, asi como a falta de rigor y
controles internos que garanticen el cumplimiento de dicha obligacién, lo que genera afectaciébn a los principios de
transparencia y publicidad, dificultando, entre otros, el acceso a la informacién y el adecuado ejercicio de auditoria.

La observacion se mantiene.
Respuesta de la Contraloria Municipal de Popayan:
La Entidad acepta lo observado por el
Se realizardn las correcciones correspondientes y seguird esta entidad | equipo auditor.

fortaleciendo lo correspondiente al proceso de rendicion.

Se configura hallazgo administrativo.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 32. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion A IDISIF Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo por no coincidir los valores consignados
en cuentas de orden de procesos judiciales versus el formato 23
Evaluacion Controversias Judiciales.

Se evidencid que la Contraloria Municipal registré en cuentas de orden un valor
por $963.160.600 por procesos judiciales en contra de la Entidad y |y
$1.018.452.100 en el formato 23-Evaluacion de Controversias Judiciales, para
una diferencia por $54.852.100. Lo anterior, por deficiencias de control y
supervision, situacion que generd careciera de caracteristicas cualitativas de
representacion fiel y verificabilidad de la informaciéon rendida, debiendo
actualizar los valores

2.2.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no realizar
resoluciones de PAC

Revisada la informacion reportada y la respuesta al requerimiento realizado a la
Contraloria Municipal, se evidencié que no realiza resoluciones que fijan y
modifican el PAC de la vigencia, ni se integraron en las resoluciones de
liquidacion y modificatorias del presupuesto.

Lo anterior, por deficiencias de control y supervisién, situacion que | X |X
presuntamente no se adecla a lo establecido en los articulos 17 y 73 del
Decreto 111 de 1996, al articulo 1 del Decreto 630 de 1996 y al articulo 34 de la
ley 734 de 2002; lo que gener6 la afectacion del deber funcional o buena
marcha de la administracién al no contemplar simultaneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo por falta de motivacion del Acto
Administrativo mediante el cual se modifica el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia auditada.

Se observaron diferencias entre el PAA inicial y el modificado no motivadas en
la Resoluciéon No. 090 del 16 de octubre de 2019 por medio de la cual se ajusté.
El Plan inicial consideraba entre las veintiin (21) actividades a realizar la
prestaciébn de servicios para brindar soporte al programa de contralores
escolares, un fisioterapeuta de salud ocupacional, un abogado para apoyar la
oficina de participacion ciudadana, otro al proceso auditor y la prestacion de
servicios para apoyo logistico a las actividades de bienestar social y
capacitacion; estos cinco (5) proyectos fueron excluidos del plan final.

Por su parte, el Plan modificado quedd con diecinueve (19) actividades
incluyendo tres (3) necesidades inicialmente no contempladas: la contratacién
de prestacién de servicios de dos (2) abogados, uno para apoyar la secretaria | X
general y otro para dictar capacitacién, y la compraventa de equipos de
cémputo.

Si bien el ejercicio de la planeacién es dinamico, la actividad publica contractual
es reglada, de tal suerte que toda modificacion, ajuste o cambio debe
fundamentarse en un estudio que permita identificar las causas y/o necesidades
de la Administracion, misma que tiene la carga de exponer las razones de
hecho y de derecho que determinan su actuar en uno u otro sentido. Para este
caso especifico, el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, establece
las condiciones para la actualizaciéon del plan en cuestién, lo cual tiene lugar
cuando, entre otros criterios, se vayan a incluir y/o excluir obras, bienes y/o
servicios, decisién que debera ser debidamente sustentada y cuyo analisis
constituye la motivacion del correspondiente acto administrativo modificatorio,
de lo contrario, podria incurrirse en violaciéon al debido proceso por falta de
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion A DISIF Cuantia

motivacién del mismo, como ampliamente lo ha dicho la Corte Constitucional en
sentencia SU 556 de 2014.

Lo anterior puede obedecer a deficiencias en el ejercicio de planeacién
realizado por la Entidad, asi como como a la inaplicacién de los lineamientos
establecidos para tal fin; ocasionando con esto, falta de transparencia en la
toma de decisiones, dificultando el seguimiento de las actividades programadas
y de la medicién del cumplimiento de los objetivos esperados por parte de la
Administracion.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo por la no publicacion completa y oportuna
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) en todos
los contratos de la muestra.

Revisado el SECOP se pudo constatar que para el ciento por ciento (100%) de
los contratos objeto de muestra (Tabla N°5), la Contraloria Municipal no publico
oportunamente la totalidad de los documentos del proceso, principalmente los
informes de supervision y comprobantes de pago de seguridad social y
parafiscales. El cargue de la informacion fue realizado luego del requerimiento
que en tal sentido realizara esta gerencia, es decir, por fuera del término legal
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Lo anterior desatiende los postulados de publicidad y transparencia (articulo 24
de la ley 80 de 1993), asi como lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Situaciéon que pudo obedecer a desatencion de la normatividad, asi como a
falta de rigor en la aplicacion de controles internos que garanticen el
cumplimiento de dicha obligacion, lo que genera afectacion a los principios de
transparencia y publicidad, dificultando, entre otros, el acceso a la informacion
por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo por no tener un referente interno claro,
expreso y objetivo, que permita establecer el monto a pagar por
honorarios en los contratos de la tabla nro. 6.

Como se puede observar en la tabla anterior, los honorarios tasados para los
profesionales contratados por la Entidad y para las actividades de capacitacion
no muestran un derrotero de unidad para dicha asignacion; es asi como un
abogado con estudios culminados, puede ganar menos que quien aun cursa
estos estudios; un profesional abogado puede ganar menos que su homologo,
que un ecdélogo y que un contador publico; adicionalmente, el dia de
capacitacion se pago por suma diferente en las dos actividades referenciadas
en la tabla.

Si bien es cierto el contrato es un acuerdo de voluntades, la Administracion ha
desconocido la responsabilidad de sefialar criterios claros, expresos y objetivos
que permitan establecer y justificar previamente a la celebracion de los
contratos la estimacién de los honorarios, con el fin de brindar la misma | X
proteccion y trato a todas las personas, sin perjuicio de las medidas
diferenciadas del caso, desatendiendo el cabal cumplimiento de los principios
de responsabilidad y seleccién objetiva establecidos en los articulos 26 y 29
respectivamente de la Ley 80 de 1993, asi como el de igualdad contemplado en
el articulo 13 de la Constitucion Politica y lo dispuesto por el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

Lo expuesto puede ocurrir porque en la Entidad no se han establecido
parametros de orden general que permitan establecer criterios claros, expresos
y objetivos para la determinacién de honorarios, que se traduzcan en garantia
de respeto a los principios de la funcién administrativa, la contratacién estatal y
la gestion fiscal.

Lo anterior, podria generar nulidades, demandas u otras acciones juridicas
encaminadas al restablecimiento del derecho de igualdad.
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2.3.1.4 Hallazgo administrativo por desigualdad material en la asignacion
de honorarios en los contratos PS- 003 y PS-005.

A pesar de que para los contratos PS- 003 y 005 de 2019 se establecieron
objetos casi idénticos, y de requerirse para el primero una persona natural que
hubiera culminado sus estudios en el programa de derecho, y para el segundo,
una persona natural que estuviera cursando estudios en la misma carrera, se
evidencié que a quien ya habia terminado sus estudios, le fueron estipulados
honorarios por valor inferior a aquel que aun era estudiante, tal como se ilustra
tabla nro. 8.

Esta situacién desatiende el principio constitucional de igualdad descrito en el
articulo 13 de la Constitucion Politica e igualmente los principios de | X
responsabilidad y seleccién objetiva de que tratan los articulos 26 y 29
respectivamente de la Ley 80 de 1993, lo que pudo obedecer a la falta de rigor
y controles internos que propendan por la efectiva materializacién de los
referidos postulados.

Lo anterior produce inequidad y desbalance remuneratorio entre contratistas,
pone en riesgo la calidad de la prestacion del servicio en la ejecucion
contractual e incluso, puede provocar eventuales demandas por violacion al
derecho de igualdad material, ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
Constitucional.

2.3.1.5 Hallazgo administrativo por inadecuada e imprecisa redaccion de la
justificacion de Ila necesidad del servicio y las obligaciones en los
contratos de prestacion de servicios profesionales de la muestra.

En el ciento por ciento (100%) de los contratos de prestacion de servicios de la
muestra, se evidenciaron debilidades en la argumentacion de la justificacion de
la necesidad por satisfacer y en la estructuracion de las obligaciones
contractuales, soslayando el postulado segun el cual la carga de claridad y
precision de las estipulaciones y demas términos contractuales, es de la
Administracion. Sin embargo, el analisis contextualizado de los documentos del
contrato permite colegir que se trata de un tema de inadecuada redaccién y no
de pretermision de la norma.

Por lo anterior, la administracion no esta dando cumplimiento al literal b numeral
5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi como a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, ya que es su obligacion definir con
precision las condiciones contractuales y realizar una adecuada estructuracién
del clausulado, probablemente por falta de revisiébn de los documentos
extendidos.

Dicha situacion puede afectar la planeaciéon y el desarrollo contractual, asi
como su ejecucion, generar renuencia del contratista a realizar actividades bajo
el argumento de tener una interpretacion distinta, ser insumo para posibles
demandas laborales o de cualquier otro orden en contra de la Entidad.
Adicionalmente, dificulta la labor de supervision y del ejercicio de control fiscal.

2.3.1.6 Hallazgo administrativo por deficiencias en la elaboracién de los
estudios del sector econémico.

Revisados los procesos contractuales MC 001 y 006 de 2019, celebrados bajo
la modalidad de minima cuantia, se evidenciaron deficiencias relacionadas con
el estudio econdmico del sector que debe realizarse en los estudios previos, tal
como se expone tabla nro. 10. Lo anterior va en contravia del principio de | X
planeacion contractual, que aun cuando no se encuentra expresamente
consagrado en ninguna de las normas que regulan la contratacién publica, su
fundamento juridico lo hallamos implicito en los articulos 209, 339 y 341 de la
Constitucidon Politica, en los numerales 6, 7, 12, 13, y 14 del articulo 25, el
numeral 3 del articulo 26, y en los numerales 1y 2 del articulo 30 de la Ley 80
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Xde 1993, reglamentados por el Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, desconoce
lo dispuesto por los articulos 2.2.1.1.1.5.1 y 2.2.1.2.1.6.1 numeral 4° del
Decreto 1082 de 2015, y de las directrices trazadas en la Guia para la
Elaboraciéon de Estudios de Sector -G-EES-02 emanada de Colombia Compra
Eficiente.

Esto puede obedecer a la inobservancia de los lineamientos que determinan las
pautas para seleccionar la mejor oferta para la Entidad y para los fines que esta
busca, garantizando el menor precio, de acuerdo con la modalidad de minima
cuantia establecida para este caso, y siempre conservando la calidad.
Adicionalmente, al incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito en la
vigencia 2019, en atencion a la auditoria regular realizada a la vigencia 2018,
en la que se configuré un hallazgo administrativo ‘por deficiencias en la
elaboracion de estudios del sector (...)”

Tal circunstancia puede ocasionar que la gestion fiscal de la Contraloria
desatienda criterios de austeridad y eficiencia, generar sobrecostos y falta de
optimizacion de los recursos publicos en términos de obtencion de mayores
beneficios para la Entidad y sus funcionarios.

2.3.1.7 Hallazgo administrativo por falta de rigor en la revisiéon de los
documentos que acreditan la idoneidad del contratista en los siguientes
contratos de prestacion de servicios:

Revisadas las carpetas de los anteriores contratos, se pudo constatar que la
Contraloria Municipal no verificdé cabalmente los documentos que acreditan la
idoneidad del contratista.

En los contratos 003, 010 y 012 de 2019, en la Hoja de Vida de la Funcion
Pudblica, no se encuentra diligenciada la manifestacion bajo la gravedad del
juramento de estar o no incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad
del orden constitucional o legal, para ejercer cargo, empleos publicos o para
celebrar contratos de prestacion de servicios con la administracion publica.

Por su parte, en los contratos 005 y 006 de 2019, el contratista selecciona la
casilla en la que indica (Sl) estar incurso en tales causales, lo que podria
significar que es simplemente un yerro de digitacion no advertido y al parecer
avalado por la Contraloria, o corresponde a la realidad.

Tal situacién vulnera el principio de responsabilidad de que trata el articulo 26 | X
de la ley 80 de 1993, que impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la
ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la
obligacion de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas
y, exige buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, que no son otros
que los fines estatales y la continua y adecuada prestacion de los servicios
publicos.

Lo anterior podria obedecer a debilidades en los controles internos al momento
de seleccionar a los contratistas y a la falta de rigurosidad en la revision de los
documentos que acreditan su aptitud y competencia para el ejercicio de
actividades estatales.

Esta situacion podria acarrear que la Entidad contrate con personal inhabilitado
y que eventualmente se pueda incurrir en las conductas de que tratan los
articulos 23 de la ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico y 408 del Codigo
Penal, ante la celebracion indebida de contratos por la violacién del régimen
legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinario por
incumplimiento de términos para el traslado por falta de competencia.

En cuanto al término para dar traslado por competencia, se observaron
gue 4 requerimientos del total de la muestra superaron los cinco dias | X
habiles establecidos en el art. 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, utilizando entre 12 y 22 dias.
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Lo anterior pudo obedecer a la falta de mecanismos efectivos de control sobre
las actuaciones surtidas en el tramite de los requerimientos ciudadanos,
impactando las garantias constitucionales del peticionario.

En conclusién, la Entidad presuntamente vulnero el principio de eficacia y
celeridad administrativa establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
Por lo que se presume que se encuadro lo descrito en el articulo 31 de la Ley
1437 de 2011, sustituida por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

Tabla nro. 13. Muestra de Auditoria

No. de Fecha Fecha de No dias
identifica recibo respuesta de
cién peticion fondo
504 12/08/2019 3/09/2019 22
388 10/05/2019 30/05/2019 20
89 13/02/2019 1/03/2019 16
135 1/03/2019 13/03/2019 12

Fuente: Papel de Trabajo, vigencia 2019.

2.4.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
incumplimiento del término establecido para dar respuesta de fondo a las
denuncias y peticiones.

Evaluadas las peticiones se constaté que la Contraloria Municipal de Popayan,
realizd traslados al proceso auditor, no obstante, se extralimitaron en los
términos para dar respuesta de fondo, excediendo el termino contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.como se evidencia en la
tabla nro. 14. Lo anterior vulnera el principio de celeridad determinado en el
articulo 209 de la Constituciéon Politica (CP), el articulo 14 de la Ley 1755 de
2015, el paragrafo unico del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, generando
falta de oportunidad e indebida atencion de las solicitudes de la ciudadania y
riesgo de posibles acciones disciplinarias, establecidas en el articulo 31 de la | X | X
Ley 1755 de 2015 y la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1.

Esta situacion se presenta debido a la falta de seguimiento, control en la
atencion de las peticiones, lo cual genera vencimiento de términos, afectando la
credibilidad de la Entidad y conlleva a que la informacion requerida por los
peticionarios no sea entregada dentro del término sefialado.

La actuacion irregular del funcionario, puede estar inmersa en un posiblemente
incumplimiento del deber funcional descrito en la Ley 734 de 2002, articulo 34
numeral 1 y la vulneracién de los deberes consagrados en el articulo 35,
numeral 1 de la misma ley. La situacién descrita, obedecié presuntamente a la
falta de control efectivo por parte de la Oficina Juridica del ente de control y un
inadecuado sistema de control interno de la Entidad.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo por Incumplimiento de términos
establecidos para el traslado de hallazgos fiscales vigencias 2018.

Al realizar el seguimiento a los traslados de los hallazgos, se evidencié que dos
hallazgos fiscales (nros. 09 y 10), correspondientes al Hospital Universitario de
San José E.S.E, fueron trasladados al jefe de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, once dias después, como se observa en la tabla | X
nro 18.

Lo anterior, por el presunto incumplimiento del procedimiento interno para el
desarrollo de la auditoria con enfoque integral — Modalidad Regular Cédigo: 14.
Version 001, actividad 4.3.5. Traslado de Hallazgos (Fiscales, Penales y
Disciplinarios), y adoptado mediante Resolucién nro. 106 del 10 de diciembre
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del 2019, “Por la cual se actualiza y se adopta el procedimiento de los procesos
auditores realizados por la Contraloria Municipal de Popayan”, ocasionada por
la falta de supervision, seguimiento y control, generando deficiencia en la
oportunidad del mismo.

La trazabilidad efectuada sobre los informes de la muestra, arrojé una adecua-
da estructuracion de los hallazgos, con los atributos esenciales para su confi-
guracion, materializacién y soporte probatorio.

2.5.6.1 Hallazgo administrativo Observacion administrativa, por deficiencia
en la cobertura de la evaluacién contractual
Del analisis realizado a la evaluacion contractual de la muestra, en la fase de

ejecucion, se observo que los sujetos de control celebraron un total de 3.290
contratos por valor de $382.137.984.103, la Contraloria audit6 202 por la suma
de $211.061.760.263, lo que representd una cobertura del 6,13% en cantidad y
el 55,23% en cuantia. Si bien es cierto que el equipo auditor utilizé la férmula
estadistica para la seleccion de la muestra a evaluar del proceso contractual, se
identifica debilidad en la cobertura. Lo que describe incumplimiento de los prin-
cipios de la funcién publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucién | X
Politica de Colombia, contraviniendo lo descrito en la Guia de Auditoria Territo-
rial — GAT como metodologia para el proceso auditor de la Contraloria Munici-
pal de Popayan en relacion con las muestras de auditoria, la cual fue adoptada
por la Resolucion No. 006 del 27 de enero de 2014.Lo anterior, se origina des-
de la planeacion de la auditoria, seleccion de las muestras y aplicacion de las
metodologias para este fin, asi mismo evidencia falencias en los mecanismos
de control, permitiendo que se efectlien pronunciamientos generalizados sobre
la gestidn y resultados de los recursos invertidos por sus entidades vigiladas.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo por gestion ineficaz en el agotamiento de
la etapa de imputacién y/o archivo.

Al evaluar los procesos activos al cierre de la vigencia, se observé que para
agotar la etapa procesal de archivo y/o imputacion consagrada en los articulos
47 y 48 de la Ley 610 de 2000, se utiliza mas de un afio tal y como se ilustra en
la siguiente tabla No. 21.

Como se evidencia en la tabla anterior la Entidad, se esta dilatando de manera
excesiva la decision de archivo y/ o imputacion que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, debiendo agotarse en un término de
cinco meses, aunado a lo anterior se afectd el término probatorio consagrado | y
en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, lo que denota baja gestién en el
tramite de los procesos fiscales, inoportunidad e ineficacia; ademas de lo
dispuesto el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Al evaluar el proceso en el que se ha dictado auto de imputacion, al cierre de la
vigencia se observd que para agotar la etapa procesal de imputacion
consagrada en los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000, transcurri6 mas de
un afo tal y como se ilustra en la siguiente tabla No. 22.

Lo anterior puso en alto riesgo de prescripcion las acciones fiscales, ello se
genero presuntamente por la falta de control del funcionario responsable.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo por gestion ineficaz en el agotamiento de
la etapa de fallo con o sin responsabilidad fiscal.

Al evaluar los procesos activos al cierre de la vigencia, se observé que para
agotar la etapa procesal de apertura e imputacién consagrada en los articulos | X
98 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, utilizando mas de cinco meses como se
ilustra en la tabla nro. 23.

Como se evidencia en la tabla anterior, la Entidad prolongé de manera excesiva
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la decision de apertura e imputacion que, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000, concordante con el articulo 98 de la
Ley 1474 de 2011, debié agotarse en un término de 5 meses, lo que denota
presunta baja gestion en el tramite de los expedientes fiscales, inoportunidad e
ineficacia; ademas de lo dispuesto el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior pone en | riesgo de expedir autos extemporaneos, no dando
aplicacién al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado.

2.7.1 Hallazgo Administrativo por archivo de expedientes sin el recaudo
total del detrimento determinado en el titulo ejecutivo.
En los expedientes de cobro coactivo de la muestra auditada, se evidencio que
en el PJC-01 (codigo de muestra) firman acuerdo de pago sin hacer proyeccion
de los intereses a la fecha del pago total, esto es, liquidan el crédito desde la
fecha de ejecutoria hasta la firma del acuerdo de pago, cuando debe ser hasta
la ultima cuota a pagar.
Entonces tenemos que la formula a aplicar sera:
Capital= Es el valor del titulo ejecutoriado, representado por la letra K
Interés= Es la actualizacion del valor del titulo, al dia de la liquidacion,
representado por la lera |
Interés moratorio= Es el valor que se toma a partir de la fecha de ejecutoria
del titulo hasta la fecha en que se realiza la liquidaciéon, o se efectua el pago o
abono, para el caso de fallo es el 12% anual segun el articulo 9 de la Ley 68 de
1923, representado por las letras IM.
Tiempo= Es el lapso que demoro el ejecutado en cancelar la obligacion,
representado porlaletra T
KxIxT
360
Intereses moratorios= Capital x Intereses x No. de dias

360 dias

El expediente PJC-01; se tiene un capital de $15.901.673, fallo en firme segun
auto del 19 de diciembre de 2017. Fecha de ejecutoria: 13-02-2018, (datos | X
obtenidos del acuerdo de pago escaneado enviado por el ente auditado).

1.- Abono realizado el 13-02-2018 por valor de $1.618.267

De la fecha de ejecutoria (13-02-2018 a la fecha del pago 13-02-2018 = cero
dias de mora

K=$15.901.673-$1.618.267= 14.283.406 Saldo a capital

2.- Abono realizado el 8-03-2018 por valor de $1.213.700
K=14.283.406 x12%anual x No. dias de mora 24 =$114.267
360
Abono de $1.213.700- %$114.267=$1.099.433, valor que es abonado a capital
K=14.283.406 -$1.099.433= saldo a capital $13.183.973

3.- Abono realizado el 03-04-2018 por valor de $1.213.700
K=13.183.973 x12%anual x No. dias de mora 24 =$105.472
360
Abono de $1.213.700- %$105.472=$1.108.228, valor que es abonado a capital
K=13.183.973 -$1.108.228= saldo a capital $12.073.745

4.- Abono realizado el 15-05-2018 por valor de $1.213.700
K=12.073.745 x12%anual x No. dias de mora 41 =$165.008
360
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Abono de $1.213.700- %$165.008=$1.048.692, valor que es abonado a capital
K=12.073.745 -$1.048.692= saldo a capital $11.025.053

5.- Abono realizado el 05-06-2018 por valor de $1.213.700
K=11.025.053 x12%anual x No. dias de mora 19 =$69.825
360
Abono de $1.213.700- %$69.825=$1.143.875, valor que es abonado a capital
K=11.025.053 -$1.143.875= saldo a capital $9.881.178

6.- Abono realizado el 20-06-2018 por valor de $1.213.700
K=$9.881.178 x12%anual x No. dias de mora 14 =$46.112
360
Abono de $1.213.700- %$46.112=$1.167.588, valor que es abonado a capital
K=9.881.178 -$1.167.588= saldo a capital $8.713.590

7.- Abono realizado el 16-07-2018 por valor de $1.213.700
K=8.713.590 x12%anual x No. dias de mora 25 =$72.613
360
Abono de $1.213.700- %$72.613=$1.141.087, valor que es abonado a capital
K=8.713.590 -$1.141.087= saldo a capital $7.572.503

8.- Abono realizado el 15-08-2018 por valor de $1.213.700
K=7.572.503 x12%anual x No. dias de mora 28 =$70.677
360
Abono de $1.213.700- %$70.677=$1.143.023, valor que es abonado a capital
K=7.572.503 -$1.143.023= saldo a capital $6.429.480

9.- Abono realizado el 11-09-2018 por valor de $1.213.700
K=6.429.480 x12%anual x No. dias de mora 25 =$53.579
360
Abono de $1.213.700- %$53.579=%$1.160.121, valor que es abonado a capital
K=6.429.480 -$1.160.121= saldo a capital $5.269.359

10.- Abono realizado el 22-10-2018 por valor de $1.213.700
K=5.269.359 x12%anual x No. dias de mora 40 =$70.258
360
Abono de $1.213.700- %$70.258=%$1.143.442, valor que es abonado a capital
K=5.269.359 -$1.143.442= saldo a capital $4.125.917

11.- Abono realizado el 24-10-2018 por valor de $1.213.700
K=4.125.917 x12%anual x No. dias de mora 02 =$2.751
360
Abono de $1.213.700- %$2.751=$1.210.949, valor que es abonado a capital
K=4.125.917 -$1.210.949= saldo a capital $2.914.968

12.- Abono realizado el 28-12-2018 por valor de $1.213.700
K=2.914.968 x12%anual x No. dias de mora 63 =$61.214
360
Abono de $1.213.700- %%$61.214=%$1.152.486, valor que es abonado a capital
K=2.914.968 -$1.152.486= saldo a capital $1.762.482

13.- Abono realizado el 01-02-2019 por valor de $1.213.700
K=1.762.482 x12%anual x No. dias de mora 32 =$18.800
360
Abono de $1.213.700- %$18.800=$1.194.900, valor que es abonado a capital
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K=1.762.482 -$1.194.900= saldo a capital $567.582.

14.-
K=567.582 x12%anual x No. dias de mora 328 =$62.056
360
K=567.582 mas $62.056= Capital al 30 de diciembre de 2019 $629.638

En el PJC-05 (cédigo de muestra) el fallo vincula a dos compafiias
aseguradoras de las cuales no reportan el pago y dan por terminado el proceso
con lo pagado por la implicada;

Fallo ejecutoriado el 18-11-2019 para Compaiia seguros del Estado S.A
$720.183
Un mes de gracia =18-12-2019

K=$720.183 x 28.37%anual (resolucién No.1603 del 29-11-2019 de la super
bancaria x No. dias de mora 11 (al 30-12-2019) =$6.243

360
K=$720.183 mas $6.243= Capital $726.426 al 30-12-2019

Fallo ejecutoriado el 18-11-2019 para Compafiia seguros Previsora S.A
$883.286
Un mes de gracia =18-12-2019

K=$883.286x 28.37%anual (resolucion No.1603 del 29-11-2019 de la super
bancaria x No. dias de mora 11 (.al 30-12-2019)=$7.657

360
K=$883.286 mas $7.657= Capital $890.943 al 30-12-2019

Y el PJC-08, (codigo de muestra) dan por terminado con lo pagado por la
compafiia aseguradora, dejando un saldo correspondiente al 6% del deducido
el cual debera ser perseguido a los implicados, y lo archivan.

Fallo ejecutoriado el 08-07-2019 la Compafia seguros Allianz S.A paga la
suma de $9.790.248, saldo $394.909

K=$394.909x 12%anual x No. dias de mora 109 (al 30-12-2019) =$14.348

360
K=$394.909 mas $14.348= Capital $409.257
Contraviniendo los principios de la funcidon administrativa de celeridad vy
responsabilidad consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica, en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto al deber
funcional al no recaudar el total del dafio evidenciado por la Contraloria, articulo
40 de la Ley 610 de 2000, afectando el cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado. Lo anterior se presenté por presuntas faltas de
control interno.

2.8.1. Hallazgo administrativo por no tener en cuenta la priorizacién y
validacion de los proyectos formulados por equipos de trabajo.

En la evaluacion realizada a la Fase 6 “Ejecucion del PIC” , punto e “ordenar,
coordinar y controlar las actividades previstas en el plan de capacitacion”,
establecida en el Plan Institucional de Capacitacion —PIC, con base en los | X
proyectos de aprendizaje en equipo establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP, se observé que no se tuvo en
cuenta la priorizacion y validacion de los proyectos formulados por los equipos
de trabajo, evidenciado en el registro de “ldentificacion y priorizacion de
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necesidades grupales e individuales plan de capacitacién” Cédigo 1004060,
version 001, para el proceso de Evaluacion Control y Mejora.

La condicion evidenciada, se pudo presentar por la falta de control del Equipo
Directivo para la determinacién en la ejecucion de las necesidades
institucionales, situacion que conlleva a que no se cubran brechas en el
conocimiento y aprendizaje, y que no se responda a necesidades priorizadas,
reportadas por el proceso de “Evaluacién Control y Mejora”.

2.10.1 Hallazgo administrativo por falta de motivacién del contrato
modificatorio en lo referente al cambio del supervisor.

En el contrato referido tabla nro. 26, el cambio de supervisor se realizd
mediante contrato modificatorio u otro si, dicha decision juridica adolece de
motivacién, no plasma las razones por las cuales dicho relevo se hizo necesario
y se considerod prudente. Por otro lado, el supervisor inicial no fue sustituido por
personal de la Entidad con funciones relacionadas con el objeto contractual.
Este tipo de decisiones si bien son del resorte del jefe de la Entidad, no pueden
obedecer al capricho o la improvisacion, por el contrario, merecen un analisis
juicioso que permita determinar quién es la persona mas idénea para ejercer tal
calidad.

Lo anterior en contravia de los principios de responsabilidad y transparencia
que no constituyen simplemente ritos, sino efectivas garantias materiales en la
contratacion publica, asi como de las directrices plasmadas en la “Guia para el
gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado G-EFSICE-01 producida por Colombia Compra Eficiente”.

Esta situacion pudo obedecer al desconocimiento del contexto normativo
contractual, lo que podria conllevar al precario desarrollo e incluso al
incumplimiento de las obligaciones pactadas, trayendo consigo la pérdida de
recursos publicos.

2.10.2 Hallazgo administrativo por auto designacién como supervisor por
parte del jefe de la Entidad.

Se evidencié en los contratos de prestacion de servicios PS 003 y 007 de 2020
que la sefiora Contralora Municipal se auto designdé como supervisora de los
mismos.

Si bien es cierto de manera taxativa la ley no prohibe que quien funge como
jefe de la Entidad asuma las tareas de supervisién o interventoria de los
procesos contractuales, también lo es que una interpretacion sistematica del
conjunto de normas que regulan la actividad contractual desde todas las 6pticas
(constitucional, administrativa, disciplinaria, penal, fiscal, etc.) permite
considerar que la funcibn como supervisor implica una serie de
responsabilidades las cuales pueden generar conflictos de intereses, | X
impedimentos, recusaciones entre otras situaciones de orden ético y legal si se
realiza de manera concomitante con la de ordenacion del gasto.

La posible causa de esta auto designacién pudo obedecer a que la actual
Contralora no consider6 las posibles consecuencias juridicas que podrian
conllevar ejercer las dos funciones de manera concomitante y de suyo, la
inconveniencia de asumir las dos tareas.

En vista de que los resultados del ejercicio de supervisién podrian generar toma
de decisiones sobre el contrato vigilado, las cuales son competencia exclusiva
del representante legal de la Entidad, el ejercicio coetaneo de estas dos
funciones podria afectar su resolucién en términos de objetividad,
materializando el conflicto entre ambos roles

2.11.2.1. Observacién administrativa, con presunta incidencia
sancionatoria por incumplimiento en el plan de mejoramiento

Al evaluar las acciones de mejora propuestas por la Contraloria Municipal de | X X
Popayan en el Plan de Mejoramiento originado en la auditoria regular realizada
en desarrollo del PGA 2019 se obtuvo como resultado que el 100% de las
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acciones evaluadas presentaron un nivel de inefectividad del 21.5% sobre
dichas acciones de mejora; de conformidad con el Manual del Proceso Auditor
de la AGR, version 9.1, numeral 6.3, situacidon que se presento por la falta de
autocontrol y autoevaluacion por parte de los responsables de los procesos, lo
que podria generar una gestion ineficaz, que permite concluir que las causas no
fueron subsanadas.

Lo anterior, podria dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993 y la Resoluciéon Organica 026 de 2001 de la Auditoria General
de la Republica, articulo 26.

2.12.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento de la normatividad
vigente para la rendicion de cuentas.

Al realizar la revisién de la cuenta rendida para la vigencia 2019, se observé
que la Entidad no rindi6 en la forma que se exige en el articulo 4° de la
Resolucion No. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion 012 de
2018, por presentar inconsistencias. Requerimientos:

Formato F._14 Estadistica del Talento Humano: Corregir. Registrar la planta de
cargos autorizada en el formato Funcionarios por Nivel.

Formato FE 14 Estadistica del Talento Humano. Corregir la suma de la columna
total factores de la prima de servicios 2019.

Formato E 17 Proceso de Responsabilidad fiscal -Ordinario.  Corregir el
radicado, unificando en una sola forma esto es PRF-04 al PRF-08 (cédigo de
muestra)

Formato E 17 Proceso de Responsabilidad fiscal —verbal  Corregir doble
radicacion esto es PRF-07 y PRF-08 (codigo de muestra)

Formato E 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado del PJC-01
(codigo de muestra) no indica el afo

Formato E 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado del PJC-04
(cédigo de muestra) incluye una letra que no usan en ningun otro radicado.
Formato F 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado de los
expedientes PJC-07 y PJC-08 (codigo de muestra) repetidos. X
Formato E 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado del PJC-01
(codigo de muestra) tiene archivo por pago total de la obligacién, sin diligenciar
las casillas de intereses.

Formato E 18 Procesos de Cobro Coactivo  Corregir el radicado del PJC-05
(codigo de muestra) reportan como cuantia $1.603.469, archivo por pago de la
obligacion, anexando escaneado el auto de archivo, observando que tiene
origen en un fallo con responsabilidad fiscal, condenando con otros valores a
dos aseguradoras.

Formato E 18 Procesos de Cobro Coactivo -Corregir el radicado del PJC-07
(codigo de muestra) reportan como cuantia el valor de $17.514.646, y en la
casilla de recaudo ingresan la suma de $63.827.642, como pago por la
aseguradora.

Formato F. 18 Procesos de Cobro Coactivo Corregir el radicado del PJC-088
(codigo de muestra) ingresan como cuantia la suma de $10.415.157,
registrando archivo por pago de la obligacion en cuantia de $10.020.248, esto
es menor valor al de la cuantia reportada, sin diligencias casillas de intereses.
Formato F-20 Proceso Auditor — Corregir Entidades Sujetos de Control Fiscal.
El Concejo Municipal de Popayan lo colocaron dos veces.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control
Fiscal

Colocar en la columna de los Recursos Auditados los valores correspondientes
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a cada entidad auditada.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control
Fiscal

En Gestion de Auditorias a Sujetos de Control, la entidad informa de 3
hallazgos fiscales por $ 90.141.567, y en el Control al Control de la
Contratacion informan de 4 hallazgos fiscales por $ 90.991.567.

Formato F-21 Proceso Auditor — Corregir Resultados del ejercicio del Control
Fiscal

Colocar los hallazgos de la Auditoria Especial de la Gestién Financiera y
Presupuestal de EMTEL vigencia 2018. 8 hallazgos administrativos, 4
disciplinarios y 4 fiscales por valor de $ $67.639.272.

Proceso de contratacion- Se revisé el aplicativo SIA OBSERVA y se pudo
constatar que para el ciento por ciento (100%) de los contratos de la muestra, la
Contraloria Municipal no publicé oportunamente la totalidad de los documentos
del proceso, principalmente los informes de supervision y comprobantes de
pago de seguridad social y parafiscales. El cargue de la informacién fue
realizado luego del requerimiento que en tal sentido realiz6 esta gerencia.
Situacion que pudo obedecer a la desatencion de los lineamientos emanados
del Ente Auditor, asi como a falta de rigor y controles internos que garanticen el
cumplimiento de dicha obligacién, lo que genera afectacion a los principios de
transparencia y publicidad, dificultando, entre otros, el acceso a la informacioén y
el adecuado ejercicio de auditoria.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 21 |2 |10 $0

Fuente: Elaboracion propia
5. ANEXOS
5.1 Anexo nro. 1: TABLA DE CODIGOS DE RESERVA
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