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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional 1V,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2020,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con el
fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracién durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos
publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y los documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la
Ley, de tal forma que el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida en la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de
los Estados Contables (Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2019
y el Estado de Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas.
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1.1 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a 31 de diciembre de 2019, asi como
los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia,
prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

1.2.1 Gestioén Contable y Tesoreria

La gestidon en el proceso contable fue excelente, en razén a que se dio
cumplimiento a la aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, asi como a los principios y normas técnicas relativas a los activos, los
pasivos y el patrimonio y con la integridad de las transacciones.

El hallazgo administrativo configurado en el proceso contable no incide en la
razonabilidad de los Estados Contables.

1.2.2 Gestion Presupuestal

La gestion fue excelente, por cuanto se cumplié con la formulacion y presentacion
del presupuesto para la vigencia 2019, el cual se ejecutdé en el 100% de lo
apropiado cumpliendo la normatividad vigente y los principios presupuestales. Sin
embargo, con respecto a los gastos ejecutados para capacitacion de sus
funcionarios, se observd que de los recursos pagados para esta finalidad el 75,6%
corresponden a viaticos y gastos de transporte y sélo el 24,4% a las inscripciones
para asistir a eventos de formacion que permitan mejorar las destrezas de quienes
desempefian la gestion institucional.

1.2.3 Proceso de Contratacion

La gestion contractual fue buena, teniendo en cuenta que los contratos que se
examinaron, estaban en el Plan Anual de Adquisiciones, la ejecucion del objeto y
las obligaciones corresponden con lo pactado de acuerdo con las evidencias
verificadas de los resultados y productos contratados, y sus pagos fueron
realizados conforme lo sefald el acto contractual. Hubo cruce de cuentas en las
actas de liquidacion, con sus respectivos soportes. A pesar de lo anterior, hubo
contratacion de servicios de caracter permanente.
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1.2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue buena, en atencion a que la entidad vigilada elaboro6 y ejecuto el
plan de actividades para la promocién de instancias de participacién ciudadana y
la armonizacién del plan de promocidn. Se constat6 la suscripcion y desarrollo de
la alianza estratégica con la academia. Hubo oportunidad en el tramite de los
requerimientos ciudadanos, corroborandose que los traslados por competencia se
comunicaron al ciudadano de conformidad con la ley.

1.2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion misional del proceso auditor durante la vigencia 2019 fue regular, pues
no obstante haberse realizado todas las auditorias programadas, se observo falta
de planeacién del PGAT auditado, lo que incidié en el cumplimiento de la funcién
constitucional de la revision de cuentas. Asi mismo, se advirtieron falencias en el
cumplimiento de los procedimientos internos, aspectos que afectan la gestion y los
resultados del proceso.

1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion misional del proceso de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2019
fue regular, pues a pesar que no se presentdé caducidad de la accion fiscal ni
prescripcion de la responsabilidad fiscal y existi6 recaudo, se observaron
debilidades en el estudio y tramite de los hallazgos fiscales y en las providencias
de cesacién de la accion fiscal. Asi mismo, existen procesos con riesgo de
prescripcion.

1.2.7 Proceso de Talento Humano

La gestion del proceso de talento humano fue buena en los aspectos evaluados,
en razén a que la ndmina y prestaciones sociales se liquidaron conforme a la
normatividad vigente; los viaticos pagados se ajustaron a las tarifas establecidas
por el gobierno nacional y se gestiond el cobro de las dos incapacidades a un
funcionario de la Entidad. En el analisis trasversal a la capacitacion de los
funcionarios se observé que no hubo racionalidad en la relacion costo- beneficio.

1.2.8 Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es favorable, con
fundamento en el resultado de 95% obtenido con la aplicacion de la matriz para su
evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo bajo, lo cual refleja la efectividad de
los controles establecidos para minimizar la ocurrencia de riesgos en la gestion.
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1.2.9 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor, version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 75%, de
cumplimiento y efectividad de las acciones evaluadas.

1.3 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IV, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 85,73 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

7/2

ESPERANZA CASTILLO ORTIZ
erente Seccional IV
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 Gestion Contable y Tesoreria

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros mediante la verificacion de la estructura de las cuentas, y que las
transacciones se hayan registrado de acuerdo con los principios de Contabilidad
Publica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas,
seleccionadas de acuerdo con su participacion en la clase a la que pertenecen, el
nivel de riesgo o las incertidumbres generadas en la revisidén de la cuenta rendida.

Tabla nro. 1 Muestra evaluacion estados contables
Cifras en pesos

Saldo

Nombre de la Cuenta 31/Dic/2019

Justificacion para su Seleccion

Corresponde al 22% del Activo y con
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 207.470.054 |respecto al afio anterior presenta un
incremento  $4'833.902 que es el
reportado en las adquisiciones.

] . Es el 21% del Activo. Se verifico
167002 Equipo de Computacion 196.896.940 | selectivamente con el inventario, la

existencia de los elementos.

1675 Equipo de Transporte 54.200.000 Se verificd la contabilizacién del saldo

registrado.

190801 Recursos entregados en administracion 214.436.449 | Se verifico el soporte y conciliacion.

510101 Sueldos 1.265.328.465 | Se Vverificd su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

510702 Cesantias 148.614.593 | Se verifico su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

510803 Capacitacion, bienestar social y estimulos 38.890.990 |Se verificd su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

510807 Gastos de viaje 20.640.749 | S€ verificd su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

510810 Viaticos 67.084.265 | Se verificd su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

511114 Materiales y suministros 21.556.176 | S€ Verifico su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

511115 Mantenimiento 11.532.613 | Se verifico su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

511117 Servicios publicos 4.908.335 | Se verifico su correspondencia con la
ejecucion presupuestal.

511123 Comunicaciones y transporte 8.486.438 | Se verifico su correspondencia con la

ejecucion presupuestal.

8.974.214 | Se verificd su correspondencia con la

511125 Seguros generales ! )
ejecucion presupuestal.

1.342 845 | Se verificd su correspondencia con la

511155 Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria A o
ejecucion presupuestal.

Fuente: SIREL, formato FO1 - Catalogo de Cuentas - vigencia 2019.
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Se evalud el 100% de la muestra seleccionada y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

La auditoria se focalizé en los registros de las cuentas de activo, pasivo y
patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados a 31 de
diciembre de 2019.

211

Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2019 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato FO1 — Catdlogo de Cuentas de las vigencias 2018 y 2019,
situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2 Estructura Financiera 2018-2019

Cifras en pesos

Cédigo Nombre de la Cuenta SalgglFslnal % Salggllz;nal % Vagzg:on Varl;)uon
1| ACTIVOS 951.673.136 | 100% | 940.340.536 | 100% | -11.332.600 -1%

11 EEEgEgg Y EQUIVALENTES AL 372 0% 4.792.208 1% 4.791.836 1288128%
1110 | Depésitos en instituciones financieras 372 0% 4.792.208 1% 4.791.836 | 1288128%
16 | PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO 681.366.967 | 72% | 695.372.171 | 74% 14.005.204 2%
1605 | Terrenos 0 0% | 248.456.209 | 26% | 248.456.209 100%
1640 | Edificaciones 519.465.649 | 55% | 271.009.440 | 29% | -248.456.209 -48%
1655 | Maquinaria y equipo 4.785.000 1% 4.785.000 1% 0 0%
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 202.636.152 | 21% | 207.470.054 | 22% 4.833.902 2%
1670 | Equipos de comunicacion y computacion | 279.181.238 | 29% | 279.210.669 | 30% 290.431 0%
1675 | £4UIPOS de transporte, traccion y 112.990.000 | 12%| 54.200.000 | 6% | g 100 000 -52%
1681 | Bienes de arte y cultura 10.534.000 1% | 10.534.000 1% 0 0%
1685 | Depreciacion acumulada de P.P.E. (CR) | 448.225.072 380.293.201 -67.931.871 -15%
19 | OTROS ACTIVOS 270.305.797 | 28% | 240.176.157 | 26% | -30.129.640 -11%
1905 | Bienes y servicios pagados por anticipado 6.288.756 1% 6.715.352 1% 426.596 7%
1908 | Recursos entregados en administracion 247.102.708 | 26% | 214.436.449 | 23% | -32.666.259 -13%
1970 | Activos intangibles 73.666.760 8% | 77.026.810 8% 3.360.050 5%
1975 i’?}’t‘;ﬂg'izb?;o(’éic)”m”'ada de activos 56.752.427 58.002.454 1950.027 2%
2 | PASIVOS 402.344.549 | 100% | 378.974.663 | 100% | -23.369.886 -6%

24 | CUENTAS POR PAGAR 0 0% 4.793.711 1% 4.793.711 100%
2407 | Recursos a favor de terceros 0 0% 4.594.781 1% 4.594.781 100%
2436 E:]Ib(-:‘rr;mon en la fuente impuesto de 0 0% 198.930 0% 100 100%
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 402.344.549 | 100% | 374.180.952 | 99% | -28.163.597 -7%
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo | 402.344.549 | 100% | 374.180.952 | 99% | -28.163.597 -7%
3 | PATRIMONIO 549.328.587 561.365.873 12.037.286 2%

31 | PATRIONO DE LAS ENTIDADES BE | 549 328 587 561.365.873 . 2%
3105 | Capital fiscal 31.257.969 31.257.969 0 0%
3109 | Resultados de ejercicios anteriores 0 572.270.618 572.270.618 100%
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o Saldo Final o Saldo Final o Variacién | Variacion
Cddigo Nombre de la Cuenta 2018 % 2019 % Real %

3110 | Resultado del ejercicio -78.738.531 -42.162.714 36.575.817 -46%

3145 | Impactos por la transicién al nuevo marco | 596.809.149 0 -596.809.149 -100%

Fuente: Formato F1 - Catalogo de Cuentas, SIREL vigencia 2019.

La evaluacién de los estados financieros se focalizé en el analisis de la revelaciéon
de los hechos econdmicos ocurridos en la vigencia evaluada y selectivamente las
transacciones en cuentas contables representativas.

Se evalud la dindmica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de
2019. Se efectu6 el analisis de procesos relacionados con grupos financieros
como Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

En relacion con las variaciones mas representativas en la situacion financiera al 31
de diciembre de 2019, comparada con la vigencia anterior, se tienen los siguientes
resultados:

Efectivo: El saldo de $4’792.208 representa el saldo en la cuenta bancaria donde
la Contraloria maneja los recursos financieros para el funcionamiento de la
Entidad, valor que corresponde a las deducciones que por concepto de
estampillas y retencion en la fuente se aplicaron en los pagos realizados en el mes
de diciembre y que al finalizar la vigencia estaban pendientes de pagar.

Terrenos: Se registro el valor del terreno correspondiente al inmueble recibido de
la Alcaldia de Barrancabermeja mediante el contrato de comodato 1088-17
suscrito en esa entidad, atendiendo lo observado por la Auditoria General de la
Republica en la vigencia anterior.

Edificaciones: La disminucién del 48% del valor registrado en la vigencia anterior
obedecid a la contabilizacién del valor del terreno en la cuenta correspondiente,
con el fin de reflejarlo separadamente.

Equipos de transporte: El valor de esta cuenta fue reclasificado segun lo
establecido en el concepto 20182000041241 del 21 de agosto de 2018, de la
Contaduria General de la Nacién, por el costo de reposicion de los dos (2)
vehiculos de la Entidad, los cuales se encuentran en uso y totalmente
depreciados, para lo cual se recurrié a un avalio comercial.

Depreciacion acumulada de propiedad, planta y equipo: La Contraloria Municipal
de Barrancabermeja deprecia sus activos fijos por el método de linea recta, en
cumplimiento de lo definido en el Manual de Politicas Contables. En la disminucién
de la depreciacion correspondiente al afio 2019 tuvo incidencia la reclasificacion
de las cuentas Terrenos y Edificaciones, por la contabilizacion separada del valor
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correspondiente al terreno del inmueble recibido en comodato de la Alcaldia.

Debido a la reclasificacion de la cuenta Edificaciones, fue necesario ajustar la
depreciacion acumulada, por la variacion en el valor registrado.

Recursos entregados en_administracion: Esta cuenta representa el valor de los
recursos depositados en Colfondos, correspondiente a las cesantias de los ocho
(8) funcionarios que se encuentran en régimen de retroactividad. La disminucién
de -13% respecto al saldo de la vigencia anterior es el resultado de sumarle al
saldo inicial los depésitos de 2019 por $70°730.577 y restarle los retiros parciales
realizados por $103'396.836.

Recursos a favor de terceros: Presenta un incremento del 100% en relacion con la
vigencia anterior debido a que en 2018 no quedaron valores pendientes de pago.
El saldo representa los valores deducidos de los pagos realizados en el mes de
diciembre por concepto de estampillas departamentales y retencion en la fuente,
los cuales se pagaron en el mes de enero de 2020.

Cambios en el patrimonio: Las variaciones representativas en las cuentas del
patrimonio obedecieron a la reclasificacion del saldo de las cuentas Edificaciones
y Equipo de Transporte, asi como del déficit acumulado y los impactos por la
transicion al nuevo marco normativo.

2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Evaluadas las cuentas de la muestra seleccionada, se concluye que los hechos
econdémicos de la vigencia 2019 fueron registrados de conformidad con los
principios y las normas de contabilidad publica, excepto por la siguiente Hallazgo:

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no contabilizar en cuentas de orden los
procesos de responsabilidad fiscal.

En las cuentas de orden no se contabilizaron los valores de los procesos de
responsabilidad fiscal iniciados como tampoco los fallos proferidos, incumpliendo
con lo establecido en el Catalogo de Cuentas para entidades de gobierno anexo a
la Resolucion Nro. 620 de 2015 y sus modificaciones, y la doctrina contable de la
Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior se presentd por inaplicacion del Manual de Procedimientos y del
Catalogo de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, lo cual impide el
control contable de los procesos fiscales que tramita la Contraloria.

2.1.3 Manejo de tesoreria
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Caja Menor: Se constituy6 a través de la Resolucion Nro. 018 del 29 de enero de
2019, por $2'484.348. Durante la vigencia 2019 se giraron a la caja menor
$8'343.258 de los cuales se pagaron gastos por valor de $8°134.950, resultando al
finalizar la vigencia un saldo en efectivo de $208.308 que fue reintegrado a la
cuenta bancaria de la Contraloria de Barrancabermeja el 28 de diciembre de 2019.

Conciliaciones Bancarias: Durante la vigencia auditada se elaboraron las
conciliaciones bancarias de las dos (2) cuentas bancarias en las que se manejan
los recursos financieros para su funcionamiento y para el recaudo de las
incapacidades médicas y los rendimientos de los recursos depositados en el fondo
gue administra las cesantias retroactivas de los funcionarios que estan en ese
régimen.

2.2 Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja se
destind a gastos de funcionamiento. La auditoria se enfocé a evaluar las diferentes
etapas de planeacion y ejecucion de recaudos y gastos, asi como las
modificaciones al presupuesto, con el propdsito de verificar la estimacion de
recursos y de gastos.

Como el objetivo de esta linea es revisar que la planeacion y ejecucién del
presupuesto se haya realizado conforme a la normatividad vigente, se tomaron
como muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 3 Muestra de presupuesto — vigencia 2019
Cifras en pesos

Referencia y/o nombre del L Valor %
. - Apropiacio . . ..
rubro, pasivos exigibles o e Compromiso | Ejecuci6
n Definitiva
cuenta por pagar S n

Justificacion para su
seleccién

Se revis6 la ejecucion
84.586.608 84.586.608 100% presupuestal y su
correspondencia contable.

2.1.01.01.33
Indemnizacion por vacaciones

Se revis6 la ejecucion
50.924.402 50.924.402 100% presupuestal y su
correspondencia contable.

2.1.01.02.07
Personal supernumerario

Fue el rubro mayormente

2.1.02.01.03 _ 7.083.002 7 083.002 100% acreditado y contracret_:llte}glo
Compra de equipo con respecto a su apropiacion
inicial.

Se verifico la ejecucion del
rubro, para establecer el

g:algiltoscgln 18.895.954 18.895.954 100% cumplimiento del 2%

P requerido en la Ley 1416 de
2010.

2.1.03.(')2.01.0.2“ 83.223.676 83.223.676 100% Se revis6 la ejecucion

Cesantias definitivas presupuestal y su
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Referencia y/o nombre del N, Valor % e
. o Apropiacio . . . Justificacién para su
rubro, pasivos exigibles o e Compromiso | Ejecuci6 .
n Definitiva seleccién
cuenta por pagar S n
2.1.03.92.01.04_ 20.685.968 20.685.968 100% correspondencia contable.
Cesantias parciales

Fuente: SIREL, formato FO7 - vigencia 2019.

Durante la ejecucion de la auditoria la Contraloria suministré la informacion y los
documentos solicitados para cumplir las actividades programadas.

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja para la vigencia
2019 fue aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 007 del 25 de
noviembre de 2018, por valor de $3.053'093.633 y se liquidé mediante el Decreto
547 del 20 de diciembre de 2018, de la Alcaldia de Barrancabermeja.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

De acuerdo con la verificacion de los rubros seleccionados, en la ejecucion del
presupuesto para la vigencia 2019 se evidencié que los compromisos se
encontraron acorde al principio de anualidad, toda vez que no generaron reservas
y las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia corresponden al pago
de cesantias de los funcionarios, asi como a la adquisicion a satisfaccién de
bienes y servicios cuyas obligaciones se encontraban pendientes de pago al
finalizar la vigencia.

En términos generales, en los documentos de la gestion presupuestal revisados se
evidencié el cumplimiento de la normatividad y los principios presupuestales
vigentes.

2.2.2 Evaluacién de la ejecucién activa del presupuesto-Ingreso

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja para la vigencia
2019 fue aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 007 del 25 de
noviembre de 2018, por valor de $3.053'093.633 y se liquidd mediante el Decreto
547 del 20 de diciembre de 2018, de la Alcaldia de Barrancabermeja. No se
presentaron adiciones ni reducciones; su valor fue el mismo de la apropiacion
definitiva

Se recaudo la totalidad de las transferencias presupuestadas, provenientes de la
Alcaldia de Barrancabermeja.

2.2.3 Evaluacion de la ejecucién activa del presupuesto-Gasto
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Durante la vigencia se registraron compromisos por el valor total de la apropiacion
definitiva en cada uno de los rubros?, los cuales fueron iguales a las obligaciones y
los pagos realizados, destacandose en este sentido la ejecucion del 100% del
presupuesto aprobado.

Tabla nro. 4 Ejecucidn presupuestal de gastos de la vigencia

Cifras en pesos

Rubros Presupuestales

Apropiacion
Inicial

Apropiacion
Definitiva

Compromisos

Obligaciones
y Pagos

Servicios Personales

2.606.367.332

2.664.369.444

2.664.369.444

2.664.369.444

Asociados a la némina

1.580.625.587

1.588.691.499

1.588.691.499

1.588.691.499

Indirectos 625.073.596 654.435.137 654.435.137 654.435.137
Contribuciones 400.668.149 421.242.808 421.242.808 421.242.808
Gastos Generales 238.030.097 234.814.546 234.814.546 234.814.546
Adquisicién de bienes 28.540.000 33.719.900 33.719.900 33.719.900
Adquisicién de servicios 209.490.097 201.094.646 201.094.646 201.094.646
Transferencias 208.696.205 153.909.644 153.909.644 153.909.644
TOTAL 3.053.093.634 3.053.093.634 3.053.093.634 3.053.093.634

Fuente: Formato FO7, SIREL 2019.

De los gastos de personal ejecutados en la vigencia, el 60% correspondié a
servicios personales asociados a la nomina (planta de personal), el 25% a
servicios personales indirectos (personal supernumerario y remuneracion de
servicios técnicos) y el 15% a las contribuciones de la némina.

Tabla nro. 5 Gastos de personal
Cifras en pesos

Concepto Gastos Ejecutados %
Salarios y prestaciones 1.588.691.499 60%
Aportes y contribuciones 421.242.808 16%
Personal supernumerario 50.924.402 2%
Remuneracioén por Servicios Técnicos | 603.510.735 23%
TOTAL 2.664.369.444 100%

Fuente: Formato FO7, SIREL 2019.

Durante la vigencia 2019 se realizaron nueve (9) traslados presupuestales por
valor de $1451'920.358, que corresponde al 5% del presupuesto inicial, los cuales
se ordenaron mediante resoluciones suscritas por la Contralora Municipal.

Gastos de Capacitacion: Con cargo al rubro “305020202—- Gastos de
Capacitacion” se ejecutaron gastos por $18°895.954, valor que corresponde a
pagos de inscripciones de sus funcionarios para eventos de capacitacion, el cual
corresponde al 0,62% del presupuesto de gastos ejecutados en la vigencia.

La apropiacion definitiva de los rubros, resultante de la apropiacion inicial mas los créditos menos los contracréditos.
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2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por baja ejecucion de recursos para capacitacion
de funcionarios y sujetos de control.

El valor de los gastos de capacitacién ejecutados en la vigencia, representd el
0,62% de la ejecucidn presupuestal, los cuales correspondieron al 24,4% del valor
que la Contraloria presentdé como gastos de capacitacion de la vigencia 2019 por
$77°437.610, en tanto que el 75,6% fueron gastos de viaticos y de transporte para
tales actividades. Lo anterior en contravia de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Ley 1416 de 2010, originado por deficiente planeacién administrativo para la
ejecucion de estos recursos, lo cual obstruye la posibilidad de que los funcionarios
de la contraloria accedan a la capacitacion que requieren para el mejoramiento de
su desempefio institucional.

2.3Proceso de Contratacion

De la contratacion celebrada por la Entidad correspondiente a 65 contratos por
valor inicial de $715°897.113, se examinaron 18 por $3687709.626, que
representan el 51% del valor total contratado y el 28% del total reportado. Dicha
muestra y su justificacidn se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6 Muestra de contrataciéon
Cifras en pesos

Nro Nro. del Modalidad Objeto Valor Justmcamér_]'para su
Contrato seleccion

Prestacion de servicios

profesionales como abogada

con titulo de postgrado para

adelantar las actividades

Contratacién inherentes al desarrollo de los Revisar la e?dstencia de un
1 001 ] procesos contractuales que $48°400.000 | adecuado registro y control de
Directa P

adelante la Contraloria los pagos efectuados.

Municipal de Barrancabermeja,

asi como apoyar temas

administrativos que se

requieran.

Prestacion de servicios Constatar la certificacion de no

profesionales como abogada existencia de personal de

con titulo de postgrado para planta suficiente para realizar

asesorar y apoyar el proceso de la labor contratada en los

planeacion estratégica y la contratos de prestacion de

Contratacién gestion juridica administrativo servicios profesic_males y'de

2 003 ; del despacho de la Contralora $48°400.000 | apoyo a la gestion. Verificar
Directa S - ;

Municipal de Barrancabermeja que el contratista haya
cumplido con todas las
obligaciones contractuales, asi
como con los productos y
entregables acordados en el
contrato.

Prestacion de servicios Constatar la certificacion de no

profesionales como abogada existencia de personal de

3 004 Cont_ratacic')n con titulo de postgrado para $41°800.000 planta suficiente para realizar
Directa apoyar los procesos de gestion la labor contratada en los

administrativo de la secretaria contratos de prestacion de

general, asi como los procesos servicios profesionales y de
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Nro (l:\lro. del Modalidad Objeto Valor Justlflcamér?'para su
ontrato seleccion
inherentes a control interno. apoyo a la gestion. Verificar
gque el contratista haya
cumplido con todas las
obligaciones contractuales, asi
como con los productos y
entregables acordados en el
contrato.
Prestacion de servicios Constatar la certificacion de no
profesionales como abogada existencia de personal de
para realizar las actividades planta suficiente para realizar
propias de impulso a los la labor contratada en los
procesos de responsabilidad contratos de prestacion de
Contratacion fiscal, jurisdiccion coactiva y servicios profesionales y de
4 007 Di administrativos ~ sancionatorios $16°000.000 | apoyo a la gestién. Verificar
irecta ) b ;
que adelanta la Direccion gue el contratista haya
Técnica de responsabilidad cumplido con todas las
fiscal del ente de control, asi obligaciones contractuales, asi
como para apoyar las gestiones como con los productos y
administrativos del despacho del entregables acordados en el
director. contrato.
Prestar servicios de apoyo a la
gestién en actividades
administrativos relacionadas con
Contratacion I,a gtencién de Iaven_tar)illa ' Revisar la e?(istencia de un
5 008 Directa Unica, control y seguimiento a $7°500.000 | adecuado registro y control de
las PQRS de, plataforma del los pagos efectuados.
SIGEP y los demés asuntos
administrativos que se
requieran.
Prestacion de servicios
profesionales como abogada
con titulo de postgrado, para Constatar la certificacion de no
brindar apoyo a las auditorias existencia de personal de
especiales a la  gestion planta suficiente para realizar
contractual de Aguas de la labor contratada en los
Barrancabermeja y del Concejo contratos de prestacion de
Contratacion Municipal de _Barrgncabermeja, ; servicios profesic_)pales y_de
6 010 Directa ambas de la vigencia 2018 para $20°533.333 | apoyo a la gestion. Verificar
participar en cualquier otra gue el contratista haya
auditoria en la que sea asignado cumplido con todas las
y en mesas de trabajo, asi como obligaciones contractuales, asi
para apoyar en la revision como con los productos y
juridica de informes preliminares entregables acordados en el
y definitivos de las auditorias contrato.
efectuadas de las vigencias
2016, 2017 y 2018.
Prestacion de servicios
profesionales como ingeniera
Contratacion civiI_, para brin_dar apoyo a la Revisar la e_xistencia de un
7 017 . auditoria especial a EDUBA y a $87746.666 | adecuado registro y control de
Directa L
la Auditoria Regular a la los pagos efectuados.
Administracion Central, ambas
de la vigencia 2018.
Prestacion de servicios Constatar la certificacion de no
profesionales como abogado existencia de personal de
con titulo de postgrado para planta suficiente para realizar
adelantar las actividades la labor contratada en los
8 038 Contratacion inherentes al desarrollo de los $28°600.000 contratos de prestacion de

Directa

procesos contractuales que
adelante la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja,
asi como apoyar temas
administrativos que se

servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Verificar
gue el contratista haya
cumplido con todas las
obligaciones contractuales, asi
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Nro Nro. del Modalidad Objeto valor Justlflcamér?'para su
Contrato seleccion
requieran. como con los productos y
entregables acordados en el
contrato.
Prestacion de servicios de Constatar la certificacion de no
apoyo logistico para la existencia de personal de
realizacion de las actividades de planta suficiente para realizar
bienestar social para los la labor contratada en los
funcionarios de la Contraloria contratos de prestacion de
Contratacion Municipal de Barrancabermeja servicios profesic_)nales y_de
9 048 ; $20°000.000 | apoyo a la gestion. Verificar
Directa \
gque el contratista haya
cumplido con todas las
obligaciones contractuales, asi
como con los productos y
entregables acordados en el
contrato
Prestacion de servicios Constatar la certificacion de no
profesionales como abogado a existencia de personal de
para adelantar las actividades planta suficiente para realizar
inherentes al desarrollo e la labor contratada en los
impulso de los procesos de contratos de prestacion de
Contratacion _res_po_nsz_apilidad _ fiscal, ) servicios profesi(_)[]ales y_de
10 043 Directa jurisdiccién coactiva y $18°133.333 | apoyo a la gestion. Verificar
administrativos  sancionatorios gue el contratista haya
que cursa en la Direccion cumplido con todas las
Técnica de Responsabilidad obligaciones contractuales, asi
Fiscal del ente de control como con los productos y
entregables acordados en el
contrato
Prestacion de servicios
gg%fezltc; Tgleje C%rg;g?:c?gadpoarg Constatar la certificacion de no
brindar apoyo a la auditoria existencia ‘de personal _de
r apoy lanta suficiente para realizar
especial a aguas de plan P
Barrancabermeja, vigencia 2019 la labor  contratada en los
o ) contratos de prestacion de
para participar en cualquier otra L ’
1 a4 Contratacion | auditoria en la que sea on SEIvicios Iprofesu_)pales/ Yf. de
0 Directa asignada, en mesas de trabajo $24'933.333 | apoyo a la gestion. Verificar
A gue el contratista haya
asi como para asesorar al )
director de fiscalizacion 'y CU'T‘P"‘.‘O con todas Ias'
apoyarlo en la revision juridica obligaciones contractuales, asi
d - - como con los productos y
e informes preliminares vy
definitivos de las auditorias entregables acordados en el
efectuadas en el segundo contrato
semestre.
Prestacion de servicios Constatar la certificacion de no
profesionales como contador a existencia de personal de
publico con titulo de postgrado planta suficiente para realizar
para  adelantar  actividades la labor contratada en los
inherentes al desarrollo de los contratos de prestacion de
Contratacion procesos y asuntos contables y servicios profesi(_)nales y_de
12 047 Di financieros de la Contraloria $21'533.333 | apoyo a la gestion. Verificar
irecta e : ;
Municipal de Barrancabermeja, que el contratista haya
asi como brindar apoyo vy cumplido con todas las
asesoria contable y financiera a obligaciones contractuales, asi
las gestiones asignadas dentro como con los productos y
del proceso auditor entregables acordados en el
contrato
Prestacion de servicios Constatar la certificacion de no
Contratacion profesi(_)nales como abogado existencia_ _de personal _de
13 042 Directa para brindar apoyo a la auditoria $12°800.000 | planta suficiente para realizar
regular a la administracion la labor contratada en los
central, de la vigencia 2018 para contratos de prestacion de
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Nro. del .
Nro Contrato Modalidad

Objeto

Valor

Justificacién para su
seleccion

participar en cualquier otra
auditoria en la que sea asignado
y en mesas de trabajo, asi como
para apoyar en la revision
juridica de informes preliminares
y definitivos de las auditorias
efectuadas de las vigencias
2016, 2017 y 2018.

servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Verificar
gue el contratista haya
cumplido con todas las
obligaciones contractuales, asi
como con los productos y
entregables acordados en el
contrato

Minima

14 029 Cuantia

Suministro de combustible tipo
gasolina para los vehiculos de la
Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

$87997.032

Verificar que los supervisores
y/lo  interventores, hayan
revisado y confrontado las
actividades desarrolladas por
los contratistas y que existan
evidencias del cumplimiento
del objeto contractual; asi
como también que hayan
cumplido con todas sus
funciones legales y
reglamentarias. Verificar que
el objeto contractual haya
suplido la necesidad que
generé la contratacion, asi
como que exista relacién entre
los recursos utilizados y el
resultado obtenido con el bien
0 servicio contratado.

Minima

15 033 Cuantia

Suministro de elementos de
papeleria y Utiles de oficina para
el desarrollo de las actividades
de los trabajadores de las
diferentes dependencias de la
Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

$6°819.663

Verificar que los supervisores
y/lo  interventores, hayan
revisado y confrontado las
actividades desarrolladas por
los contratistas y que existan
evidencias del cumplimiento
del objeto contractual; asi
como también que hayan
cumplido con todas sus
funciones legales y
reglamentarias. Verificar que
el objeto contractual haya
suplido la necesidad que
generd la contratacion, asi
como que exista relacién entre
los recursos utilizados y el
resultado obtenido con el bien
0 servicio contratado.

Minima

16 035 Cuantia

Servicios de mantenimiento
preventivo ylo correctivo
necesarios para el buen
funcionamiento de los vehiculos
al servicio de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja

$12°856.332

Verificar que los supervisores
ylo interventores, hayan
revisado y confrontado las
actividades desarrolladas por
los contratistas y que existan
evidencias del cumplimiento
del objeto contractual; asi
como también que hayan
cumplido con todas sus
funciones legales y
reglamentarias. Verificar que
el objeto contractual haya
suplido la necesidad que
generé la contratacién, asi
como que exista relacién entre
los recursos utilizados y el
resultado obtenido con el bien
0 servicio contratado.

17 061 Minima

Adquisicion de tecnologias para

$20°276.600

Verificar que los supervisores
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Nro. del .
Nro Contrato Modalidad

Objeto

Valor

Justificacién para su
seleccion

Cuantia

el equipamiento institucional de
la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

y/lo  interventores, hayan
revisado y confrontado las
actividades desarrolladas por
los contratistas y que existan
evidencias del cumplimiento
del objeto contractual; asi
como también que hayan
cumplido con todas sus
funciones legales y
reglamentarias. Verificar que
el objeto contractual haya
suplido la necesidad que
generé la contratacion, asi
como que exista relacion entre
los recursos utilizados y el
resultado obtenido con el bien
0 servicio contratado.

Minima

18 064 Cuantia

Adquisicion de un aire
acondicionado tipo mini split
18.000 btu 220 inverter con su
respetiva instalacion y kit de
tuberia para el correcto
funcionamiento del area de
almacén de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja

$2°380.000

Verificar que los supervisores
y/lo  interventores, hayan
revisado y confrontado las
actividades desarrolladas por
los contratistas y que existan
evidencias del cumplimiento
del objeto contractual; asi
como también que hayan
cumplido con todas sus
funciones legales y
reglamentarias. Verificar que
el objeto contractual haya
suplido la necesidad que
generdé la contratacion, asi
como que exista relacién entre
los recursos utilizados y el
resultado obtenido con el bien
0 servicio contratado.

Fuente: SIA OBSERVA, vigencia 2019

Los anteriores contratos se encontraban terminados durante la vigencia 2019,
fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional asignado a esta
auditoria regular, en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual de
conformidad con la tabla anterior. Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacion; los contratos referidos en el cuadro
anterior y que no se relacionan en los hallazgos que se puedan presentar en el
informe, no fueron objeto de reproche.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, certificO que la menor cuantia para
contratar durante la vigencia 2019 fue hasta la suma de $231°872.480, siendo la
minima hasta $23°187.248. Los contratos celebrados durante la vigencia auditada
se ajustan a los limites de las cuantias para contratar.

La entidad auditada cuenta con un Manual de Contratacion, adoptado mediante
Resolucion Nro. 198 de 10 de octubre de 2016, en cumplimiento de lo dispuesto
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en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico 1082 de 2015. Asi mismo, por
Resolucién Nro. 001 del 03 de enero de 2011, se delegaron las funciones de
ordenador del gasto y la competencia para celebrar contratos en el Secretario
General de la Contraloria.

Etapa precontractual

La Contraloria adopt6é por Resolucion Nro. 005 del 17 de enero de 2019, el Plan
Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios por valor inicial de
$681’899.998 y durante la vigencia presentd doce modificaciones, siendo la ultima
la ordenada mediante Resolucion Nro. 216 del 17 de diciembre de 2019, por la
necesidad de adicionar en tiempo y valor los contratos celebrados para el servicio
de apoyo de las TIC’s, quedando el PAA con un valor final de $713’604.354. Estas
fueron publicadas en el SECOP de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 y en la pagina web de la entidad, segun lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.4.3 del mismo Decreto, el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011y la
Circular Externa 02 de Colombia Compra Eficiente.

Contratacion Directa

Los contratos de apoyo a la gestiobn se celebraron mediante la modalidad de
contratacion directa, atendiendo lo dispuesto en el literal h), numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

En ellos se evidenciaron la realizacion de estudios previos, denominados “Proceso
de Contrataciéon Directa prestacion de servicios profesionales”, describiéndose la
necesidad de contratar el apoyo profesional y los requisitos académicos y de
experiencia que en cada uno se exigia, los cuales eran confrontados por la
entidad, dejandose constancia en un acta de verificacion de documentos juridicos
e idoneidad. Asi mismo, el ente de control cumple con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En cada una de las carpetas contractuales revisadas se evidencio la certificacion
expedida por la Secretaria General de la entidad, sobre la inexistencia de personal
de planta suficiente para realizar la labor a contratar.

Por otra parte, para determinar el presupuesto oficial estimado el ente de control
cuenta con la Resolucion Nro. 002 del 14 de enero de 2019, por la cual se
reglamenta el pago de honorarios de los contratos de prestacion de servicios,
teniéndose como referentes para determinarlos el perfil y los requisitos de estudios
0 experiencia.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por la contratacion de servicios de apoyo misional
de manera permanente.
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La Contraloria Municipal de Barrancabermeja contrat6é la prestacion de servicios
de apoyo misional de manera permanente con el mismo contratista, durante la
vigencia auditada 2019 y en las vigencias 2017 y 2018 (contratos 002 de 2019;
007 de 2018; 002 de 2017; 042 de 2017; 003 de 2019; 003 de 2018; 013 de 2017,
059 de 2017; 004 de 2019; 006 de 2018; 008 de 2017 y 040 de 2017) en contravia
de lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion Politica, numeral 3 articulo 32
de la Ley 80 de 1993, asi como de lo dispuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-154/1997 y en Sentencia C-614/2009, por falta de controles e
inadecuada planeacion; lo que podria generar relaciones laborales con sus
respectivas prestaciones sociales por aplicacion del Principio de “primacia de la
realidad” sobre las formalidades establecidas por los sujetos de dichas relaciones,
desdibujar el concepto de contrato estatal y desconocer los derechos laborales de
los trabajadores al servicio del Estado.

Tabla nro. 7 Contratos con actividades de caracter permanente

No del Contrato Inconsistencia encontrada

Contratos de prestacion de servicios de apoyo misional con actividades
permanentes en el tiempo, con el mismo contratista.

Contrato 002 de 2019:” Prestar sus servicios profesionales de abogado
con titulo de postgrado para asesorar a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja en temas relacionados con derecho administrativo,
derecho disciplinario, y contratacion estatal.”

Contrato 007 de 2018: “Prestar sus servicios profesionales de abogado
con titulo de postgrado para asesorar a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja en aspectos propios de las funciones de la entidad, asi
como en la revision juridica de los procesos disciplinarios a cargo de la
Contratos Nros. 002 de 2019; | entidad”

007 de 2018; 002 de 2017 y | Contrato 002 de 2017: “Prestar sus servicios profesionales de abogado
042 de 2017. (a) con titulo de postgrado para asesorar las actividades relacionadas con
el proceso de gestion administrativo, juridica y coadyuvar con la
proyeccion y revision juridica de los procesos disciplinarios de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja a través de la Secretaria
General.”

Contrato 042 de 2017:” Prestar sus servicios profesionales de abogado a
con titulo de postgrado para proferir conceptos y brindar asesoria juridica
al despacho de la secretaria (sic) general, asi como para apoyar
juridicamente y sustanciar las diferentes actuaciones que surjan dentro de
los procesos disciplinarios que se encuentren a cargo de la Secretara
General.”

Contratos de prestacion de servicios de apoyo misional con actividades
permanentes en el tiempo, con el mismo contratista.

Contrato 003 de 2019: “Prestacion de servicios profesionales como
abogada con titulo de postgrado para asesorar y apoyar el proceso de
planeacion estratégica y la gestion juridica administrativo del despacho de
Contratos Nros. 003 de 2019; | la Contralora Municipal de Barrancabermeja.”

003 de 2018; 013 de 2017 y | Contrato 003 de 2018: “Prestacion de servicios profesionales como
059 de 2017. abogada con titulo de postgrado para brindar apoyo a la gestion
institucional y juridica a cargo del despacho de la Contralora Municipal de
Barrancabermeja.”

Contrato 013 de 2017: “Prestacion de servicios profesionales como
abogado (a) con titulo de postgrado para brindar apoyo en las actuaciones
juridicas del despacho de la Contralora Municipal de Barrancabermeja,
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requeridas para el desarrollo institucional del ente de control.”

Contrato 059 de 2017: “Prestacion de servicios profesionales como
abogada con titulo de postgrado para brindar asesoria juridica en las
actividades propias del despacho de la Contralora Municipal de
Barrancabermeja.”

Contratos de prestacién de servicios de apoyo misional con actividades
permanentes en el tiempo, con el mismo contratista.

Contrato 004 de 2019: “Prestacién de servicios profesionales como
abogada con titulo de postgrado para apoyar los procesos de gestion
administrativo de la Secretaria General, asi como los procesos inherentes
a Control Interno.”

Contrato 006 de 2018: “Prestacion de servicios profesionales como
abogada para apoyar el proceso de gestion administrativo y asuntos
juridicos propios de la Secretaria General y la Direccion Técnica de
Fiscalizacion, asi como para brindar apoyo en las auditorias internas, en
Contratos Nros. 004 de 2019; | la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.”

006 de 2018; 008 de 2017 y | Contrato 008 de 2017: “Prestacion de servicios profesionales como
040 de 2017. abogado (a) para brindar asesoria en las diferentes actividades juridicas
propias del proceso de gestion administrativo, recursos humanos asi
como para apoyar la ejecucion de la auditoria interna de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.”

Contrato 040 de 2017: “Prestacion de servicios profesionales como
abogada para apoyar juridicamente a la Secretaria General y al Director
de Fiscalizacion, en los temas relacionados con gestion administrativo
(sic), recursos humanos y contestacion a derechos de peticién y cualquier
otra gestion encomendada, asi como para brindar apoyo en las auditoras
internas, formulacién de resultados y plan de mejoramiento que se lleven
a cabo en la Contralora Municipal de Barrancabermeja.”

Fuente: SIA Observa, vigencia 2019.

Contratacion de minima cuantia

En los contratos objeto de muestra se da cumplimiento a los requisitos
precontractuales establecidos en los articulos 84 y 85 de la Ley 1150 de 2007; asi
como a los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Para estimar el presupuesto oficial el ente de control cotiza con establecimientos
de comercio de actividades similares al objeto a adquirir o suministrar y de los
valores conseguidos se promedia el mismo. Dichas cotizaciones se cotejaron en
los procesos contractuales que dieron lugar a los contratos Nros. 033 y 064 de
2019. Asi mismo realizan un analisis del sector atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015, no existiendo inconsistencias entre los precios
contratados y los precios del mercado.

Tanto en el proceso contractual por modalidad directa como de minima cuantia, la
entidad exigio la constitucion de garantias, debidamente aprobadas por la entidad.

Etapa contractual
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Se evidencié que en el 100% de los contratos de la muestra los supervisores
estipularon las actividades desarrolladas por los contratistas y registraron las
evidencias del cumplimiento de los objetos contractuales.

De igual manera, en la totalidad de los contratos evaluados se observa un
adecuado registro y control de los pagos efectuados.

Finalmente, se constatd que seis (6) de los contratos revisados fueron
adicionados, los cuales contienen la justificacion de la misma, su valor no supera
el 50% del valor del contrato inicial, con ampliacion de pdlizas, aprobacion de
éstas y su ejecucidn cuenta con los soportes legales.

En los contratos realizados se evidencié que el objeto contractual suplid la
necesidad generada con la contratacion y existio relacion entre los recursos
utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado. Si bien es cierto
el proceso auditor, de acuerdo con lo sefialado en el presente informe fue regular,
también los es, que no se present6 incumplimiento de las obligaciones de cada
uno de los contratistas que se seleccionaron para apoyar esa actividad misional,
teniéndose en cuenta el perfil requerido para subsanar la insuficiencia de personal
requerida

Tablanro. 8 Ejemplos de resultado de la actividad contractual

Nro. Contrato Resultados

- Matriz de los contratos revisados en Aguas y Concejo.

- Informe Preliminar Gestion Contractual (especial) de Aguas
vigencia 2018.

010 - Mesa de Trabajo No. 002 Auditoria Especial Contratacién al
Concejo Vigencia 2018.

- Proyeccion Informe Definitivo de Auditoria Especial de Aguas de
B/bermeja contratacion 2018 del 20 de mayo de 2019

- Apoyo en audiencia de formulacién e imputacion de descargos del
2y 5 de agosto de 2019.

- Acta de visita fiscal para tramitar un proceso de responsabilidad
fiscal de fecha 31 de julio de 2019, como profesional de apoyo.

- Observaciones de contratos revisados a los contratos a la
Empresa de Aguas de Barrancabermeja.

- Particip6 en la mesa de trabajo de la Auditoria Especial de Aguas

044 de B/bermeja, del 5 de septiembre de 2019 socializando las
observaciones y registros fotograficos de la Auditoria.

- Proyeccion del Informe Preliminar Auditoria Especial a la Empresa
de Aguas de B/bermeja

Fuente: Papeles de Trabajo

043

Etapa pos contractual

En la totalidad de contratos revisados se evidencio que el objeto contractual suplié
la necesidad generada con la contratacion y existidé relacion entre los recursos
utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final .
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja vigencia 2019 K AU D IT O R | A

Gerencia Seccional IV, PGA 2020

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 23 de 89

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
se liquidan los contratos mediante las actas correspondientes, a pesar de no ser
obligatorio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012. La totalidad de los contratos auditados
se encuentran liquidados.

Como consecuencia de la liquidacion de los contratos 029 de 2019 y 035 de 2019,
quedaron saldos a favor de la Contraloria por $2’567.494, reintegrado al rubro de
combustible el dia 26 de diciembre de 2019 bajo el comprobante 1900005 por
$3'645.219,85 y reintegrado al rubro de mantenimiento y reparaciones el dia 24 de
diciembre de 2019, bajo el comprobante 1900004.

2.4Proceso de Participacion Ciudadana

De un universo de 131 peticiones ciudadanas tramitadas durante la vigencia, se
revisaron 31, que equivale al 24% del total, seleccionadas teniendo en cuenta: su
estado al momento de rendir la cuenta, el tipo y si fue trasladada o no por
competencia.

Tabla nro. 9 Muestra de participacion ciudadana

Fechade
Tipo de comunicaciéon
peticion ampliacion de
término

Fechade
respuesta
de fondo

Fechade
Nro | Radicado recibo de
la peticion

Justificacién para su
seleccién

Archivo. Verificar la
oportunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos

1 1525 15/10/2019 Denuncia 22/10/2019 30/12/2019

En tramite. Verificar la
oportunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos

2 1757 18/12/2019 Denuncia

Con archivo. Verificar la
oportunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos

3 1639 20/11/2019 Denuncia 27/11/2019 30/12/2019

Con archivo. Verificar la
oportunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos

4 1620 14/11/2019 Denuncia 05/12/2019

Con archivo. Verificar la
oportunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos

5 1552 23/10/2019 Denuncia 30/10/2019 30/12/2019

Con archivo. Verificar la
oportunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos

6 744 20/05/2019 Denuncia 29/05/2019 01/11/2019
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Fechade . Fech_a de_’ Fechade ificacis
Nro | Radicado recibo de Tlp_o_Gje comunicacion respuesta Justi 'cacion para su
| ! peticion ampliacion de seleccion
a peticion término de fondo
Con archivo. Verificar la
7 213 19/02/2019 | Denuncia 21/02/2019 | OPOrtunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos
Con archivo. Verificar la
8 211 19/02/2019 | Denuncia | 21/02/2019 | 28/06/2019 gport””'dad en el tramite
e los requerimientos
ciudadanos.
Con archivo. Verificar la
9 1042 | 02/07/2019 | Denuncia 08/07/2019 | OPorunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos.
Con archivo. Verificar la
. oportunidad en el tramite
10 1495 04/10/2019 Denuncia 11/10/2019 25/10/2019 de los  requerimientos
ciudadanos
Con archivo. Verificar la
11 1219 | 29/07/2019 | Denuncia 31/07/2019 | OPorunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos
Con archivo. Verificar la
12 418 20/03/2019 | Denuncia 28/03/2019 | OPortunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos
Con archivo. Verificar la
13 750 21/05/2019 | Denuncia 28/05/2019 | OPortunidad en el wramite
de los requerimientos
ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
14 1365 05/09/2019 interés 12/09/2019 oportunidad en eI_ tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
15 1286 | 09/08/2019 | nteres 12/08/2019 | OPOtunidad en el tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
16 1744 | 13/12/2019 | 'Mteres 19/12/2019 | OPOrtunidad en el tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
interés oportunidad en el tramite
17 1693 04/12/2019 general o 10/12/2019 | 4o 0s requerimientos
particular ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
18 1659 28/11/2019 interés 05/12/2019 oportunidad en el tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
19 427 22/03/2019 | nteres 20/03/2019 | 29/03/2019 | OPortunidad en el tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja vigencia 2019

Gerencia Seccional 1V, PGA 2020

7 AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 25 de 89
Fechade . Fech_a de_’ Fechade e
. . Tipo de comunicacién Justificacién para su
Nro | Radicado recibo de L liacion d respuesta leccid
la peticion peticion ampliacion de de fondo seleccién
término
Solicitud de Con archivo. Verificar la
20 38 14/01/2019 acceso a 18/01/2019 oportunidad en el tramite
informacion de los requerimientos
publica ciudadanos
Solicitud de Con archivo. Verificar la
21 21 09/01/2019 acceso a 15/01/2019 oportunidad en el tramite
informacién de los requerimientos
publica ciudadanos
Solicitud de Con archivo. Verificar la
29 194 13/02/2019 acceso a 26/02/2019 oportunidad en el tradmite
informacién de los requerimientos
publica ciudadanos
Con archivo. Verificar la
23 245 25/02/2019 | Denuncia | 05/03/2019 | 13/06/2019 | OPortunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos
Con archivo. Verificar la
. oportunidad en el tramite
24 1721 09/12/2019 Denuncia 16/12/2019 30/12/2019 de los requerimientos
ciudadanos
Con archivo. Verificar la
25 1386 12/09/2019 | Denuncia 26/09/2019 10/12/2019 | OPOtunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
26 769 23/05/2019 interés 20/05/2019 oportunidad en el tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos
Con archivo. Verificar la
27 1153 | 19/07/2019 | Denuncia 26/07/2019 | OPortunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
o8 818 30/05/2019 interés 06/06/2019 oportunidad en el tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos
Peticion en Con archivo. Verificar la
29 380 08/03/2019 interés 13/03/2019 oportunidad en el tramite
general o de los requerimientos
particular ciudadanos
Con archivo. Verificar la
30 1711 | 06/12/2019 | Denuncia 19/12/2019 | OPOtunidad en el tramite
de los requerimientos
ciudadanos
Con archivo. Verificar la
31 1042 02/07/2019 | Denuncia 08/07/2019 gport””'dad en el tramite
e los requerimientos
ciudadanos

Fuente: Formato F15 - SIREL, vigencia 2019

La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa de respuesta al ciudadano.
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2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas

El procedimiento para el tramite de peticiones y denuncias ciudadanas esta
reglamentado en la Resolucién Nro. 231 de 2016, modificado parcialmente por la
Resolucion Nro. 173 del 23 de octubre de 2018, coherente con lo sefialado en los
articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en la Carta de Trato Digno al Usuario, actualizada
el 2 de enero de 2019, los canales de atencién de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja al ciudadano son: 1. Atencion presencial 2. Por internet,
pudiéndose presentar cualquier denuncia o solicitud a través del enlace: SIAC
http://www.contraloriabarrancabermeja.gov.co/atencion-al-ciudadano/siac 3. Por
correo electrénico: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co 4. Por teléfono 5. Por
correo postal.

La totalidad de la muestra fue evaluada concluyendo que:

- En los eventos, en que la peticion no es de competencia de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se informé al interesado dentro del término
sefialado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. Cuando se trate de una
peticion presentada en forma personal, el ente de control cuenta con un
formato para la recepcion de la queja, identificado con el codigo 10-21-802.

- Se verifico que en el requerimiento anénimo Nro. 1721, en el que no se
sefald direccion fisica o electrénica para la remisién de las respuestas, la
Contraloria notifica por edicto filado en un lugar publico del tramite
efectuado, el cual igualmente es cargado en la cartelera virtual de la
entidad.

- Los derechos de peticion fueron atendidos y respondidos oportunamente,
cumpliendo asi con lo estipulado en la Ley 1755 de 2015.

- Los requerimientos y/o denuncias en los que fue necesario remitir a
proceso auditor, la primera respuesta al denunciante se otorgd dentro de
los 15 dias habiles siguientes conforme al articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. Asi mismo, se dio
respuesta de fondo a los denunciantes dentro del término establecido en el
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, existiendo oportunidad y
calidad en la atencion de éstas, en articulacion con el proceso auditor,
siendo la respuesta definitiva acorde con lo inicialmente solicitado.

Informe semestral de legalidad sobre el tramite a denuncias vy peticiones

La Oficina de Control Interno elabor6é y presenté a la alta direccion, los dos
informes semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones de los
ciudadanos, dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.
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Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano-PAAC

Para la vigencia 2019 la Contraloria Municipal de Barrancabermeja elaboro el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual se encuentra debidamente publicado
en la pagina web de la entidad en el link correspondiente a contraloria/planes
institucionales.

2.4.2 Promocion de la participacién ciudadana

El plan de promocion y participacion ciudadana esta acorde con las actividades
sefaladas en el plan de accién 2019, para la Oficina de Participacion Ciudadana.

La primera accion consistié en la promocion del ejercicio de las veedurias y de la
participacion ciudadana, incluyendo dos actividades que fueron debidamente
cumplidas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, tales como:

- Posesion contralores escolares “TODO BAJO CONTROL” 2019. Lugar:
Centro de Desarrollo Juvenil (CDJ), con 35 asistentes, celebrado el
24/04/20109.

- Orientacion y Motivacion a Contralores Escolares, con 5 asistentes,
celebrado del 23 agosto al 2 septiembre de 2019.

- Aspectos Misionales de la Contraloria Municipal. Se conté con 26
asistentes y celebrado el 12/09/2019.

- Escuela Liderazgo Juvenil. Veedurias Ciudadanas, llevado a cabo el
04/10/2019, con 12 asistentes quienes recibieron certificaciéon en el que
consta que participé en dicho proceso de formacion.

Con lo anterior, se cumplié las actividades propuestas en el Plan de Accién de
2019.

Alianzas Estratéqgicas

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja suscribio el Convenio de
Cooperacion Institucional con la Universidad Cooperativa de Colombia — Seccional
Barrancabermeja- el 30 de noviembre de 2018, por un plazo de dos (2) afos, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, el cual se
esta cumpliendo toda vez que la actividad IV Seminario de Fortalecimiento del
Control Fiscal -Auditorio UCC, fue resultado del Convenio sefialado, cumpliéndose
con su objeto.

2.5Proceso Auditor de la Contraloria
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De un universo de 44 auditorias reportadas, se seleccionaron siete (7)
correspondientes al 16% del total, 98% de los presupuestos ejecutados por los
Entidades vigiladas y el 87% de los hallazgos fiscales.

La muestra de auditorias para evaluar la gestion de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, se selecciond teniendo en cuenta el presupuesto vigilado,
origen del ejercicio de control realizado y valor de los hallazgos fiscales
configurados.

Tabla nro. 10 Muestra proceso auditor
Cifras en pesos

Valor presupuesto Cuantia
No Sujeto Vigilado ejecutado de hallazgos
gastos fiscales final
1 | ADMINISTRACION CENTRAL-Auditoria Exprés 528.432'069.462 88'894.212
2 ADMINISTRACION CENTRAL- Regular 68'744.190
3 | EDUBA-Auditoria Exprés 16.126'951.344 72°400.000
INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ) ,
4 BARRANCABERMEJA-Auditoria Integral/ Regular. 8.173'209.815 94'672.021
5 AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A E.S.P-Auditoria 102'651.415
Especial (2019). 115.721'029.718
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A E.S.P-Auditoria ’ ' ,
6 ; 131'544.602
Especial (2018).
7 ESE BARRANCABERMEJA-Auditoria Integral/ Regular. 33.967°777.925 0

Fuente: Formato F21 -SIREL, vigencia 2019

Igualmente, se examind el 100% de los beneficios de control fiscal (4 beneficios
por $17°958.653).

La muestra fue auditada haciendo énfasis en los puntos objetivo de la auditoria.

Una vez finalizada la evaluacion a estos procesos auditores se obtuvieron los
resultados que se muestran a continuacion:

2.5.1 Programaciony ejecucion del PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditoria Territorial —-PGAT- fue elaborado por la Direccion
Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con las politicas y los lineamientos expuestos
mediante circular interna. Se programaron auditorias regulares a 4 de sus 8
sujetos y al total de los puntos de control (16). En la verificacion de la planeacién
del PGA auditado, no se logré evidenciar el cumplimiento de la totalidad de
elementos que integran el procedimiento interno 100-20-201 del ente de control, ni
la GAT, asi:

2.5.1.1 Hallazgo administrativo, por falencias en la aplicacion del principio de
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planeacion para el desarrollo del Plan General de Auditoria Territorial-PGAT.
El PGAT no cumplié con los objetivos descritos en el procedimiento interno asi:

1. La matriz de riesgo fiscal identifica con riesgo alto, dos (2) de los cuatro (4)
sujetos de control sobre las cuales se decidid realizar auditorias regulares
en la vigencia auditada, sobre los dos restantes no se logré evidenciar el
mecanismo para su seleccion.

2. No se evidencié el mecanismo desarrollado para seleccionar los 16 puntos
de control calificados en ella con riesgo bajo sobre los cuales se
desarrollaron auditorias en la vigencia auditada.

3. La matriz de riesgo no evidencia la informacion que permita identificar la
priorizacion de las auditorias soportada en un andlisis técnico, méaxime
cuando existen cuentas represadas sin pronunciamiento, tal como se
evidencia en el presente informe.

4. No se logré establecer las razones tenidas en cuenta para no incorporar los
demas sujetos de control (4 en total) a los cuales no se les realiz6 auditoria
regular y que fueron calificados con el mismo riesgo de los auditados en la
vigencia, por lo que tampoco se les efectué analisis de cuenta y su
correspondiente pronunciamiento.

5. No se evidencié la estimacion de los recursos humanos y financieros
requeridos para su desarrollo durante la vigencia fiscal auditada, teniendo
en cuenta que para la ejecucion del PGAT 2019 se suscribieron 24
contratos de apoyo por valor de $244.639.975, un 34% del valor inicial
ejecutado. ($715.897.113) de acuerdo a los datos reportados en el SIA
OBSERVA.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
articulo 3° numerales 1, 7,11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 234 del 24
de diciembre de 2013 por medio de la cual se adoptada y adaptada la Guia de
Auditoria Territorial —GAT-, el procedimiento interno 100-20-201, debido a la
inadecuada planeacién, situacién que no permite tener un diagnostico real de
riesgo de los sujetos de control para la priorizacion de las auditorias, ni dirigir los
recursos y esfuerzos de la Contraloria en los sujetos de control con mayor riesgo
de corrupcion o que tienen mayores debilidades en la pérdida de recursos
publicos, afectando la vigilancia y el control efectivo y oportuno a los recursos del
Municipio de Barrancabermeja.

El PGAT sufrié siete (7) modificaciones, en el cual quedaron programadas 60
auditorias (4 regulares, 38 especiales, 2 exprés efectuadas a los sujetos de control
y 16 a puntos de control); el cual se ejecuto en su totalidad respecto a lo planeado,
lo que representa un indicador de cumplimiento del 100% del PGAT programado.
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La Contraloria auditdé el 100% de sus entidades vigiladas (8) y de sus puntos de
control (16), lo cual representa una cobertura del 100% del PGAT. Asi mismo,
durante la auditoria se logra verificar que se auditaron recursos por
$176.014°947.524 que representan el 20% del total de presupuesto ejecutado de
gastos por las entidades vigiladas ($890.412°030.256), dado que en la cuenta no
se reportd dicha informacion.

2.5.2 Rendicién y revisiéon de cuentas por la Contraloria

La rendicibn de cuentas que los sujetos de control deben presentar a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, estd reglamentada en la Resolucién
namero 186 de 2018, modificada por la Resoluciéon numero 027 del 13 de febrero
de 2019. De acuerdo con el articulo 14, el término para rendir la cuenta anual
consolidada es el 15 de febrero del afio siguiente al que corresponde la rendicion.

Asi mismo, el articulo 30 sefialaba que la Contraloria se pronunciaria sobre la
gestion fiscal de los cuentadantes a través de los informes de auditorias regulares,
para lo cual tiene un término de tres (3) afios contados a partir de la fecha de la
presentacion de dicha cuenta.

Durante la vigencia auditada, se emitieron 5 pronunciamientos de vigencias
anteriores, todas fenecidas y 4 de la vigencia rendida (3 fenecidas y 1 no
fenecida). Todos los procesos auditores se presentan como terminados.

En la vigencia auditada rindieron cuenta con oportunidad los sujetos y puntos de
control; revisé 4 cuentas que representan el 50% del nimero total de sujetos
vigilados.

2.5.2.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién disciplinaria, por falta
de oportunidad en el pronunciamiento de las cuentas.

En desarrollo del PGAT 2019, se observo que el ente de control fiscal no ha
realizado auditorias en la modalidad regular con enfoque integral a cuatro (4) de
sus entidades vigiladas para la vigencia auditada, tres (3) del afio 2018 y cuatro
(4) del aflo 2017 para un total de 11, lo que no le ha permitido pronunciarse sobre
las cuentas de sus vigilados de acuerdo a la certificacion emitida por el Director
Técnico de Fiscalizacion de la Contraloria el pasado 4 de agosto de 2020.

De la misma manera se advierte que la entidad no revisé ni se pronuncié sobre
las cuentas de la vigencia 2016 de 4 sujetos de control (50% del total), cuyos
presupuestos de gastos sumaron $58.782’670.759, de acuerdo a la informacion
reportada en el SIREL, caducando la accion para efectuar dichos
pronunciamientos.
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Tabla nro. 11 Cuentas no revisadas y sin pronunciamiento -vigencia 2016
Cifras en pesos

Entidad Presupuesto 2016
Aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P 41.170.931.160
Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja 10.787.767.264
Personeria Municipal 3.248.008.559
Concejo Municipal 3.575.963.776
Valor presupuesto de gastos 58.782.670.759

Fuente: Formato F20 -SIREL, vigencia 2017

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion
Politica, articulo 165 numeral 1 de la Ley 136 de 1994, articulo 3° numerales 7,11,
12 y 13 de la Ley 1437 de 2011, articulos 34 y 35 de la Resolucién 193 de 2014,
articulos 29 y 30 de las Resoluciones 186 de 2018 y 027 de 2019,
respectivamente, y articulo 35 numeral 1° de la Ley 734 de 2002, incumpliendo las
funciones asignadas legalmente, lo que no le permite determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han obrado los responsables del erario publico,
incumpliendo una de las actividades fundamentales del control fiscal.

2.5.3 Fase de planeacién de las auditorias de la muestra

En las auditorias objeto de muestra se evidenciaron los memorandos de
asignacion en los cuales se determinan los componentes y factores que se
auditaran, el objetivo y los especificos para los procesos a evaluar y los tiempos
programados para las diversas actividades del proceso auditor.

En los planes de trabajo se determinaron las muestras de auditoria para evaluar la
contratacion de sus vigilados en las que se utiliz6 un método estadistico; sin
embargo, no se logré determinar la muestra para los demas factores evaluados.

2.5.3.1 Hallazgo Administrativo, por falencias en la determinacién de las muestras
de auditoria.

Salvo la muestra contractual, los planes de trabajo de las auditorias regulares
objeto de muestra (Alcaldia, ESE y Direcciéon de Transito) asi como el registro
100-21-242 “soporte de muestra” del sistema de Gestion de Calidad no contienen
las muestras de auditoria de los demas factores auditados incluyendo el contable
y financiero.

Lo anterior en contravia de la Resolucién 234 del 24 de diciembre de 2013 por
medio de la cual se adopta y adapta la Guia de Auditoria Territorial —GAT, ISSAI
1320 y de los procedimientos internos, ocasionado por la falta de planeacion del
proceso auditor e incumplimiento de las funciones legales y procedimentales por
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parte de los integrantes del proceso auditor, lo que incide en la eficacia de los
resultados de la auditoria y en su funcién de vigilancia y control.

2.5.4 Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

En las auditorias revisadas se evidenciaron los documentos correspondientes a
las distintas fases del proceso auditor, desde la planeacion hasta la comunicacion
del informe final o el traslado de los hallazgos cuando a ello hay lugar, incluidas
las ayudas de memoria que documentan las mesas de trabajo realizadas por los
auditores y la contradiccion al informe preliminar presentada por los auditados.

Sin embargo, se evidenciaron algunas falencias que afectan no sélo los

procedimientos internos sino que no cumplen con los objetivos de los documentos
a saber:

2.5.4.1 Hallazgo Administrativo, por falencias en los memorandos de asignacion y
planes de trabajo.

En la muestra de auditorias regulares objeto de muestra se identificaron las
siguientes falencias:

Tabla nro. 12 Falencias en memorandos de asignacién y planes de trabajo

Procedimient
0 Incumplido

Algunas falencias en los

. ! Algunas falencias de los planes de trabajo
memorandos de asignacion

Auditoria Regular Administracion Central

Memorando de asignacion
nro. 24 de 2019: Dirigido a 2
funcionarios de planta y 4
profesionales de apoyo sin
identificar (1 ingeniero, 2

# 1, s6lo se relaciona el plan de mejoramiento contractual,
sin hacer mencion a las acciones de mejora de los demas
factores a evaluarse (financiero, contable, etc.) y/o su
manifestaciéon de inexistencia. No se hace mencién a los
informes de evaluacién de la oficina de control interno.

abogados y 1 contador); " . " .

. # 2, "rendicibn de cuenta", se hace mencion a la
dicho memorando de resentada el 15 de febrero de 2016, siendo lo correcto
asignacion lo suscriben 5 P '

profesionales, no 6.

2018.

La fase de planeacion se | # 4, "determinacion de criterios técnicos”, no se detalla el Registro de
establece del: 21 de enero al | registro de seleccion de la muestra y materialidad de | calidad 100-
1 de febrero de 2019; sin | auditoria. 21-252-Plan
embargo, 3 de los de Trabajo.

profesionales son notificados
del memorando se asignacién
con posterioridad a la fase de
planeacion, esto es, el 6,8 y
12 de febrero de 2019,
respectivamente; es decir, ya
en fase de planeacion la cual
iniciaba el 4 de febrero de
2019.

# 8, "estrategia de auditoria”, no se describe la estrategia
que se utilizé para evaluar cada uno de los procesos y/o
transacciones que se definié evaluar y que corresponden a
los componentes y factores de auditoria, ni se detall6 el
alcance por cada componente y factor, relacionando la
seleccion de las muestras técnicas (representatividad en
cantidad y/o recurso), sobre el tamafio poblacional.

Auditoria Regular a la Inspeccién de Transito y Transporte
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Algunas falencias en los . . Procedimient
. - Algunas falencias de los planes de trabajo .
memorandos de asignhacién 0 Incumplido
Memorando de asignacion | # 2, "andlisis de la cuenta rendida”, no se detalla el analisis
nro. 31 de 2019: Dirigido a 2 | de acuerdo al informe emitido por el Coordinador del SIA.
funcionarios de planta y 2 Registro de
profesionales de apoyo, uno calidad 100-
identificado y un (1) perfil | # 8, "estrategia de auditoria”, no se describe la estrategia | 21-252-Plan
abogado, sin identificar. Se | que se utilizd para evaluar cada uno de los procesos y/o de Trabajo.
notificaron 3 de los auditores | transacciones que se definié evaluar y que corresponden a
asignados. los componentes y factores de auditoria
Auditoria Regular ESE

# 2, "andlisis de la cuenta rendida", no se detalla el anélisis

de acuerdo al informe emitido por el Coordinador del SIA.

# 4, "determinacion de criterios técnicos", se detallan los

criterios de la muestra contractual y no se hace mencion a

los demés factores.

#7, "andlisis punto a auditar", solo se detalla lo Reqi

; ; egistro de

Memorando de asignacion concerniente al terpa contractual, no hay registro de dato calidad 100-
nro. 033 de 2019 alguno de los demas factores. . | 21-252-Plan

# 8, "estrategia de auditoria”, no se describe la estrategia de Trabajo

que se utilizé para evaluar cada uno de los procesos y/o '

transacciones que se definié evaluar y que corresponden a

los componentes y factores de auditoria, ni se detall6 el

alcance por cada componente y factor, relacionando la

seleccidon de las muestras técnicas (representatividad en

cantidad y/o recurso), sobre el tamafio poblacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior, incumpliendo la Resolucién 234 del 24 de diciembre de 2013 por
medio de la cual se adoptada y adaptada la Guia de Auditoria Territorial —GAT, los
procedimientos internos de calidad 100-21-205 (memorando de asignacion) y 100-
21-252 (Plan de Trabajo), ocasionado por la inadecuada planeacion del proceso
auditor, asi como falencias en el control y supervision del proceso auditor, lo que
incide en la efectividad de los resultados de control fiscal.

Los resultados de las auditorias ejecutadas se expresan en los correspondientes
informes. Asi mismo, se evidencio6 el envio al Concejo Municipal de las copias de
los informes de las auditorias realizadas, en cumplimiento del articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria durante la vigencia
2019 se expresaron en los correspondientes informes de auditoria. Frente a la
carta de observaciones los auditados ejercieron el derecho a la contradiccion cuyo
analisis y respuesta se incorporé al informe final correspondiente.

En términos de hallazgos, los siguientes son los resultados en las auditorias
revisadas en la muestra de la presente auditoria:
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Tabla nro. 13 Hallazgos configurados en las auditorias revisadas
Cifras en pesos
Hallazgos en el Informe Definitivo
No Entidades Auditadas Fiscale Penale | Disciplinario | Administrativo
Valor ($)
s s s s
1 Administracién Central - Auditoria Regular 1 68.744.190 0 0 13
2 Ese-Auditoria Regular 0 0 0 0 13
3 Inspeccién de Tran5|to_y 'Ijransporte de 4 94.672.021 0 4 20
Barrancabermeja- Auditoria Regular
4 Administracion Central - Auditoria Exprés 6 72.400.000 0 0 15
5 Aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P- 3 131.544.60 0 1 7
Auditoria Especial (2018) 2
6 Aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P- 5 102.651.41 0 6 20
Auditoria Especial (2019) 5
7 EDUBA-Auditoria Exprés 6 72.400.000 0 2 15
TOTAL 22 | S2M2221 g 13 103

Fuente: Informes de auditoria de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo,

observaciones de auditoria.

por deficiencias en la configuracion de

Evaluada la configuracion de observaciones de auditoria se evidenciaron las

siguientes deficiencias:

Tabla nro. 14 Falencias en configuracion de observaciones

Falencias

Algunos Ejemplos

Observaciones en las que la relevancia
del hecho no es un resultado
determinante frente al criterio.

- Auditoria Regular Administracién Central.
Observaciones 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10,11 y 12.
- Auditoria Regular IDT
Observaciones 13, 14.

Observaciones en las que no se
determinaron criterio, causa y efecto.

- Auditoria Regular Administracién Central
Observaciones 17, 18,19 y 20.
- Auditoria Regular ESE
Observaciones 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17.
- Auditoria Regular IDT
Observaciones 1,2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9,10, 11,12, 15,16.
- Auditoria Exprés Administracion Central
Observaciones 3.
- Auditoria contractual 2018 Aguas
Observaciones 1, 2, 5, 8, 9.

Observaciones en las que la causa no
es clara o no se identifico.

- Auditoria Regular ESE
Observaciones 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9
- Auditoria Regular IDT
Observaciones 17,18y 19.
- Auditoria Exprés Administraciéon Central.
— Observaciones 1,2
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Falencias Algunos Ejemplos

- Auditoria contractual 2018 Aguas.
Hallazgo 3,4.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3° numerales 1, 7,11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, la Norma de Auditoria
General -NAG- 6 de la Guia de Auditoria Territorial —-GAT (mesas de trabajo) y el
procedimiento interno 100-20-207, por debilidades de los grupos auditores en los
analisis de la situaciones observadas en las auditorias realizadas y deficiente
supervision y control del proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y efectividad y
puede ocurrir que los resultados del proceso auditor no reflejan la realidad e
impide el mejoramiento continuo de la gestion de la entidad.

2.5.6 Traslado de hallazgos del proceso auditor

El término para trasladar los hallazgos del proceso auditor que ejecuta la
Contraloria esta reglamentado en la Guia del Proceso Auditor, el cual es de 20
dias después de comunicado el informe final de auditoria.

En las auditorias revisadas se evidencié el cumplimiento del término reglamentado
para trasladar los hallazgos

2.5.7 Gestion en control fiscal ambiental

Mediante el memorando de asignacion nro. 18-2019 del 21 de enero se asigno
una auditoria especial a la administracion central y entidades descentralizadas
para elaborar el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales, el cual
fue comunicado el 9 de diciembre de 2019, configurandose 41 hallazgos
administrativos.

2.5.8 Control ala contratacién

La Contraloria audit6 616 contratos por valor total de $191.702'527.973, cuyos
resultados fueron 37 hallazgos fiscales por $591°652.048. Adicionalmente, se
configuraron 491 hallazgos administrativos y 27 disciplinarios.

2.5.9 Beneficios de auditoria de la muestra

De conformidad con la informacion suministrada por la entidad, para la vigencia
auditada, se identificaron cuatro (4) beneficios cuantificables por valor de
$17°958.653, tres (3) por $16’887.008 generados por observaciones de los
ejercicios auditores y uno (1) por $1°071.645 con ocasion de seguimiento a planes
de mejoramiento.
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En la siguiente tabla se describen los beneficios constatados conforme a lo
previsto en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, de acuerdo a las evidencias
allegadas durante el proceso auditor por valor de $16°887.008.

Tabla nro. 15 Beneficios de control fiscal de la Contraloria
Cifras en pesos

Sééer:?rgle Descripcion Valor Soporte
Empresa Social El ente de control verifico el Acta de visita del 28 de agosto de
del Estado ESE resarcimiento sobre el objeto 4.215.808 | 2019. Evidencias de items
Barrancabermeja | contractual Nro.18-00113. resarcidos.
La Contraloria evidenci6 Acta de visita del 30 de mayo de
Institucién falencias en la ejecucion del 2019 y evidencias correspondientes
Educativa Real Contrato nro.009 de 2018 sobre 2.090.000 | al arreglo “reinstalacion de puertas
de Mares mantenimiento a la planta fisica y de acero inoxidable por 22
mobiliario. unidades”.
La entidad verifico deficiencias Segun acta del 30/05/2019 se
Escuela Normal en la revisién del contrato nro. verificaron los arreglos realizados
Superior Cristo 022 de 2018, suscrito el 16 de 10.581.200 | frente al item “limpieza, pintada en
Rey Julio de 2018 por valor de anticorrosivo y pintura de acabados
$15°000.000. de 2800 metros de baranda’.
Total 16.887.008

Fuente: Elaboracion propia

2.5.9.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en las evidencias de los
beneficios de control.

Durante la vigencia auditada no se logré evidenciar el beneficio cuantificable por
valor de la totalidad de los beneficios reportados por la contraloria por valor de
$1°071.645. Lo anterior, en contravia de lo previsto en el articulo 127 de la Ley
1474 de 2011, por deficiencias en el seguimiento y control del PGAT, lo que no
permite cuantificar el resultado de la Contraloria en esta labor misional y verificar
la informacién reportada por la cuenta.

2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

De un universo de 73 procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
trdmite ordinario en cuantia de $15.516°531.113, se evalué uno por $3°475.921,
que equivale al 1,4% de procesos reportados y al 0,022% de la cuantia total.

El proceso se seleccioné teniendo en cuenta su estado al final de la vigencia y la
actualizacion de la cuantia del dafio, asi:
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Tabla nro. 16 Muestra de proceso de responsabilidad fiscal ordinario

Cifra en pesos

Nro. Fecha Auto | Valor presunto | Estado del proceso al final Justificacién para su
Expediente de Apertura detrimento del periodo rendido seleccién
Ordinario 02- Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacién
29/08/2016 3'475.921 cesacion de la accion fiscal | y/o el cobro de intereses
01-001-2016 - . )
durante la vigencia moratorios.

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2019.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en el estudio de hallazgos
fiscales.

Los hallazgos fiscales radicados PA FI 07 02 2019, PA FI 05 01 2019, PA FI 04 01
2019, PA FI 03 01 2019, PA FI 02 01 2019 y PA FI 01 01 2019 se encuentran en
estudio en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,
transcurriendo un periodo mayor a seis (6) meses desde su recibo hasta el 16 de
marzo de 2020, época en que se suspendieron los términos en los procesos
adelantados por dicha dependencia, lo que implica falta de oportunidad en su
tramite.

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, y al articulo 3 numerales 7, 11y 13 de la Ley 1437 de 2011,
ocasionado por debilidades en el procedimiento existente, pues en éste no se
determina los términos para su estudio y por deficiencias en los controles y
supervision, lo que podria generar la caducidad de la accion fiscal.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, por irregularidades procedimentales en el tramite
de hallazgos fiscales.

El 12 de septiembre de 2019 en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva se archivaron los hallazgos fiscales radicados 06-02-2019 y
09-01-2018; para la toma de dichas decisiones se recibieron exposiciones libres y
espontaneas y documentacion adicional, realizdndose un tramite similar a la
indagacion preliminar, sin existir auto que diera inicio a la misma.

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y articulos 16, 32 y 39 de la Ley 610 de 2000, ocasionado por
debilidades en el procedimiento pues en éste no se determina el tramite para el
archivo de los hallazgos o antecedentes fiscales ni sus términos. Asi mismo, por
deficiencias en los controles y supervision, lo que podria generar la imposibilidad
del resarcimiento patrimonial y riesgo de que se deriven investigaciones
disciplinarias.
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2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

De un universo de 75 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento verbal, en cuantia de $19.512°870.411, se evaluaron 18 por
$7.320°478.139, que corresponden al 38% del valor total y al 24% de procesos
reportados.

Los procesos se seleccionaron teniendo en cuenta los riesgos de caducidad,
prescripcion y actualizacion de la cuantia del dafio y por otra parte, el estado del

proceso al final del periodo rendido, relacionados asi:

Tabla nro. 17 Muestra de procesos de responsabilidad fiscal verbales

Cifras en pesos

Fecha Auto
Nro. Expediente | de apertura Valor presunto Estado del proceso al final del Justificacién parasu
o Nro. reserva e detrimento periodo rendido seleccion
imputacion
1 01/04/2019 1327990.500 | En audiencia de descargos Verificar gestion
procesal.
Fallo sin responsabilidad e .
02-58-031- | 51/04/2019 216°979.160 | ejecutoriado  durante  la | Yerificar gestion
2014 ! X procesal.
vigencia
Fallo sin responsabilidad o .
02-52-030- | 10412019 | 1.646°935.636 | ejecutoriado  durante  la | ENTICar gestion
2014 : X procesal.
vigencia
Fallo sin responsabilidad Verificar gestion
028-2014 01/04/2019 2.483'784.200 | ejecutoriado  durante la rocesalg
vigencia P )
Fallo sin responsabilidad o .
02-36-026- | 41/04/2019 3'956.000 | ejecutoriado  durante  la | YE'car gestion
2014 : X procesal.
vigencia
02-37-025- Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion
2014 01/04/2019 110.000 | cesacion de la accion fiscal | y/o el cobro de intereses
durante la vigencia moratorios.
Fallo sin responsabilidad e .
02-38-024- | 51/04/2019 2294.952 | ejecutoriado  durante  la | VEMficar gestion
2014 : X procesal.
vigencia
Fallo sin responsabilidad o i
02-34-023- 01/04/2019 11°555.000 | ejecutoriado  durante la Verificar gestion
2014 ! X procesal.
vigencia
02-33-022- Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion
2014 29/03/2019 235.000 | cesacion de la accion fiscal | y/o el cobro de intereses
durante la vigencia moratorios.
2 29/03/2019 2467700.000 | En audiencia de descargos | Yeificar gestion
procesal.
Fallo sin responsabilidad i by
02-17-018- | 59/03/2019 6609.245 | ejecutoriado  durante  la | EMficar gestion
2014 ! X procesal.
vigencia
3 29/03/2019 499'396.047 | En audiencia de descargos | Yerificar gestion
procesal.
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Fecha Auto
Nro. Expediente | de apertura Valor presunto Estado del proceso al final del Justificacién para su
o Nro. reserva e detrimento periodo rendido seleccion
imputacion
4 22/05/2019 421°055.640 En tramite decidiendo grado | Verificar gestién
de consulta procesal.
5 22/05/2019 231°375.920 En tramite decidiendo grado | Verificar gestién
de consulta procesal.
6 22/05/2019 141°500.048 En trdmite decidiendo grado | Verificar gestion
de consulta procesal.
Fallo sin responsabilidad e .
02-25-012- | 59/03/2019 150°000.000 | ejecutoriado  durante  la | YE'TCAr gestion
2014 ! X procesal.
vigencia
Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion
025-2015 17/07/2015 3'538.163 | cesacién de la accion fiscal | y/o el cobro de intereses
durante la vigencia moratorios.
02-57-001- Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion
2017 15/08/2017 1.121°462.628 | cesacion de la accion fiscal | y/o el cobro de intereses
durante la vigencia moratorios.

Fuente: Formato F-17- SIREL, vigencia 2019

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, de acuerdo con los riesgos identificados para su
seleccion de conformidad con la tabla anterior. Una vez finalizada la evaluacion,
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion; los procesos
referidos en el cuadro anterior y no relacionados en los hallazgos del informe, no
presentaron tales connotaciones.

Durante la vigencia evaluada no se presento la figura de la caducidad de la accion
fiscal ni de la prescripcién, sin embargo, se observa el riesgo de operar el
fendmeno de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, asi:

2.6.2.1 Hallazgo administrativo, por riesgo de prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con numero de reserva 1, 2, 3, 4, 5, 6,
iniciados en 2014 y 2015, han transcurrido mas de cuatro afios y medio sin que a
la fecha del presente ejercicio auditor exista providencia de fondo debidamente
ejecutoriada y de acuerdo con la rendicién de cuenta a 31 de diciembre de 2019,
los procesos con numero de reserva 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25y 26, iniciados en 2015 se encuentran en tramite con auto de
apertura antes de imputacion desde hace mas de cuatro afios y en el mismo
estado se encuentran los procesos iniciados en el 2016, con numero de reserva
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 desde hace mas de
tres afios, por lo cual, existe el riesgo de operar el fendbmeno de la prescripcion en
cuantia total de $5.465°764.773.
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Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefalados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la
Ley 1437 de 2011, debido a la falta de celeridad e impulso procesal que podria
configurar el fenémeno juridico de la prescripcién, lo que generaria imposibilidad
de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio
patrimonial.

De otra parte, se observo que en el auto de cesacion de la accion fiscal proferido
dentro del PRF 025-2015 se presentaron errores en la indexacion de la cuantia al
momento del pago. Sin embargo, durante el ejercicio auditor, la Contraloria realizo
transferencia bancaria a favor de la entidad afectada por valor de $945.829, la cual
a su vez certifico la realizacion de dicha transferencia.

Lo anterior, constituye beneficio de control fiscal cuantificable por $945.829.

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por falencias en las providencias de cesacion de
la accion fiscal cuando se acredita el pago.

Durante la vigencia 2019 en el proceso adelantado por el tramite ordinario
radicado 02-01-001-2016 y por el tramite verbal radicados 02-37-025-2014, 02-33-
022-2014 y 025-2015 se observa en las providencias de archivo por cesaciéon de la
accion fiscal al acreditarse el pago del valor total del detrimento patrimonial, que
no se establece la férmula para la actualizacién de la cuantia del dafio, lo cual
conlleva a la falta de identificacion de la fecha de los hechos.

Asi mismo, en el proceso adelantado por el tramite verbal 025-2015, se
presentaron errores en la indexacion de la cuantia del dafio, contrario a lo
dispuesto en los articulos 47 y 53 de la Ley 610 de 2000 y articulo 111 Ley 1474
de 2011.

Lo anterior, ocasionado por descuidos en la sustanciacion y/o debilidades en los
procedimientos y en los controles, situacion que impide el resarcimiento integral
del dafio ocasionado al patrimonio publico.

2.7 Gestion Macrofiscal
2.7.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en el informe de finanzas publicas.

La entidad presenta los informes contables y de presupuestos resultado de
auditorias especiales, pero no presenta un analisis consolidado de las finanzas del
Municipio en el que compile los factores (ejecucion presupuestal de gastos de
inversion, modificaciones presupuestales ajustadas a las facultades otorgadas,
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situacién de la deuda publica, ejecucion de cuentas por pagar, ejecucion de
reservas de apropiacion).

Lo anterior, incumpliendo lo previsto en el articulo 165 numeral 6° de la Ley 136 de
1994 y articulo 39 de la Ley 42 de 1993, por falta de efectividad en los
mecanismos de control y supervision asi como de los procedimientos internos, lo
cual no permite la toma de decisiones por parte de la Corporacion Administrativo a
la que se dirige.

2.8Proceso de Talento Humano
2.8.1 Conclusiones de la Revision de fondo de la Cuenta

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja rindié oportunamente la informacion
del formato F14 de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2019, junto con los
anexos de la informacion complementaria y adicional.

Durante la ejecucion de la presente auditoria regular se examiné la gestion en el
proceso de vinculacién y desvinculacion de funcionarios, el procedimiento y
cumplimiento normativo en la liquidacion de némina, seguridad social y aportes
parafiscales, reconocimiento y pago de viaticos y el reconocimiento de
incapacidades médicas, licencias por maternidad y/o paternidad.

2.8.2 Planta de personal

La planta de personal de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja vigente
para el afio 2019 esta definida en el Acuerdo Nro. 004 del 26 de marzo de 2004
del Concejo Municipal de Barrancabermeja, conformada como se ilustra en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 18 Planta ocupada y autorizada

. Planta Ocupada
Nivel/
Planta Autorizada | 040 No'r'r']g’rzm_ agormera | Provisional Tr:r';'i‘tfria TOTAL | %
Asistencial 2 0 2 0 0 2 4 11.11%
Técnico 1 0 0 1 0 0 1 5.5%
Profesional 11 0 1 9 1 0 11 61.11%
Asesor 0 0 0 0 0 0 0%
Directivo 4 1 3 0 0 0 22225
TOTAL 18 1 6 10 1 2 20 100%
% 100% 5.5% 33.33% 55.55% 5.5% - - =

Fuente: Formato F-14 SIREL, vigencia 2019.

La planta autorizada es de 18 funcionarios, encontrandose que de la planta
ocupada el 22.22% corresponde al nivel directivo (4 cargos), el 61.11% al nivel
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profesional (11 cargos), el 5.5% al nivel técnico (1 cargo) y el 11.11% restante
corresponde al nivel asistencial (2 cargos).

El 55.55% del total de funcionarios son de carrera administrativo (10 cargos), de
los cuales nueve (9) son profesionales, nivel en el que uno (1) se encuentra en
provisionalidad (5.5%) por cuanto la Contraloria no ha presentado a concurso de
méritos la vacante disponible; el 33.33% (6 cargos) corresponden a libre
nombramiento y remocion y el Contralor representa el 5.5%, quien es elegido por
periodo fijo institucional.

La informacion reportada es consistente con la planta autorizada.

Funcionarios por nivel

La distribucién de funcionarios administrativos y misionales reportados es
consistente con el numero de funcionarios que estan asignados al area misional
(13) que representan el 72.22% del total y con los que ejecutan labores de apoyo
administrativo (5) que representan el 27.77% del total de la planta, mas los dos (2)
asistenciales de la Planta Transitoria.

Nombramientos

Durante la vigencia 2019 se efectuaron cuatro (4) vinculaciones: tres (3) del nivel
asistencial, una (1) del nivel directivo.

Desvinculaciones

En cuanto a los retiros, se verificaron cuatro (4) desvinculaciones: tres (3) del nivel
asistencial y una (1) del nivel directivo.

Siendo consistentes los nombramientos y desvinculaciones con el reporte de
cuenta.

Verificacién de nombramientos de supernumerarios -Planta temporal

Se verifico que durante la vigencia 2019 la Contraloria mantuvo vinculados dos (2)
supernumerarios, bajo la modalidad de planta temporal, acorde con la Resolucién
Administrativo Nro. 028 del 18 de febrero de 2019 la cual conformo la Planta
Transitoria de Empleos Supernumerarios en dos (2) cargos de Auxiliar
Administrativo, para apoyo y asistencia a la Contraloria, con vigencia hasta el 27
de diciembre de 2019, los cuales son del nivel asistencial. Encontrando que el
impacto econémico de esta némina temporal es de $50°924.402, verificando que
el personal vinculado por esta figura recibid la totalidad de prestaciones y
derechos otorgados a su condicion de supernumerarios.
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2.8.3 Costo de la planta de personal
El costo total de la planta de personal es de $2.487°056.456, de los cuales

$1.227°432.451 (49.35%) corresponde a salarios; $476°923.636 (19.17%) a
prestaciones sociales, y $782°700.369 (31.47%) a gastos de personal diversos.

Tabla nro. 19 Costo Anual de Salarios y Prestaciones Sociales

Costo Total Salarios Prestaciones Sociales Gastos Diversos
$2.487°056.456 $1.227°432.451 $476°923.636 782°700.369
100% 49.35% 19.17% 31.47%

Fuente: Formato F-14 SIREL, vigencia 2019.

De acuerdo con lo reportado en la cuenta, la mayor participacion de los costos de
nomina correspondio al nivel profesional con una representacion del 48,22% del
costo total de la planta, en tanto que el directivo es el 29,68%, el asesor el
10,57%, el técnico el 1,83% y el asistencial el 9,66%.

Tabla nro. 20 Costo anual de la planta por niveles jerarquicos

Costo total Directivos Asesores Profesionales Técnicos Asistenciales
de la planta
$2.487°056.456 $635°917.500 0 $1.617°799.453 $48°216.189 $1857123.314
100% 25.56% 0% 65.04% 1,93% 7.44%

Fuente: Formato F-14 SIREL, vigencia 2019.
2.8.4 Resultados del trabajo de campo

Liquidacién de ndmina vy prestaciones sociales

Se verificé el cumplimiento de la normatividad aplicable tomando como muestra la
liquidacion de las ndminas de julio y diciembre y las resoluciones de liquidacion de
vacaciones y bonificaciones asi:

Incremento salarial

El incremento salarial para el afio 2019 fue del 6% y se determino a traves de la
Resoluciéon Nro. 094 del 07 de junio de 2019, en cuyos considerandos se hizo
alusion al Acuerdo Municipal 007 del 25 de noviembre de 2018 y Decreto Nro. 547
del 20 de diciembre del 2018, por los cuales se adopté y se liquidé el presupuesto
para gastos de funcionamiento de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
para la vigencia fiscal 2019.
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Las asignaciones basicas salariales de los funcionarios de la Contraloria de
Barrancabermeja se encuentran dentro de los rangos establecidos por el gobierno
nacional para las entidades territoriales en el Decreto 1028 del 06 de junio de 2019
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Se verifico que los salarios y prestaciones sociales se liquidaron de conformidad
con la normatividad vigente y se aplicaron las deducciones de ley.

Aportes a la sequridad social

Se constaté que se descuentan de forma correcta los aportes obligatorios a salud
y pension.

Vacaciones, Prima de Vacaciones, Bonificacidn por Recreacion

Se verifico el pago de estas prestaciones a los funcionarios por concepto de Prima
de vacaciones por valor de $58.333.763, Indemnizacion por vacaciones por valor
de $84.586.608 y Bonificacion Especial por Recreacion por valor de $7.286.038, lo
que permitio identificar que el calculo se realiz6 de forma correcta.

Prima de Navidad

Revisada la ndmina del mes de diciembre se constatd la correcta liquidacion de
esta prestacion por valor de $117.876.439 de acuerdo a la adquisicion de
derechos.

Cesantias

La Contraloria tiene 8 funcionarios en el régimen de retroactividad de las cesantias
las cuales son administradas por el Fondo de Cesantias Publico Colfondos, y en el
régimen actual 10 funcionarios, lo que representa el 44.44% y 55.55%
respectivamente.

El valor de las cesantias causadas en la vigencia 2019 fue por $1537909.644,
correspondiente a la sumatoria de $70°685.968 a COLFONDOS, mas $74°738.609
a Fondos de Cesantias y $8°485.067 por intereses a las cesantias.

Viaticos

Para el reconocimiento y pago de viaticos durante la vigencia 2019 la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja aplico el Decreto 1013 de 2019 del DAFP, segun lo
ordenado en la Resolucién 097 del 11 de junio de 2019.

Plan de Capacitacidn, bienestar e incentivos

Mediante la Resolucion Nro. 021 del 30 de enero de 2019, la Contraloria adopto el
Plan Institucional de bienestar e incentivos para el desarrollo del talento humano,
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de conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto
Reglamentario 1227 de 2005 y el Decreto 1567 de 1998.

En la ejecucion reportan actividades de orientacion organizacional dirigida a los
funcionarios vinculados a la Contraloria en la vigencia 2019 entre
supernumerarios, prestadores de servicio y de libre nombramiento y remocion;
para el total de los funcionarios se realizaron actividades de comunicaciéon e
integracion, artisticas, deportivas y culturales; asi mismo se hicieron actividades
de promocion y prevencion de la salud, en desarrollo del programa de Seguridad y
Salud en el Trabajo y se desarroll6 el sistema de incentivos.

Se participé en 37 capacitaciones de las cuales se beneficiaron 17 funcionarios,
con una inversion de $18.895.954, mas gastos de transporte por valor de
$16°693.753 y viaticos para asistir a las mismas por valor de $41°847.907, para un
valor total de $77°437.613, con lo cual no se optimizé el uso y la destinacion de los
recursos ni la racionalidad costo-beneficio, para lograr la formacion vy
fortalecimiento técnico de los funcionarios, configurdndose una Hallazgo en el
proceso presupuestal.

Incapacidades médicas /Licencias de Maternidad y/o Paternidad

Durante la vigencia auditada no se presentaron licencias de maternidad y/o de
paternidad. Sin embargo hubo dos (2) incapacidades médicas concedidas al
mismo funcionario, en cuyo tramite se cumpli6 el procedimiento interno
establecido en el Instructivo para el registro de incapacidades médicas y el cobro
se adelanté ante la EPS SANITAS, entidad que ya liquido el valor de la primera
incapacidad. Se encuentra en trdmite a la espera de transcripcion y
reconocimiento.

Tabla nro. 21 Incapacidades Médicas

INCAPACIDAD Duracién Ca”pccf:ada valor
EPS Fecha Inicio Fecha Terminacion Dias EPS Liquidado
SANITAS 28/09/2019 04/10/2019 7 NO $218.863
SANITAS 30/12/2019 02/01/2020 4 NO

Fuente: Papeles de Trabajo

2.9Evaluacion de Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja rindié oportunamente la informacion
del formato F 23 de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2019, junto con los
anexos de la informacion complementaria y adicional.
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En desarrollo virtual de la presente auditoria regular, durante la ejecucion de la
misma se examind la gestibn en el proceso de Controversias Judiciales
observandose que se encuentra en tramite una demanda de Nulidad y
Restablecimiento del derecho, con pretensiones por valor de $20°392.000,
proceso fallado a favor en primera instancia el 20/04/2016 y se encuentra en el
Tribunal Administrativo de Santander en etapa probatoria de segunda instancia.

Asi mismo, se encuentra proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Barrancabermeja, con
pretensiones por valor de $12°919.088, con auto de admision de demanda de
fecha 24/10/20109.

Se observa que en las cuentas de orden se registré el valor estimado del proceso
gue cursa en contra de la Entidad, aunque el fallo de primera instancia fue a favor
de ésta.

Finalmente, en la vigencia 2019 se adelanté proceso en el Tribunal Administrativo
de Santander por conflicto de competencias, con fecha de fallo de primera
instancia el 07/02/2020 otorgandole la competencia a la Contraloria General de
Santander para que decida solicitud de revocatoria de informe preliminar de
auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

No se adelantaron en la vigencia procesos ejecutivos ni tutelas, procesos penales
ni accion de repeticién. En atencion a los resultados de los procesos los cuales
fueron a favor de la entidad, se encuentra que las actuaciones adelantadas por la
Contraloria en el trdmite de las controversias judiciales se efectuaron de manera
oportuna y eficiente.

2.10 Planeacion Estratégica

Procesos Financieros: La planeacion estratégica de la gestion financiera se
determind en el programa “8 Ejecutar los recursos financieros de la Entidad en la
forma prevista en la legislacién y atendiendo las necesidades reales”, de la
estrategia “6.1 Fortalecimiento institucional” correspondiente al objetivo estratégico
“6 Mejorar continuamente la eficacia, eficiencia y efectividad del sistema de
gestion de calidad”. Cumpliéndose los objetivos estratégicos descritos.

Contratacion: De acuerdo con el Plan Estratégico de la entidad cuenta con ocho
(8) procesos, divididos en estratégicos, misionales y de apoyo.

En los procesos de apoyo, encontramos, la gestibn de adquisiciones, con la
responsabilidad de proveer y procurar oportunamente los bienes (insumos,
elementos de trabajo) y servicios que satisfaga los requisitos de compra
especificados, asi como la infraestructura necesaria para el normal funcionamiento
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de los procesos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, los cuales fueron
cumplidos, al contratar la entidad servicios necesarios para su debido ejercicio
funcional, al no contar con personal de planta para su funcion misional,
cumpliendo los contratistas con sus objetos contractuales, al punto que el PGA se
cumplié en un 100%, tal y como se sefiala en el titulo correspondiente.

Participacion Ciudadana: En el objetivo estratégico 3: “Ofrecer un servicio
oportuno y eficaz en la atencidén ciudadana”, con un estrategia dirigida al
Fortalecimiento de la participacion ciudadana, con dos actividades tales como: -
Fortalecimiento y Empoderamiento en el proceso de peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias. —Mejoramiento al acceso de la informacion de la
comunidad y los grupos de interés, lo cual fue debidamente cumplido atendiendo
lo sefalado en el presente informe.

Proceso Auditor: Respecto a la gestion misional del proceso auditor se definioé el
programa de ‘fortalecimiento y empoderamiento del proceso auditor’ dentro de la
estrategia de fortalecer los procesos misionales de la Contraloria. A este programa
se le asignaron siete (7) actividades, sobre las cuales se observa un cumplimiento
del 100%, salvo lo referente a la planeacion del PGAT, el cual de conformidad con
los resultados del informe presento deficiencias en cuanto a su cobertura de las
entidades vigiladas, lo que no permite la calificacién presentada por la Entidad

Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva: El objetivo
estratégico “Lograr la vigilancia efectiva, objetiva y oportuna del uso de los
recursos publicos municipales”, el cual se materializa en el cumplimiento de la
Estrategia 1.1. Fortalecimiento y empoderamiento de los procesos misionales y en
cuyo plan de accién para la vigencia 2019 se establecieron cinco (5) actividades,
cuya evaluacion por parte de la oficina de control interno arroj6 un cumplimiento
del 89%, lo que es congruente con lo observado en el ejercicio auditor realizado al
proceso, pues éste no cumplié con la totalidad de las actividades planteadas.

2.11 Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, aplica los principios de control, para asegurar el adecuado uso
de los recursos puestos a su disposicién, la correcta aplicacion de sus
procedimientos, y minimizar el impacto de los 6riesgos a que se ven expuestos en
el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de
calidad, se aplico la matriz disefiada para tal fin a los procesos de gestion contable
y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y gestién de talento humanao.

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran
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en el acapite o linea correspondiente.

En lo correspondiente a la linea de contratacion, es menester sefalar que el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto No 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Es asi como, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en cumplimiento de la
normatividad sefalada, elabora la matriz de riesgo y la forma de mitigarlo,
estableciendo 5 riegos a saber: 1) Que no se firme el contrato; 2) Que no se
presenten las garantias requeridas en los documentos del proceso contractual o
que su presentacion sea tardia. 3) Incumplimiento del objeto y de las obligaciones
contractuales 4) Incorrecto andlisis del sector econdémico (Art. 2.2.1.1.1.6.1.
Decreto 1082 de 2015 y 5)Los procesos contractuales no se adelantan por falta de
entrega de la documentacion por parte del contratista, con sus respectivos
contralores, los cuales fueron efectivos, toda vez que en la vigencia 2019 no se
configurd6 ninguno de los riesgos sefialados. Sin embargo y atendiendo las
observaciones constituidas en el presente informe se hace necesario que la
entidad replantee los riesgos y la forma de mitigarlos.

2.12 Atencion a denuncias de control fiscal

Durante la ejecucion de la presente auditoria no se tramitaron denuncias
ciudadanas.

2.13 Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.13.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
en la vigencia 2019, presenta 11 hallazgos provenientes de la auditoria realizada
por la AGR, con 14 acciones formuladas. De estos hallazgos, cuatro (4) tienen
acciones terminadas?. Se verificé el 100% de las mismas, a las que se les evalu6
su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 22 Hallazgos del Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 11 4 7
Total 11 4 7

Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
3
Ibidem.
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Fuente: SIA Misional vigencia 2019
2.13.2 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 23 Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de Nro. de Hallazao Accion Evaluada Conclusioén
Auditoria Hallazgo 9 de la AGR
1. Se solicitara a la
Alca!d]a. ddel Previa realizacion del
municipio € | avalio comercial se

Barrancabermeja, el
avalué Comercial del
predio donde

registr6 contablemente
el valor del terreno
funci | donde funciona la
unciona a Contraloria, el cual fue

Contraloria Municip_al disminuido en la cuenta
de Barrancabermeja, “1640 — Edificaciones”.

Hallazgo administrativo, con el fin de
PGA-2019 por inconsistencia en la identificar el valor del | Accién Efectiva.
Vigencia 2018 2.1.3.1 | determinacion de los terreno del  bien
saldos iniciales bajo el inmueble.
nuevo marco normativo.

2. Se realizara el | Se realiz6 el ajuste
respectivo avallo | contable para reconocer
técnico de los dos | el avallto de los
vehiculos en uso, | vehiculos de propiedad
para su | de la Contraloria, a
reconocimiento diciembre de 2019.
contable a 30 de L. .
diciembre de 2019, Accion Efectiva,

3. El area de tesoreria
de la Contraloria
Municipal al cierre de
la vigencia de cada
afio, realizarda la
totalidad de las
respectivas
causaciones y pagos
electrdnicos 0
cheque de las
obligaciones Las obligaciones

- . endientes a | registradas se pagaron

Hallazgo administrativo, giciembre 31, sidado | en la misma vigencia,

PGA-2019 2151 | POr reconocer hechos el caso el cierre | por lo cual no quedaron
Vigencia 2018 e sucedidos por fuera del

bancario de fin de | cuentas por pagar.
afio impide que los
cheques o] las
transferencias sean
aplicadas dentro de
la misma vigencia, se
registrard sélo la
causacion de las
obligaciones y se
procedera a realizar
el respectivo acto
administrativo de
cuentas por pagar.

periodo contable.
Accion Efectiva.
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PGA-2019 2122

Hallazgo administrativo,
por inconsistencias en la

4. Capacitar a los
Lideres de Proceso
de la Contraloria
Municipal de
Barrancabermeja en

De acuerdo con lo
verificado se constato la
capacitacion de los
lideres de cada proceso
para el diligenciamiento
de los formatos de
rendicién de cuenta; En

la cuenta vigencia 2019,
se mantiene la
inconsistencia de
rendicion de cuenta.

Vigencia 2018 el  diligenciamiento
de formatos de la
rendicion de cuenta a
la Auditoria General

de la Republica

rendicion de la cuenta.

Accion Inefectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor- MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo efectividad del 75% (3
acciones) e inefectividad del 25% (1 accion).

2.13.2.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacién de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
auditoria regular a la vigencia 2018, se observé un incumplimiento del 25%. De
conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA versién 9.1,
numeral 6.3 Evaluacion, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar
lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

2.14 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.
En la evaluacién de la informacion reportada, se detectaron inconsistencias que
dan lugar a los siguientes requerimientos:

SIA-OBSERVA (Contratacion)

- No se reportan las adiciones suscritas en la vigencia 2019 (Contratos Nro. 038,
047, 044, 042, 033)

- No se reporta la cesion del contrato Nro. 033-2019.

- En el contrato Nro. 001-2019, no se reporta la totalidad de documentos, en
cuanto a los informes del contratista y pagos efectuados.
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En el contrato Nro. 003-2019 no se reporta la totalidad de documentos, en
cuanto a los informes del contratista y pagos efectuados.

En el contrato Nro. 007-2019, no se reporta la totalidad de documentos, en
cuanto a dos informes del contratista y dos informes del supervisor.

En el contrato Nro. 017 no se reporta el informe de actividades del 12 de abril
al 03 de mayo de 2019, en el acapite correspondiente a informe de contratista.
En los contratos 035, 038, 047, 044, 042 no se reportan la totalidad de los
pagos efectuados.

En el contrato Nro.029 no se reporta la totalidad de certificaciones por parte del
supervisor y no se rindieron dos pagos.

Formato 15 — Participaciéon Ciudadana

En la PQR 1153, no se rinde a qué entidad fue trasladada la peticion.

En la PQR 1495, corregir que hubo respuesta definitiva al peticionario el 25 de
octubre de 2019 y en observaciones sefalar que adicional al tramite
adelantado por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja se hizo traslado a
otras entidades como las sefialadas, dentro del término establecido.

En la PQR 750, no se rinde la fecha del traslado por competencia que es el
28/05/20109.

En la PQR 427, el archivo es del 01 de abril de 2019 y no se debe colocar
fecha de ampliacién de termino pues no lo hubo,

En la PQR 418, no se reporta la fecha de traslado a la Alcaldia Municipal que
de acuerdo con lo verificado fue el 28/03/2019.

En la PQR 818, no se rinde a qué entidad fue traslada la peticion..

Corregir la fecha en que se recibié en la Entidad y la fecha limite de respuesta
con base en la llegada.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

En el formato F16 no deben rendirse las indagaciones preliminares radicadas
06 02 2019-016-2019 y 09-01-020-2018 porgue corresponden a hallazgos
fiscales y no a indagaciones preliminares.

En el PRF ordinario 02-01-001-2016 estan mal rendidas las casillas “Estado del
proceso al final del periodo rendido” y “Valor recaudado durante el tramite del
proceso”. Tampoco se registran las casillas “Valor medida cautelar registrada”
ni “Fecha ejecutoria decision de fondo”.

En el PRF ordinario 02-26-015-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del
proceso al final del periodo rendido”, pues se registra imputacion.

En el PRF verbal 02-17-018-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del
proceso al final del periodo rendido” pues la fecha de ejecutoria corresponde a
2020.
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- En el PRF verbal 02-36-026-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del
proceso al final del periodo rendido” pues la fecha de ejecutoria corresponde a
2020.

- En el PRF verbal 02-37-025-2014 esta mal rendida la casilla "Valor recaudado
durante el periodo rendido".

- En el PRF verbal 02-72-017-2017 esta mal rendida la casilla “Fecha de los
hechos” pues el hecho es de tracto sucesivo y no fue corregida a pesar de
haberse sefalado el error en la vigencia anterior. (PGA -2018).

Formato 21 — Resultados de Control Fiscal

Seccién Gestion Auditorias Sujetos de Control

- No se reportaron los valores de los presupuestos auditados en los ejercicios de
control relacionados.

- No se adjunt6é la Resolucién con la cual se determind el Plan General de
Auditorias Territoriales — PGAT para la vigencia 2019. Adjunté s6lo un cuadro
con la programacion de auditorias.

- No adjunta las modificaciones al PGAT, sin embargo, en la pagina web se
identifican tres (3) modificaciones y en la auditoria se allegaron siete (7).

Seccién Traslado de Hallazgos Fiscales

- Se realiza cruce de los hallazgos reportados en la seccion “Gestion puntos de
control” con la de “Hallazgos Fiscales”, encontrandose que existen diferencias
entre los dos reportes.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucién 012 de 2017 expedida
por la Auditoria General de la Republica, modificada y adicionada por la
Resoluciéon 012 de 2018, debido a la falta de control y supervision en el
diligenciamiento de los formatos, lo que genera la presentacion de informacion
inexacta.

2.15 Beneficios de control fiscal

En el PRF 025-2015 se corrigio la indexacion del auto de cesacion de la accion
fiscal y se efectué consignacion a la entidad afectada por $945.829, que
corresponde al valor corregido.

Lo anterior constituye beneficio de control fiscal cuantificable por $945.829.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 24 Respuestas a las contradicciones

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacion administrativa, por no contabilizar en cuentas de orden los procesos de responsabilidad

fiscal.

En las cuentas de orden no se contabilizaron los valores de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados
como tampoco los fallos proferidos, incumpliendo con lo establecido en el Catdlogo de Cuentas para
entidades de gobierno anexo a la Resoluciéon Nro. 620 de 2015 y sus modificaciones, y la doctrina contable

de la Contaduria General de la Nacién.

Lo anterior se presentd por inaplicacion del Manual de Procedimientos y del Catalogo de Cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica, lo cual impide el control contable de los procesos fiscales que tramita la

Contraloria.

“Frente a este hallazgo, es preciso manifestar que la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no
reconoce en cuentas de Orden los procesos de
responsabilidad fiscal, debido a que, en dichos
procesos, todos los dineros retenidos o adquiridos
por cobrar a los responsables, son manejados en
cuentas bancarias a favor directamente por las
entidades controladas tales como (Municipio de
Barrancabermeja, Aguas de Barrancabermeja entre
otros) Adjunto prueba de algunos casos del afio
2019.

Por lo anterior y basados en el CONCEPTO No.
20192000056131 DEL 01-10-2019, expedido por la
Contaduria, en donde aclara, que cuando existen
depositos judiciales, se deben crear cuentas por
cobrar y por pagar sobre los dineros en custodia que
posteriormente son girados a los entes vigilados,
esta situacibn no aplica para la Contraloria de
Barrancabermeja, ya que cuando existen titulos o
dineros recaudados por los procesos de
responsabilidad fiscal, entonces se encuentran a
nombre de las entidades controladas, por
consiguiente no existe ninguna afectacion financiera
para Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Igualmente, en el anterior concepto se aclara, que se
deben llevar Cuentas control y que dependera de la
situacion que lo origina, con un débito en la
subcuenta 836102-Ante autoridad competente de la
cuenta 8361- RESPONSABILIDADES EN
PROCESO y un crédito en la subcuenta 891521-
Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Pero en los siguientes casos:

1. Haya un Reconocimiento del embargo de sumas
de dinero depositadas en establecimientos
bancarios, sin que se haya proferido el fallo.

2. Registro del fallo sin responsabilidad fiscal.

3. Reconocimiento del fallo con responsabilidad fiscal
cuando, previo a que fuera proferido, la Contraloria

No se acepta la contradiccion, pues si bien es cierto
que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja no
recauda dineros provenientes de fallos de
responsabilidad fiscal, en cuyas providencias se
ordena su depdsito a la correspondiente entidad
afectada, esto no la exime de reconocer en cuentas
de orden la apertura de tales procesos, asi como los
fallos proferidos para decidirlos, segun la dindmica
descrita en el Catdlogo General de Cuentas, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, para
el seguimiento y control de los procesos.

Es pertinente indicar que el concepto
20192000056131 del 1/10/2019 hace parte de la
Doctrina Contable Publica expedida por la
Contaduria General de la Nacién y no condiciona el
reconocimiento contable de los procesos de
responsabilidad fiscal, como se manifiesta en la
contradiccion, sino que explica las cuentas a utilizar
para registrar su apertura y los fallos con los cuales
se deciden, entre otros momentos del tramite
procesal.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.
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efectué el embargo de sumas de dinero depositadas
en establecimientos bancarios.

4. Reconocimiento del fallo con responsabilidad fiscal
cuando, previo a que fuera proferido, la Contraloria
no efectu6 el embargo de sumas de dinero
depositadas en establecimientos bancarios.

5. Traslado del valor de resarcimiento a las entidades
respectivas.

Como se puede observar los casos, siempre tratan
sobre dineros que hayan recibido las contralorias,
situacion que no aplica para la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja. Por lo anterior, solicito muy
respetuosamente, eliminar el hallazgo Administrativo
determinado.”

2.2.3.1 Observacién Administrativa, por baja ejecucion de recursos para capacitacion de funcionarios y

sujetos de control.

El valor de los gastos de capacitacion ejecutados en la vigencia, representd el 0,62% de la ejecucion
presupuestal, los cuales correspondieron al 24,4% del valor que la Contraloria presenté como gastos de
capacitacion de la vigencia 2019 por $77'437.610, en tanto que el 75,6% fueron gastos de viaticos y de
transporte para tales actividades. Lo anterior en contravia de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010, originado por deficiente planeacion administrativo para la ejecucion de estos recursos, lo cual obstruye
la posibilidad de que los funcionarios de la contraloria accedan a la capacitacién que requieren para el

mejoramiento de su desempefio institucional.

“En atencién al articulo cuarto de la ley 1416 del 24
de noviembre de 2010, el cual dice; Articulo 4°. Las
Contralorias Territoriales destinardn como minimo el
dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control,
este ente de control para la vigencia fiscal de 2019,
en el cual mediante acuerdo nimero 007 del 25 de
noviembre de 2018 y decreto nimero 547 del 20 de
diciembre de 2018, fue aprobado el presupuesto el
municipio de Barrancabermeja, del cual hace parte el
presupuesto para gastos de funcionamiento de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, aprobado
en la cifra de; $3.053.093.633.95, al cual en
aplicacion del articulo 4 de la ley 1416,
corresponderia para capacitacion, la suma de;
$61.061.872.67.

En atencion a que los cost6 de Transportes y de
viaje y los costos de viaticos son accesorios o
inherentes al gasto que les dio origen en este caso el
gasto de la comision de capacitacion conferida al
empleado mediante su respectivo acto administrativo
para que asista a la capacitacién, encontramos
ejecutado en el rubro nimero; 0305020202
“Capacitacion”, la suma de; $§ 18.895.954, en el rubro
numero; 0305020207 “Gastos de Transportes y de Viaje”,
la suma de; 16.693.753 y el rubro ndmero; 0305020208
“Viaticos”, la suma de; 41.847.907.00, para un total
de costos asociados a la capacitacion la suma de;
$77.437.610 para un porcentaje de ejecucion con
respecto al cumplimiento del articulo 4 de laley 1416
de 2010 igual a 2.54% demostrando de esta manera

La Auditoria General de la Republica generé la
presente observacion tras el andlisis efectuado a los
recursos ejecutados por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja durante 2019 para capacitacion de
sus funcionarios, en cuyo coOmputo se tuvieron en
cuenta los rubros “305020202 - Capacitacion”,
“305020207 — Gastos de Transporte y de Viaje” y
“305020208 — Viaticos”, del presupuesto de gastos
de la vigencia auditada.

Del valor total de $77'437.610 resultante de la
sumatoria de los anteriores rubros, tan solo el 24,4%
correspondi6 al pago de inscripciones para
capacitacion de sus funcionarios, en tanto que el
75,6% fueron gastos de pasajes y viaticos para
asistir a las jornadas de aprendizaje.

La anterior medicion de la distribucién de los
recursos para capacitacion, permite observar que la
gestion fiscal realizada no privilegié mas cantidad de
procesos de capacitacion, sino que tuvo su mayor
representacion en gastos de viaje y viaticos, no se
optimizé el uso y la destinacién de los recursos ni se
buscd la maxima racionalidad en la relacién costo
beneficio, es decir, maximizar los resultados con
costos menores o0 iguales, que con respecto a
capacitacion, es lograr que los funcionarios de la
contraloria puedan formarse vy fortalecer su
especializacion técnica, toda vez que el ejercicio de

vigilancia y control fiscal exigen calidad, consistencia
y razonabilidad, mediante el conocimiento de la
naturaleza de los sujetos vigilados, el marco
regulatorio de los sectores, la ciencia o disciplina
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el cumplimiento del requerimiento establecido en el
articulo cuarto de dicha norma.

En atencion al principio de especializacion
establecido en el ARTICULO 18. Del decreto 111 de
1996, el cual dice; Articulo 18 Especializacion. Las
apropiaciones deben referirse en cada érgano de la
administracion a su objeto y funciones, y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art.
55, inc. 3°).

Por lo anterior teniendo en cuenta que el
presupuesto de la contraloria municipal hace parte
del presupuesto del municipio de Barrancabermeja el
cual en su decreto de liquidacion detalla los
conceptos de los gastos de cada rubro presupuestal
por lo tanto este ente de control se acoge a dichos
conceptos, el cual respecto a la Capacitacion dice lo
siguiente; decreto de liquidacién 547 del 20 de
diciembre de 2018, Capitulo Ill, literal B de los
Gastos, numeral 2 Adquisicion de Servicios, Literal q,
dice; “CAPACITACION PERSONAL
ADMINISTRATIVO. Rubro destinado a promover el
desarrollo integral del recurso humano, elevar el nivel
de compromiso de los empleados, fortalecer la
capacidad de aportar conocimientos, habilidades y
actitudes para el mejor desempefio laboral, facilitar la
preparacion permanente de los empleados y para
contribuir al mejoramiento institucional.

Se cancelan los gastos por la adquisicion de
servicios para la capacitacion profesional, técnica,
formal o no formal, para actualizar y/o mejorar el
rendimiento del personal de planta en las labores
inherentes a su cargo”.

Cabe anotar que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en cada vigencia fiscal emite el
respectivo acto administrativo del plan institucional
de Capacitaciones Bienestar e Incentivos para el
desarrollo del talento humano el cual tiene como uno
de sus objetivos que todos los funcionarios asistan a
la capacitacion la cual a través del respectivo indicar
(sic) de eficiencia del sistema de gestion de calidad
se le hace el respectivo seguimiento de
cumplimiento.

En razén a lo anterior podemos evidenciar que
mediante la afectacion presupuestal de los rubros de;
Capacitacion, Gastos de Transporte y el rubro de
Vidticos, este ente de control fiscal viene dando
cumpliendo con el articulo 4 de la ley 1416 del afio
2010 de igual forma mediante el indicador de
eficiencia el cual da fe del cumplimiento del plan de
capacitaciones, se le brinda la posibilidad para que
todos los funcionarios accedan a las capacitaciones
que requieren para el mejoramiento de su

académica aplicable a los mismos, entre otros
aspectos.

Ahora bien, no se trata de gastar recursos
indiscriminadamente sino de procurar que los
funcionarios de la Entidad mejoren sus

conocimientos para asi mismo optimizar su
desempefio institucional, al igual que los sujetos de
control cuando asi se considere necesario.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.
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desempefio institucional, (literal d articulo segundo
de la Ley 909 de 2004,articulo treinta y seis (36) de
la Ley 909 de 2004).”

2.3.1.1 Observacion administrativa, por la contratacion de servicios de apoyo misional de manera

permanente.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja contratd la prestacion de servicios de apoyo misional de
manera permanente con el mismo contratista, durante la vigencia auditada 2019 y en las vigencias 2017 y
2018 (contratos 002 de 2019; 007 de 2018; 002 de 2017; 042 de 2017; 003 de 2019; 003 de 2018; 013 de
2017; 059 de 2017; 004 de 2019; 006 de 2018; 008 de 2017 y 040 de 2017) en contravia de lo dispuesto en
el articulo 122 de la Constitucion Politica, numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-154/1997 y en Sentencia C-614/2009, por falta de
controles e inadecuada planeacion; lo que podria generar relaciones laborales con sus respectivas
prestaciones sociales por aplicacion del Principio de “primacia de la realidad” sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de dichas relaciones, desdibujar el concepto de contrato estatal y desconocer los
derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado

Para el buen funcionamiento, por las caracteristicas
de las funciones, la necesidad del servicio y las
responsabilidades que posee la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se ha evidenciado
gue su planta de personal resulta ser insuficiente
para cubrir las diversas funciones asignadas por la
Constitucion y la Ley, por tal motivo, se ha requerido
de personal asistencial y profesional que con sus
conocimientos y experiencia calificada apoyen en el
desarrollo de los diversos procesos que adelantan el
ente de control en sus areas administrativas y
misionales, segun corresponda.

Bajo esta premisa, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja para dar cumplimiento de su misién
en el marco de sus funciones constitucionales y
legales, de conformidad con los principios de la
Funcion Publica contemplados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias, tiene la necesidad
de contar con los bienes y servicios indispensables
para el desarrollo de sus actividades que se traducen
en eficiencia, calidad y excelencia.

En ese sentido, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja acude a la celebracion de contratos
de prestacion de servicios que, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3°, articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los define de la siguiente manera:

“Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso
estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el

La Auditoria General de la Republica- Gerencia
Seccional iv, no reprocha la necesidad requerida por
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja en la
celebracién de los mencionados actos contractuales,
sino su permanencia en el tiempo (vigencias
2017,2018 y 2019).

El maximo Tribunal Constitucional en sus fallos ha
tendido de forma reiterativa desde hace tiempo
alguno, a establecer una forma limitada acerca de la
celebracion y utilizacion de los contratos de
prestacion de servicios, invocando razones de
determinacion temporal y de absoluta necesidad del
servicio.“... la vigencia del contrato es temporal y por
lo tanto, su duracién debe ser por un tiempo limitado
e indispensable para ejecutar el objeto consentido.

En el caso de que las actividades con ello atendidas
demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente sera
necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se le
dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo
122 de la Constitucién Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto  correspondiente.”  (C.
Constitucional Sentencia C-154/1997)

La Corte Constitucional en la Sentencia C-614 de
2009, reitera que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracién publica debe
realizarse por personal de planta, sefialando que no
puede suscribirse un contrato de prestacion de
servicios para el desempefio de funciones
permanentes.

Atendiendo lo expuesto, no se comparte que el ente
de control siga suscribiendo contratos de prestacion
de servicios (con los mismos contratistas, en la
mayoria de los casos), para la prestacion de labores
misionales no eventuales sino permanentes, ante la
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término estrictamente indispensable ”.

En ese orden de ideas, los contratos de prestacion
de servicios que celebr6 el ente de control constituye
una forma de vinculaciéon de particulares al sector
publico de tipo transitorio y contractual que se
justifica en la Ley, solo en los eventos de atender
funciones que no hacen parte del giro ordinario de
las labores encomendadas a la entidad, o que,
siendo parte de ellas, no puede ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados, por lo tanto, su duracion debe ser
solamente la indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido, es decir, por el término
exclusivamente necesario, desvirtuandose de esta
manera una relacion laboral, prestaciones sociales y
el ejercicio de actividades permanentes.

Luego entonces, es el mismo contrato estatal
contemplado en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica (ley 80 de 1993), el que
determina la calidad de los sujetos de la relacion
contractual, que para este caso es el contratista de
prestacion de servicios y la entidad contratante,
relacibn que en ningdn caso debe conllevar un
vinculo de caracter laboral ordinario, ni derechos
prestacionales ni emolumentos distintos al valor
acordado en el contrato por concepto de honorarios.

Ademas, se advierte que la prestacién del servicio
contratado se ejecutd de manera autébnoma e
independiente por los contratistas, sin subordinacion
y sin que se requiera cumplimiento de horario
especifico para el cumplimiento de las actividades
pactadas en el contrato, servicio que en ningin caso
conllevé el elemento de subordinacién. Ahora bien,
en ninguno de los casos de los contratistas
relacionados, se evidencia actividades o funciones
permanentes, ya que estas Unica y exclusivamente
las pueden desempefiar los funcionarios publicos del
ente de control, por lo que vale la pena esclarecer
que estos particulares (contratistas), transitoriamente
ejercieron actividades o funciones en un periodo
determinado, de manera auténoma e independiente
y para lo estrictamente necesario bajo un objeto
contractual convenido, pues como se puede
evidenciar, fueron objetos contractuales y tiempos
distintos, los cuales no los hace permanente en su
desarrollo porque son originados segun la necesidad
del servicio de la entidad contemplada en el Plan
Anual de Adquisiciones de cada vigencia y la
existencia y disponibilidad presupuestal, condiciones
gue son dindmicas y sujetos a cambios por diversos
factores por el pasar del tiempo.

Como prueba de lo anterior, se constaté por la
entidad auditora la certificacion de no existencia de
personal de planta suficiente para realizar la labor

falta de personal de planta.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.
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contratada en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
expedida por la Secretaria General del ente de
control, que al tenor establece:

EL/LA SUSCRITO SECRETARIO (A) GENERAL DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA CERTIFICA

Que, la planta de personal de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, de acuerdo a lo
preceptuado en los acuerdos municipales 003 y 004
de 2004, no cuenta con personal para desarrollar los
diferentes perfiles ocupacionales, siendo
insuficientes para suplir todos y cada uno de los
requerimientos misionales 'y cumplir con los
cometidos estatales. Asi pues, no existe personal
suficiente e idéneo, ni disponible con el perfil de un
(PROFESIONAL), para que ejecute el siguiente
contrato: (OBJETO DEL CONTRATO) NUMERO DE
PERSONAS SOLICITADAS: (NUMERO DE
PROFESIONALES QUE SE NECESITAN PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD REQUERIDA) con
el siguiente perfil: FORMACION: (DESCRIPCION
DE LA FORMACION ACADEMICA
Y/OEXPERIENCIA DEL PROFESIONAL
REQUERIDO) Este servicio no requerira
dedicacion de tiempo completo, ni implicara
subordinacién y en ningan caso generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se debera
solicitar por el término estrictamente
indispensable. Dado en el municipio de
Barrancabermeja, a los (FECHA-DIA, MES Y ANO)

De lo anterior se colige, que desde el inicio de la
elaboracion y desarrollo del proceso contractual se
establece con claridad que, el motivo por el cual se
requiere el servicio es por la insuficiencia de personal
de planta de la entidad, lo cual es verificable a través
de la Secretaria General del ente de control, quien a
su vez sefiala que el servicio no requerira dedicacion
de tiempo completo, ni implicard subordinacién y en
ningun caso generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se deberd solicitar por el término
estrictamente indispensable, evidenciandose de esta
manera, precision de un contrato de prestacion de
servicios con régimen especifico claramente definido
en el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica, de acuerdo a lo preceptuado
en el numeral 3°, articulo 32de la Ley 80 de 1993;
Clase de contrato que esta al servicio de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja para
satisfacer sus objetivos misionales y estatales”.

2.5.1.1 Observacién administrativa, por falencias en la aplicacion del principio de planeacion para el
desarrollo del Plan General de Auditoria Territorial-PGAT.

El PGAT no cumplié con los objetivos descritos en el procedimiento interno asi:

1. La matriz de riesgo fiscal identifica con riesgo alto, dos (2) de los cuatro (4) sujetos de control sobre las
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cuales se decidi6 realizar auditorias regulares en la vigencia auditada, sobre los dos restantes no se logré
evidenciar el mecanismo para su seleccion.

No se evidencié el mecanismo desarrollado para seleccionar los 16 puntos de control calificados en ella
con riesgo bajo sobre los cuales se desarrollaron auditorias en la vigencia auditada.

La matriz de riesgo no evidencia la informacién que permita identificar la priorizacion de las auditorias
soportada en un analisis técnico, maxime cuando existen cuentas represadas sin pronunciamiento, tal
como se evidencia en el presente informe.

No se logré establecer las razones tenidas en cuenta para no incorporar los demés sujetos de control (4
en total) a los cuales no se les realizé auditoria regular y que fueron calificados con el mismo riesgo de
los auditados en la vigencia, por lo que tampoco se les efectu6 analisis de cuenta y su correspondiente
pronunciamiento.

No se evidencid la estimacion de los recursos humanos y financieros requeridos para su desarrollo
durante la vigencia fiscal auditada, teniendo en cuenta que para la ejecucion del PGAT 2019 se
suscribieron 24 contratos de apoyo por valor de $244.639.975, un 34% del valor inicial ejecutado.

($715.897.113) de acuerdo a los datos reportados en el SIA OBSERVA.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° numerales 1,
7,11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 234 del 24 de diciembre de 2013 por medio de la cual se
adoptada y adaptada la Guia de Auditoria Territorial -GAT-, el procedimiento interno 100-20-201, debido a la
inadecuada planeacion, situacion que no permite tener un diagnostico real de riesgo de los sujetos de control
para la priorizacion de las auditorias, ni dirigir los recursos y esfuerzos de la Contraloria en los sujetos de
control con mayor riesgo de corrupcion o que tienen mayores debilidades en la pérdida de recursos publicos,
afectando la vigilancia y el control efectivo y oportuno a los recursos del Municipio de Barrancabermeja.

“Esta contraloria no estd de acuerdo con el
criterio subjetivo y personal en lo referente al
evaluar los datos que genera la matriz para la
planeacion y Focalizacion de Los Sujetos y
Puntos de Control, los cuales generan unos
termometros con el Alto Impacto y Bajo Impacto
en ningin momento la parametrizacion 'y
categorizacion de las variables (cualitativas y
cuantitativas) se prioriza de RIESGO ALTO vy
BAJO. Esta parametrizacion de las variables fue
un aporte realizado por la Contraloria General de
la Republica.

En el numeral 2 del procedimiento 100-21-201
especifica en uno de sus apartes lo siguiente “Se
debe lograr cobertura a todos los sujetos de
Control realizando auditorias Regulares,
Especiales y Express. En tal sentido, se
considera que se deben programar Auditorias
Regulares a la mayoria de Sujetos de Control que
no se programo este tipo de auditoria en el PGAT
de 2018 y Auditorias Especiales a los Sujetos de
Control que se les realizo Auditoria Regular en
PGA 2018. Es de aclarar, que todo lo anterior
supeditado al nivel de riesgos de la entidad y la
disponibilidad del talento humano del proceso
auditor. En todo caso se programaran al menos 4
Auditorias regulares.”

Seguir Diligenciando y Aplicando la Matriz de
riesgos Fiscal para el PAGT 2019 y nuevamente
realizar Auditoria Regular a la Administracion
Central de Barrancabermeja con el fin de realizar
el pronunciamiento respecto a la cuenta del
principal Sujeto de Control. Lo anterior, debido a
que el criterio total de priorizacién es de ALTO

Sin desconocer la argumentacién expuesta por la
contraloria, es evidente la no aplicacién del principio
de planeacion para el desarrollo del PGAT auditado,
por las siguientes razones:

1. Si bien es cierto, se aplicaron los lineamientos y
las politicas de la circular del 1 de enero de 2019
emitida por la contralora municipal, también es, que
la GAT 2012, dentro del capitulo “planeacion
estratégica del proceso auditor” establece, los
objetivos de esta planeacion y en el numeral 1
destaca:

“Determinar los entes y/o asuntos a ser auditados
por la contraloria territorial, de acuerdo con la
matriz de riesgo fiscal.”. Negritas fuera de texto.

2. La Contraloria de Barrancabermeja en el
procedimiento 100-20-201 “PROCEDIMIENTO
PARA LA ELABORACION DEL PLAN GENERAL DE
AUDITORIA TERRITORIAL PGAT’, relaciona en el
punto 4 “desarrollo”, paso numero 2, “elaboracion y
consolidacién de la matriz de riesgo fiscal”.

3. Revisada nuevamente la matriz de riesgo fiscal no
se observa con claridad, el criterio técnico
desarrollado por la entidad para el PGAT de la
vigencia auditada, dado que el resultado que arroja
no determina la calificacibn de las auditorias
seleccionadas.

El PGAT debe ser elaborado de forma técnica y
podra contemplar, entre otros, lo relacionado con los
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IMPACTO.

Auditoria Regulares a Sujetos de Control que no
se les practicé este tipo de auditoria en la
vigencia 2018 como son: Personeria Municipal,
Inspeccion de Transito y Transporte de
Barrancabermeja a excepcion del Concejo
Municipal, debido a que este ultimo el criterio total
de priorizacion es de BAJO IMPACTO..”

Adjunto el comportamiento histérico tomando
como base el afio inmediatamente anterior (2018)
(Cuadro)

Al analizar la priorizacién de la matriz de riesgo fiscal
en lo referente a los Sujetos de Control de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja en el afio
2019 con ALTO IMPACTO, tenemos:

(cuadro)

En base a los elementos anteriormente expuestos
la matriz si obedece a unos criterios técnicos
objetivos definidos en la parametrizacion de las
variables y en ningln momento a una hipétesis
nula a priori planteada por ustedes en el sentido
no evidencia la informacion que permita identificar
la priorizacion de las auditorias. soportada en un
analisis técnico. En el cuadro anterior, se
desvirtda la otra hipétesis planteada por ustedes
nuevamente en lo referente “... No se logro
establecer las razones tenidas en cuenta para no
incorporar los demas sujetos de control (4 en
total) a los cuales no se les realizé auditoria
regular y que fueron calificados con el mismo
riesgo de los auditados en la vigencia...” el
concepto de riesgos equiprobables (iguales) no
es cierto ya que el cuadro anterior se desvirtia
esta hipotesis.

Con respecto a que no se evidencio la estimacion
de los recursos humanos y financieros, lo cual no
es cierto ya que la tabla del Plan General de
Auditorias  registro de calidad 100-21-249
especifica en su Ultima columna el lider y perfil del
equipo auditor, en el cual se encuentra la
planeacion con respecto al talento humano tanto
interno como externo correspondientes al proceso
auditor.

Que una vez verificado el valor auditado y
evidenciado el informe presupuestal arrojado por
el aplicativo SIA OBSERVA, se logr6 verificar que
la cifra total comprende todos los valores de los
diferentes rubros presupuestales y no sobre uno
en particular, arrojando una sumatoria total de
$715.897.112, de los ~cuales la cifra
correspondiente al proceso auditor por la vigencia
2019 es de $ 281.339.974. Por lo tanto,

riesgos institucionales que se detecten de cada uno
de sus sujetos de control, los requerimientos o
necesidades de control y las denuncias presentadas
por la ciudadania, las corporaciones administrativas
y los medios de comunicacién, asi como la magnitud
de los recursos administrados, entre otros, no es un
criterios discrecional sino eminentemente técnico.
Los lineamientos y politicas no constituyen per se un
instrumento técnico de planeacién del PGAT.

La GAT 2012 dispone:

“ Conocida la matriz de riesgos fiscales, las politicas
y lineamientos institucionales, se determinaran, por
parte del area de control Fiscal que desarrolla el
proceso auditor, los objetivos generales con el fin de
establecer las estrategias a implementar para
alcanzar dichos objetivos, los cuales seran
socializados con la alta direccion.”.

De otra parte, si bien es cierto se verifico el
documento de calidad 100-21-249 en el que se
detalla el lider de auditoria y se relacionan el talento
humano externo; también es cierto, no se identifica la
estimacion de los recursos financieros requeridos,
asi mismo, se identific6 que los profesionales
externos no fueron incorporados al desarrollo de la
auditoria en los tiempos estimados en el cronograma
del proceso auditor correspondientes, dado que
revisados algunos de los memorandos de asignacion
de las auditorias objeto de muestra y algunas ayudas
de memoria ( mesas de trabajo), se verificd que,
salvo la determinacién de los nombres de los
funcionarios de planta, no contenia la totalidad de los
destinatarios externos en la fecha en que estos
ejercicios fueron asignados, ni fueron comunicados
en los tiempos previstos en el cronograma de la
auditoria para la fecha de su emisién (memorando de
asignacion 024 del 21 de enero de 2019; 031 y 033
del 13 de junio de 2019).

Asi mismo, no hay coherencia en la participacion de
todos los miembros del equipo auditor (interno y
externo) en el registro de las “ayudas de memoria”
de observaciones y hallazgos, dado que no estan
suscritas por todos los miembros del equipo de
auditoria asignados. (ayudas de memoria 1 y 2 de
los memorandos de asignacion 024 y 033).

Adicionalmente, es importante destacar que en los
lineamientos del PGA 2019 emitidos en la circular 01
del 14 de enero de 2019, se establecié como periodo
para su desarrollo del 21 de enero al 31 de diciembre
de 2019; contrario sensu, en el SIA OBSERVA se
observd que la incorporacion de funcionarios de
apoyo se inici6 a partir del 17 de enero, pero dichos
contratos corresponden a los profesionales de apoyo
para las areas administrativas de la contraloria de
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solicitamos a la Auditoria General de la Republica Barranca por 4 contratos en cuantia inicial por valor
revocar esta observacion Administrativa.” total de $ 187.000.000; contrario sensu, los apoyos
para el area misional de vigilancia fiscal no fueron
incorporados en los tiempos del cronograma de cada
auditoria, tal y como lo afirma la entidad en la
contradiccién a la observacion 2.5.4.1, situacion que
incide en el conocimiento de las etapas previas a la
ejecucion, como son el conocimiento del ente, la
evaluacion del control fiscal interno, determinacién
de criterios técnicos para la escogencia de muestras
asi como la estrategia de auditoria, entre otros, lo
que evidencia la falta de articulacion en la
incorporacion de dichos apoyos para el ejercicio
misional del PGAT 2019 y podria estar afectando los
resultados en este aspecto misional, situacion que
bien puede subsanarse con la debida planeacion y
aplicacién de los criterios técnicos dispuestos en la
GAT 2012.

De otra parte, es pertinente aclarar que las cifras de
los valores contractuales referidos en la observacion
corresponden al valor inicial de los contratos sin
contabilizar el valor de las adiciones realizadas a
algunos de estos, tal y como se precisé en el informe
preliminar.

Las falencias en la aplicacién del principio de
planeacion para el PGAT no permiten un diagnostico
real de riesgo de los entes de control para la
priorizacion de las auditorias, siendo el objetivo
principal de la matriz de priorizacion de la GAT.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.

2.5.2.1 Observacién administrativa, con presunta connotacion disciplinaria, por falta de oportunidad en el
pronunciamiento de las cuentas.

En desarrollo del PGAT 2019, se observd que el ente de control fiscal no ha realizado auditorias en la
modalidad regular con enfoque integral a cuatro (4) de sus entidades vigiladas para la vigencia auditada, tres
(3) del afio 2018 y cuatro (4) del afio 2017 para un total de 11, lo que no le ha permitido pronunciarse sobre
las cuentas de sus vigilados de acuerdo a la certificacion emitida por el Director Técnico de Fiscalizacion de
la Contraloria el pasado 4 de agosto de 2020.

De la misma manera se advierte que la entidad no revisé ni se pronuncié sobre las cuentas de la vigencia
2016 de 4 sujetos de control (50% del total), cuyos presupuestos de gastos sumaron $58.782'670.759, de
acuerdo a la informacion reportada en el SIREL, caducando la accién para efectuar dichos pronunciamientos.

Tabla nro. 11 Cuentas no revisadas y sin pronunciamiento -vigencia 2016

Entidad Presupuesto 2016
Aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P 41.170.931.160
Inspeccidn de Trénsito y Transporte de Barrancabermeja 10.787.767.264
Personeria Municipal 3.248.008.559
Concejo Municipal 3.575.963.776
Valor presupuesto de gastos 58.782.670.759

Fuente: Formato F20 -SIREL, vigencia 2017
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Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucién Politica, articulo 165 numeral 1
de la Ley 136 de 1994, articulo 3° numerales 7,11, 12 y 13 de la Ley 1437 de 2011, articulos 34 y 35 de la
Resolucion 193 de 2014, articulos 29 y 30 de las Resoluciones 186 de 2018 y 027 de 2019, respectivamente,
y articulo 35 numeral 1° de la Ley 734 de 2002, incumpliendo las funciones asignadas legalmente, lo que no
le permite determinar el grado de eficacia y eficiencia con que han obrado los responsables del erario
publico, incumpliendo una de las actividades fundamentales del control fiscal.

“Con todo el respeto que se merecen los
funcionarios Auditores de la Auditoria General de
la Republica, que realizaron el trabajo de
Auditoria a nuestro ente de control, no se puede
demeritar el trabajo realizado por la Direccion
Técnica de Fiscalizacion en el desarrollo de
PGAT 2019, teniendo en cuenta que fueron
programadas y ejecutadas alrededor de 60
auditorias a los Sujetos y Puntos de Control de la
Contraloria  Municipal de Barrancabermeja,
resultando 625 Hallazgos Administrativos, 41
Hallazgos Fiscales, 27 Hallazgos Disciplinarios,
con una cuantia de $1269.677.352 Todo esto con
el personal de Planta de la Direccién Técnica de
Fiscalizacion que no alcanza los 10 funcionarios,
con el apoyo de Prestadores de servicios.

De esta forma la Contraloria Municipal desde
hace méas de 7 afios ha programado y ejecutado
en promedio 4 auditorias regulares por afio en su
Plan General de Auditoria, en proporcion a la
capacidad operativa de nuestro ente de control,
teniendo en cuenta la disponibilidad de Talento
Humano para Liderar estas auditoria regulares las
cuales deben estar en cabeza siempre de un
funcionario de carrera Administrativa,
circunstancia que hace muchos afios la conoce la
AGR y se ha plasmado en Planes de
mejoramiento, donde la contraloria se ha
comprometido en realizar por lo menos 4
Auditoria regulares a los Sujetos de control, en
especial siempre a la Administracién Central, de
los cual se adjunta el Plan de Mejoramiento del
afo 2014, vigencia 2013.

Lo expresado por la Contraloria no controvierte la
observacion.

Sin pretender desconocer los resultados del
cuatrienio expuestos en la réplica, cuyos resultados
han sido evaluadas afio a afio por la AGR y sobre los
cuales la contraloria ha formulado las acciones de
mejora resultantes de los hallazgos de los informes
de auditoria; el presente informe corresponde a la
evaluacion de los resultados de la vigencia 2019.

De acuerdo a la reglamentacion interna y en
consonancia con el desarrollo de la observacion que
nos ocupa, es claro, que para el pronunciamiento de
las cuentas , la entidad tiene un periodo de tres afios;
sin embargo, si constituye “ reparo administrativo®
para la AGR, dado que, como bien se ha advertido a
lo largo del presente informe, la Contraloria no ha
includo esas 11 cuentas pendientes de
pronunciamiento de vigencias anteriores, lo que
implica el desarrollo de actividades adicionales; esta
situacion no se encuentra ajustada al cumplimiento
de los principio de oportunidad, eficiencia y
efectividad con que debe desarrollarse el ejercicio
de control fiscal; en tal sentido, los hechos que
constituyen observacibn con presunto alcance
disciplinario, son aquellos en dénde la Contraloria de
Barrancabermeja no ejercio oportuna y
efectivamente el deber de revisar y pronunciarse
sobre las cuentas de sus sujetos de control y cuya
accion caduco.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria.
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En este sentido, en la PGAT 2019 se
programaron y ejecutaron 4 Auditorias regulares
a los siguientes Sujetos de  Control;
Administracion Central, Inspeccion de Transito y
Transporte, ESE Barrancabermeja y Personeria
Municipal, para lo cual se adjunta PAGT 2019 e
informe de las Auditorias realizadas.

Por otro lado en el PGAT 2018 se programd
auditoria regular a 5 Sujetos de control como
Administracién Central, Aguas de
Barrancabermeja, INDERBA, EDUBA, ESE
Barrancabermeja, es decir que se habian
realizado Auditorias regulares a Aguas de
Barrancabermeja, INDERBA, EDUBA, las cuales
no se realizaron en el PGAT 2019, de los cual se
adjunta PAGT 2018 e informes de auditorias
regulares. Asi mismo en el PGAT 2017 se
programaron y ejecutaron auditorias regulares a
Aguas de Barrancabermeja, Personeria
Municipal, Administracion Central y Concejo
municipal, es decir se realizé auditoria regular al
Concejo Municipal, la cuales no se realiz6 en el
PGAT 2018, de lo cual se adjunta el PAGT 2017
e informes de auditoria regular. De otra parte en
el PGAT 2016 se programaron y ejecutaron
auditorias regulares a Ese Barrancabermeja,
EDUBA, INDERBA, Administracion Central de lo
cual se adjunta PAGT 2016 e informes de
auditoria regular.

Es de aclarar que a los siguientes Sujetos de
Control en el afo 2016 Aguas de
Barrancabermeja S.A E.S.P, Inspeccion de
Transito y Transporte de Barrancabermeja,
Personeria Municipal de Barrancabermeja y
Concejo Municipal de Barrancabermeja, se les
realizo en promedio cuatro (4) auditorias en
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modalidad especial, las cuales se detallan a
continuacién. (cuadro)

Por lo tanto, no es de recibo para esta entidad la
conclusiéon o hipotesis resultado del ejercicio
auditor, que sugiere que la no realizacién del
fenecimiento de la cuenta implique que no se
haya realizado un control sistematico a los
Sujetos de Control. Con lo anterior se concluye,
que en el cuatrienio 2016-2019 se les realizo por
lo menos una auditoria regular a los 8 sujetos a
de Control. A la Administracién Central se le
realizaron 4 auditorias en el cuatrienio, a Aguas
de Barrancabermeja 2 en el cuatrienio, a EDUBA
2 auditorias en el cuatrienio, a INDERBA 2
auditorias en el cuatrienio, a la ESE
Barrancabermeja 3 auditorias en el cuatrienio, a
la Inspeccion de Transito y Transporte 1 auditoria
regular en el cuatrienio, a la Personeria 2
auditorias regulares en el cuatrienio y al Concejo
1 auditoria regular en el cuatrienio.

Ahora bien, el hecho que no se hayan
programado auditorias regulares a los sujetos que
menciona la tabla No 11 del informe de la AGR,
que segun dicha tabla no se revisaron y
pronunciaron en 2016, nos permitimos manifestar
que la vigencia evaluada por la AGR es la de
2019, sin embargo, no por eso se dej6 de realizar
las auditorias estipuladas en la Guia de Auditoria,
realizdndose efectivamente a los Sujetos
mencionados en la tablall Aguas de
Barrancabermeja, Inspeccién de Transito y
Transportes, Personeria Municipal y Concejo a
cada uno 4 auditorias Especiales como son;
Auditoria a la Gestion Contable, Auditoria a la
Gestion Ambiental, Auditoria a la gestidn
Contractual, y Auditoria a la Gestibn Ambiental.

De igual forma en las vigencia 2017, 2018 y 2019
en el PGAT de cada vigencia se practicaron 4
auditoria especiales a cada sujeto de Control y 1
Auditoria Regular como minimo en el cuatrienio,
realizando 4 auditorias regulares a la
Administracion Central en el cuatrienio.

Asi las cosas, la observacion de la AGR referente
a que “se observo que el ente de control fiscal no
ha realizado auditorias en la modalidad regular
con enfoque integral a cuatro (4) de sus entidades
vigiladas para la vigencia auditada, tres (3) del
afio 2018 y cuatro(4) del afio 2017 para un total
de 11” no es de reparo Administrativo, ni mucho
menos Disciplinario, si se tiene en cuenta que de
acuerdo a lo establecido la Guia de Auditoria
Territorial aplicable a los hechos auditados, las
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Contralorias podran programar en sus PGA
Auditoria Regulares, Especiales y/o Exprés como
lo pueden corroborar si se revisa el contenido de
la Guia. Igualmente en nuestros procedimientos
esta establecido para la elaboracion del PGAT, el
Procedimiento 100-20-201 el cual se cumple a
cabalidad y la Circular de Politicas y lineamientos
del PGA codigo 100-21-2010, donde se define
entre otros que tipos de auditorias se realizaran y
cuales son los criterios.

En ningln capitulo de la Guia de auditoria y del
procedimiento establecido por la contraloria se
determina que se deben realizar en cada vigencia
una auditoria regular a cada Sujeto de Control,
esto es de acuerdo a la capacidad operativa de
cada Contraloria.

Por otro lado ya se habia aclarado que en Plan de
Mejoramiento anterior con la AGR, se habia
establecido realizar por lo menos 4 Auditorias
regulares al afio en cada PGAT y se ha concluido
gue en el cuatrienio se realizd por lo menos una
auditoria regular a cada Sujeto de control. En
cuanto al incumplimiento de la normatividad que
manifiesta la AGR referente a la resolucion
interna 027 de 2019 de rendicibn de cuenta,
manifestamos lo siguiente: El articulo 29 de dicha
resolucion reza: “ARTICULO 29. REVISION. La
Contraloria  Municipal de Barrancabermeja,
mediante el proceso de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad Regular, revisara
la informacién que como cuenta consolidada
rindan los responsables fiscales sobre su Gestion
Fiscal, con el propdsito de emitir pronunciamiento
articulado e integral sobre la misma, o mediante
el proceso de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral modalidad Especial emitir4d un
concepto u opinién sobre lo evaluado.”

Es decir que la cuenta anual consolidada que
rinden los Sujetos y Puntos de control podra ser
revisada mediante Auditoria Regular para emitir
un pronunciamiento, o a través de una Auditoria
Especial para emitir un concepto u opinion, esto
deja sin piso la observacion de la AGR sobre la
obligatoriedad de realizar Auditorias Regulares a
todos los Sujetos de Control en cada vigencia,
puesto que nuestra Contraloria no ha incurrido en
ningun yerro de tipo disciplinario, puesto que se
obré claridad y objetividad al incluir cuatro
Auditorias regulares en la vigencia 2019 vy
desarrollando Auditorias especiales a los demas
Sujetos y Puntos de Control, como se explico en
parrafos anteriores.
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En este sentido el PGAT logré una cobertura de
100% de los Sujetos y Punto de control y se les
realizo 4 auditorias especiales a cada uno de los
Sujetos y Puntos de control, asi como 4
Auditorias regulares a algunos Sujetos de control.
Igual que el andlisis anterior aplica lo referente al
incumplimiento de la resolucion 186 de 2018 que
manifiesta la AGR, en el también articulo 29
“ARTICULO 29. REVISION. La Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, mediante el
proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral modalidad Regular, revisara la
informacién que como cuenta consolidada rindan
los responsables fiscales sobre su Gestion Fiscal,
con el propésito de emitir pronunciamiento
articulado e integral sobre la misma, o mediante
el proceso de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral modalidad Especial emitira un
concepto u opinién sobre lo evaluado.”

De otra parte referente a lo manifestado por la
AGR sobre el incumplimiento la resolucién 193 de
2014 que establece: “ARTICULO 34. REVISION.
La Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
mediante el proceso de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad Regular, revisara
la informacién que como cuenta consolidada
rindan los responsables fiscales sobre su Gestion
Fiscal, con el propdsito de emitir pronunciamiento
articulado e integral sobre la misma. “ARTICULO
35. RESULTADOS Y FENECIMIENTO. La
Contraloria de Barrancabermeja se pronunciara a
través de los Informes de  Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Regular,
sobre la gestion fiscal de los responsables que
deben rendir cuenta, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Guia de
Auditoria Territorial Version 3.0 adoptada y
adaptada por la Contraloria mediante Resolucién
No 234 de 24 de diciembre de 2013 de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja y los
actos administrativos que la modifiquen.”

De lo anterior se colige que se realizara Auditoria
regular para emitir pronunciamiento articulado en
integral sobre la misma, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Guia de
Auditoria Territorial version 3.0, los cuales
contemplan el Procedimiento para elaborar el
PGA, La circular de politicas y lineamientos de
PGA La matriz de riesgo Fiscal, el Plan General
de Auditoria y la Tabla del PGAT, en los cuales
no se establece la realizacién de una auditoria
regular a cada sujeto de control por cada
vigencia. En cuanto a la siguiente afirmacion de la
AGR (resaltado fuera de texto):
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“..De la misma manera se advierte que la
entidad no revisé ni se pronuncié sobre las
cuentas de la vigencia 2016 de 4 sujetos de
control (50% del total), cuyos presupuestos de
gastos sumaron $58.782°670.759, de acuerdo a
la informacién reportada en el SIREL,
caducando la accion para efectuar dichos
pronunciamientos. Consideramos que si fuera el
caso que manifiesta la AGR, la accién no ha
caducado si revisamos el paragrafo 2 del articulo
30 de la resolucién 027 de 2019, por la cual se
reglamenta la rendicién de cuenta; PARAGRAFO
2. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
tendrd como plazo méximo de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de la presentacion
de la cuenta anual consolidada, para emitir el
pronunciamiento a que se refiere este articulo;
fecha después de la cual, si no se llegaré a
producir pronunciamiento alguno, se entendera
fenecida la misma.

Lo anterior, sin perjuicio de que se levante dicho
fenecimiento, con base en los resultados de un
proceso posterior de auditoria gubernamental con
enfoque integral, o si con posterioridad
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas
o irregulares.

Lo que establece el paragrafo es que la
contraloria tendra un plazo maximo de 3 afios a
partir de la presentacion de la cuenta, para
pronunciarse lo cual hemos explicado con
claridad que la contraloria se ha pronunciado en
las auditoria regulares realizadas y a emitido
opiniones 'y conceptos en las auditorias
especiales llevadas a cabo, pero, sin embargo si
no llegare a pronunciarse se entendera fenecida
la cuenta, sin perjuicio que se levante dicho
fenecimiento si parecieran pruebas fraudulentas o
irregulares.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley 610 del 2000
(Articulo modificado por el articulo 127 del
Decreto Ley 403 de 2020) la caducidad de la
accion fiscal es de 5 afios los cuales no se han
cumplido a la fecha, si se tiene que la cuenta a
que se refiere es de 2016.

La confusién esta en que la resolucién establece
3 afios para emitir pronunciamiento el cual es
automatico después de este tiempo, pero no se
observo que la resolucion establece que se podra
levantar dicho fenecimiento e igualmente la
caducidad es de 5 afios los cuales no se han
vencido.
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Con respecto a lo manifestado por la AGR en el
informe:“...incumpliendo las funciones asignadas
legalmente, lo que no le permite determinar el
grado de eficacia y eficiencia con que han obrado
los responsables del erario publico, incumpliendo
una de las actividades fundamentales del control
fiscal....”

Con respecto al reproche de la AGR no
aceptamos dicha afirmacion y podemos decir con
toda claridad que nuestra Contraloria se ha
pronunciado en sus informes de Auditorias
Regulares y de Auditorias Especiales respecto de
la eficacia y eficiencia de los Sujetos de Control,
los cuales estan publicados en su totalidad en la
pagina web institucional
contraloriabarrancabermeja.gov.co y pueden ser
corroborados por la AGR.

Respetuosamente solicitamos a la Auditoria
General de la Republica revocar esta observacion
Administrativa con incidencia  Disciplinara,
teniendo en cuenta que esta observacion ya
habia sido objeto de revision y se pacté un plan
de Mejoramiento con la AGR el cual se ha
cumplido hasta la fecha. Igualmente manifestar a
la AGR que los Entes de Control Territoriales en
Colombia  trabajamos con presupuestos
deficitarios como consecuencia de la Ley 617 de
2000 y aun asi la Gestion Fiscal se ha
desarrollado de una forma adecuada.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha
cumplido las funciones establecidas legalmente
desarrollando el Proceso Auditor de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Guia de
Auditoria Territorial, emitiendo pronunciamientos
en la 4 auditorias regulares llevadas a cabo en
2019 y emitiendo conceptos y opiniones en las
demas auditorias realizadas en la vigencia 2019.

2.5.3.1 Observacién administrativa, por falencias en la determinacion de las muestras de auditoria.

Salvo la muestra contractual, los planes de trabajo de las auditorias regulares objeto de muestra (Alcaldia,
ESE y Direccion de Transito) asi como el registro 100-21-242 “soporte de muestra” del sistema de Gestion de
Calidad no contienen las muestras de auditoria de los demas factores auditados incluyendo el contable y

financiero.

Lo anterior en contravia de la Resolucion 234 del 24 de diciembre de 2013 por medio de la cual se adopta y
adapta la Guia de Auditoria Territorial -GAT, ISSAI 1320 y de los procedimientos internos, ocasionado por la
falta de planeacion del proceso auditor e incumplimiento de las funciones legales y procedimentales por parte
de los integrantes del proceso auditor, lo que incide en la eficacia de los resultados de la auditoria y en su

funcion de vigilancia y control.

Respecto de esta observacion, nos permitimos
informarles que el registro 100-21-242
efectivamente se utiliza para la seleccion de la
muestra de la auditoria y es utilizado de acuerdo
a lo que se determine en el registro del Plan de

De acuerdo con lo expresado en la réplica, la
Contraloria no controvierte la observacion.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se
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Trabajo codigo 100-21-252 en el cual esta la
determinacion de criterios técnicos donde se
la muestra y la

realiza la seleccion de
materialidad de la auditoria.

En este sentido el equipo de auditoria consigna
en dicho documento la muestra a tomar a los
factores o de qué forma se va a revisar.
Principalmente se realiza la seleccion de la
muestra de la Gestion Contractual.

configura hallazgo administrativo.

2.5.4.1 Observaciéon administrativa, por falencias en los memorandos de asignacién y planes de trabajo.

En la muestra de auditorias regulares objeto de muestra se identificaron las siguientes falencias:

Tabla nro. 12 Falencias en memorandos de asignacion y planes de trabajo

Algunas falencias en los
memorandos de asignacion

Algunas falencias de los planes de trabajo

Procedimient
o Incumplido

Auditoria Regular Administracién Central

Memorando de asignacion
nro. 24 de 2019: Dirigido a 2
funcionarios de planta y 4
profesionales de apoyo sin
identificar (1  ingeniero, 2
abogados y 1 contador); dicho
memorando de asignacion lo
suscriben 5 profesionales, no 6.

# 1, s6lo se relaciona el plan de mejoramiento
contractual, sin hacer mencién a las acciones de
mejora de los demas factores a evaluarse (financiero,
contable, etc.) y/o su manifestacion de inexistencia.
No se hace mencion a los informes de evaluacion de
la oficina de control interno.

# 2, "rendicibn de cuenta", se hace mencion a la
presentada el 15 de febrero de 2016, siendo lo
correcto 2018.

mencion a los demas factores.

#7, "andlisis punto a auditar", solo se detalla lo

La fase de planeacion se | # 4, "determinacion de criterios técnicos", no se ;ﬁg:&rigg_
establece del: 21 de enero al 1 | detalla el registro de seleccion de la muestra y | 51 5c5 plan de
de febrero de 2019; sin | materialidad de auditoria. Trabajo
embargo, 3 de los profesionales # 8, " estrategia de auditoria”, no se describe la .
son notificados del memorando o 9 s ’
se asignacion con posterioridad estrategia que se ut|I|z_0 para evaluar ca_dz_;\'uno de los
a la fase de planeacion, esto procesos y/o t:jansaccllones que se deflnl? evaluardy
cs. ol 6 y 12 de febreo e | 106 Coeshanden a s componenies  facors ce
2019, respectivamente; es ! . por  cada
decir, ya en fase de planeacion componentg y_factor, reIamonandp la seleccm_n de las
la cual iniciaba el 4 de febrero muestras técnicas (rep[esentatlv!dad en cantidad y/o
de 2019. recurso), sobre el tamafio poblacional.
Auditoria Regular a la Inspeccion de Trénsito y Transporte
Memorando de asignacion | # 2, " andlisis de la cuenta rendida", no se detalla el
nro. 31 de 2019: Dirigido a 2 | analisis de acuerdo al informe emitido por el
funcionarios de planta y 2 | Coordinador del SIA. Registro de
profesionales de apoyo, uno | # 8, " estrategia de auditoria”, no se describe la calidad 100-
identificado y un (1) perfil | estrategia que se utiliz6 para evaluar cada uno de los | 21-252-Plan de
abogado, sin identificar. Se | procesos y/o transacciones que se definié evaluar y Trabajo.
notificaron 3 de los auditores | que corresponden a los componentes y factores de
asignados. auditoria
Auditoria Regular ESE
# 2, " andlisis de la cuenta rendida", no se detalla el
andlisis de acuerdo al informe emitido por el Reai d
. - Coordinador del SIA. Jletro de

Memorando _de asignacion # 4, " determinacion de criterios técnicos", se detallan G L00-
nro. 033 de 2019 o ! 21-252-Plan de

los criterios de la muestra contractual y no se hace Trabajo
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concerniente al tema contractual, no hay registro de
dato alguno de los demas factores.

# 8, "estrategia de auditoria”, no se describe la
estrategia que se utilizo para evaluar cada uno de los
procesos y/o transacciones que se definid evaluar y
gue corresponden a los componentes y factores de
auditoria, ni se detalld6 el alcance por cada
componente y factor, relacionando la seleccion de las
muestras técnicas (representatividad en cantidad y/o
recurso), sobre el tamafio poblacional.
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Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior, incumpliendo la Resolucion 234 del 24 de diciembre de 2013 por medio de la cual se adoptada y
adaptada la Guia de Auditoria Territorial —GAT, los procedimientos internos de calidad 100-21-205
(memorando de asignacion) y 100-21-252 (Plan de Trabajo), ocasionado por la inadecuada planeacion del
proceso auditor, asi como falencias en el control y supervision del proceso auditor, lo que incide en la

efectividad de los resultados de control fiscal.

“Con respecto a las observaciones de los
Memorandos de Asignacion, les aclaramos que
cuando se elabora el Memorando de Asignacion,
no se conocen los nombres de los prestadores de
servicio que van a apoyar las auditorias, puesto
que estos ingresan casi siempre en la fase de
ejecucion, teniendo en cuenta que la fase de
Planeacion de la Auditoria es realizada por el
Lider de Auditoria con el Coordinador, que
corresponde al Director Técnico de Fiscalizacion.
Los Profesionales de Apoyo ingresan
directamente a desarrollar la fase de ejecucion
teniendo como orientador al Lider de Auditoria
que es un Profesional de Planta, en este sentido
por supuesto que las fechas de notificacién de
estos profesionales de apoyo son posteriores a
las del Memorando de Asignacion.

En lo concerniente a las Observaciones de los
Planes de trabajo, esta Contraloria, atiende lo
reportado por la AGR para el mejoramiento
continuo del Proceso Auditor.

Como lo afirma el Organo de Control, los
memorandos de asignaciéon no fueron comunicados
a los auditores de apoyo en los tiempos
correspondientes a su emision; contrario sensu, el
procedimiento de calidad 100-20-202
“PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE
UN MEMORANDO DE ASIGNACION” precisa que el
mismo “DEBE” ser comunicado a los auditores, que
en efecto no es cumplido en los tiempos
programados. Si los auditores no conocen con
oportunidad y antes de la ejecucion de asuntos
como: el Ente o asunto a auditar; la modalidad; los
componentes y factores a auditar; y en general los
objetivos generales y especificos de la auditoria que
apoyaran; entre otros asuntos, ¢coémo pueden
contribuir con efectividad y eficacia en la
consecucion de los objetivos de auditoria? ¢Como
advierte la Contraloria si no estdn incursos en
inhabilidades y/o conflictos de intereses? Es por el
incumplimiento del procedimiento interno y la
finalidad del memorando de asignacion por la que se
realiza la presente observacion, la cual no fue
desestimada por la entidad.

Referente a los planes de trabajo la contraloria no
controvierte la observacion.

En consecuencia, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.5.1 Observacién administrativa, por deficiencias en la configuracién de observaciones de auditoria.

Evaluada la configuracion de observaciones de auditoria se evidenciaron las siguientes deficiencias:

Tabla nro. 14 Falencias en configuracién de observaciones

Falencias

Algunos Ejemplos

Observaciones en las que la relevancia
del hecho no es un resultado
determinante frente al criterio.

Auditoria Regular Administracion Central.
Observaciones 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10,11 y 12.
Auditoria Regular IDT
Observaciones 13, 14.
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determinaron criterio, causa y efecto.

Auditoria Regular Administracion Central
Observaciones 17, 18,19 y 20.
Auditoria Regular ESE
Observaciones 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17.
Observaciones en las que no se | Auditoria Regular IDT
Observaciones 1,2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9,10, 11,12, 15,16.
Auditoria Exprés Administracion Central
Observaciones 3.
Auditoria contractual 2018 Aguas
Observaciones 1, 2, 5, 8, 9.

Observaciones en las que la causa no
es clara o no se identifico.

Auditoria Regular ESE
Observaciones 1, 2,3,4,5,6,7,8,9
Auditoria Regular IDT
Observaciones 17,18 y 19.
Auditoria Exprés Administracion Central.
Observaciones 1,2
Auditoria contractual 2018 Aguas.
Hallazgo 3,4.

Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° numerales 1,
7,11y 13 de la Ley 1437 de 2011, la Norma de Auditoria General —-NAG- 6 de la Guia de Auditoria Territorial
—GAT (mesas de trabajo) y el procedimiento interno 100-20-207, por debilidades de los grupos auditores en
los andlisis de la situaciones observadas en las auditorias realizadas y deficiente supervision y control del
proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y efectividad y puede ocurrir que los resultados del proceso auditor
no reflejen la realidad e impide el mejoramiento continuo de la gestion de la entidad.

“Con respecto a esta observacion, este Ente de
Control Considera que las observaciones de las
auditorias 'y  posteriores Hallazgos  son
fundamentados por el equipo auditor, llevando
implicito en la redaccion el criterio, la causa y el
efecto.

Ahora bien, si la posicion de la AGR es
controvertir la manera en que los auditores
configuran y redactan sus hallazgos y enfocar lo
que segun la AGR deber la redaccion para la
configuracion de la Observacion y posterior
Hallazgo, este ente de Control estara atento para
que en el marco de la adopciéon y Adaptacion de
la Guia de Auditoria Territorial bajo norma ISSAI,
la AGR fije lineamientos en este sentido y asi
contribuir al mejoramiento continuo de nuestra
entidad.”

Lo expresado por la Contraloria no controvierte la
observacion.

La GAT 2012 en su péagina 92 establece la Norma de
Auditoria Fase Ejecucion NAEF 04 “Evaluacion y
valoracion del hallazgo de auditoria” y en ella
destaca:

“Los hallazgos son todos aquellos hechos o
situaciones que hagan ineficaz, ineficiente,
inequitativa, antiecondmica o insostenible
ambientalmente, la actuacién del ente o asunto a
auditar, o que viole la normatividad legal y
reglamentaria. Estas situaciones o hechos se
determinan como producto de la aplicacion de los
programas de auditoria, donde se evidencia que
existe desviacion de la “condicidon” (situacion
detectada) respecto del “criterio” (deber ser). Para
que las situaciones o hechos determinados se
configuren en hallazgos, éstos deben ser evaluados
y valorados en las mesas de trabajo, considerando
sus causas Yy efectos y determinando su
cuantificacion en el evento de tipificarse como fiscal.”
Negritas fuera de texto.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.9.1 Observacién administrativa, por deficiencias en las evidencias de los beneficios de control.
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Durante la vigencia auditada no se logré evidenciar el beneficio cuantificable por valor de la totalidad de los
beneficios reportados por la contraloria por valor de $1'071.645. Lo anterior, en contravia de lo previsto en el
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, por deficiencias en el seguimiento y control del PGAT, lo que no permite
cuantificar el resultado de la Contraloria en esta labor misional y verificar la informacion reportada por la

cuenta.

“Si bien es cierto que durante el proceso de
auditoria realizado por la AGR no se pudo
verificar el beneficio por valor de $1.071.645
determinado por la Observacion No. 9 efectuada
en AUDITORIA ESPECIAL A LA GESTION DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA CIUDADELA
EDUCATIVA DEL MAGDALENA  MEDIO
VIGENCIA 2018, también es cierto que tal
verificacion no se realizd por circunstancias de
fuerza mayor causadas por la actual situacion de
pandemia y no por falta de evidencias, dado que
tales evidencias reposaban en el archivo de la
entidad y que la circulacion o traslado a ella
estaba expresamente prohibida por normatividad
local expedida por la Alcaldia Distrital de nuestra
ciudad.

Reestablecidas las condiciones para poder
presentar la  informacion  solicitada, a
continuaciéon, se presentan las imagenes del
antes y después de las obras ejecutadas en la
Ciudadela Educativa del Magdalena Medio
mediante el Contrato N° 019-18 “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA TECHO AULAS DE GRADO 4 Y 5
SEDE F DE LA CIUDADELA EDUCATIVA DEL
MAGDALENA MEDIO A TODO COSTOQO”, donde
se constaté que la cantidad establecida en el
contrato para el item No.5 “Construir cieloraso en
lamina de eternit plano y perfil de aluminio y
pintura” no corresponde con la finalmente
ejecutada, determinando un presunto dafio fiscal
por valor de $1,071,645.

Dado que finalmente los responsables del
contrato construyeron las obras faltantes, dicho
valor se constituyé en un Beneficio del Proceso
Auditor.

(Registro Fotogréfico)

De conformidad con la informacién reportada por la
Contraloria, las funciones de los servidores de la
entidad se modificaron a partir de la expedicion de la
Resolucion numero 101 del 10 de agosto de 2020
con el desarrollo del trabajo en casa y/o teletrabajo,
para lo cual es pertinente aclarar que el desarrollo de
la auditoria se efectu6 hasta el 6 de agosto de 2020.

La GAT en la fase de ejecucion, pagina 38, precisa
sobre “Aplicacion de procedimientos, técnicas
pruebas y obtencion de evidencia.” Y define la misma
asi:

“Esta actividad consiste en ejecutar los programas de
auditoria, mediante la  aplicacion de los
procedimientos, técnicas y pruebas de auditoria, con
el propésito de obtener evidencia que soporten las
conclusiones por cada uno de los componentes y
factores evaluados.”.

La entidad allega en la réplica unas fotografias, sin
que se logré advertir un documento técnico que
sustente y/o soporte la evidencia presentada
(numeral 7.1 de la ISSAI 4100), por lo que no es
posible constatar el beneficio sin la evidencia
técnicamente acreditada y/o soportada de acuerdo
en los términos del articulo 127 de la Ley 1474 de
2011.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.6.1.1 Observacién administrativa, por falta de oportunidad en el estudio de hallazgos fiscales.

Los hallazgos fiscales radicados PA FI 07 02 2019, PA FI 05 01 2019, PA FI 04 01 2019, PA FI 03 01 2019,
PA FI 02 01 2019 y PA FI 01 01 2019 se encuentran en estudio en la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, transcurriendo un periodo mayor a seis (6) meses desde su recibo hasta el 16
de marzo de 2020, época en que se suspendieron los términos en los procesos adelantados por dicha
dependencia, lo que implica falta de oportunidad en su tramite.

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Palitica, y al articulo 3
numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, ocasionado por debilidades en el procedimiento existente,
pues en éste no se determina los términos para su estudio y por deficiencias en los controles'y supervision,
lo que podria generar la caducidad de la accion fiscal.

“‘Conforme a la presente  observacion
administrativa, esta Direccion tiene por manifestar

Teniendo en cuenta lo expuesto por el ente de
control, es importante aclarar que la causa de la
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que la presunta tardanza en el estudio de los
hallazgos recibidos por este Despacho no
obedece al capricho del mismo sino en primer
momento a la insuficiencia en la planta de
personal que apoye dicha labor.

Lo anterior no implica que, esta Direccion infrinja
de ninguna forma los principios y normas
superiores conculcadas por el equipo auditor,
toda vez que, los esfuerzos y controles por parte
del personal de esta Direccibn estan
encaminados a evitar que opere el fendmeno de
la caducidad y/o prescripcion, para ello al recibir
el traslado del hallazgo la suscrita realiza un
primer control en el cual se establece la fecha del
hecho generador del dafio a efectos de calcular
término de caducidad y/o prescripcion y evitar de
este modo su operancia.

Asi mismo, reitera este Despacho que, la
presunta demora evidenciada en el ejercicio
auditor no obedece al arbitrio de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva
sino a la falta de personal con competencias
especificas que permita atender los hallazgos y
cumulo (sic) de procesos de Responsabilidad
Fiscal sin que ello implique en ningdn momento el
desconocimiento de las normas que regulan la
materia, ya que en ellas no se establece término
especifico para el estudio de los hallazgos.

Atendiendo lo anterior, se solicita al auditor el
retiro de la presente observacion administrativa”.

observacion es establecida por la Contraloria quien
también determina la acciébn de mejora que la
elimine, con el fin que no se vuelva a presentar esta
observacion.

Finalmente, se sefiala que en algunas ocasiones no
es posible determinar la fecha de los hechos con el
hallazgo fiscal debido a la falta de soportes
documentales, por lo tanto, con el fin de evitar la
caducidad de la accion fiscal, resulta necesario que
su estudio sea oportuno.

Por lo anterior, la observaciébn se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

2.6.1.2 Observacién administrativa, por irregularidades procedimentales en el tramite de hallazgos fiscales.

El 12 de septiembre de 2019 en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva se archivaron
los hallazgos fiscales radicados 06-02-2019 y 09-01-2018; para la toma de dichas decisiones se recibieron
exposiciones libres y espontaneas y documentacion adicional, realizandose un tramite similar a la indagacion

preliminar, sin existir auto que diera inicio a la misma.

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica y articulos 16, 32
y 39 de la Ley 610 de 2000, ocasionado por debilidades en el procedimiento pues en éste no se determina el
tramite para el archivo de los hallazgos o antecedentes fiscales ni sus términos. Asi mismo, por deficiencias
en los controles y supervision, lo que podria generar la imposibilidad del resarcimiento patrimonial y riesgo de

que se deriven investigaciones disciplinarias.

“Frente a esta observacion respecto a los casos
descritos, se debe tener en cuenta que el actuar
de esta Direccién se encuentra estrechamente
relacionado con los principios de eficacia,
economia, celeridad y oportunidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los
investigados o presuntos responsables al tener
conocimiento de sus investigaciones (derivadas
del proceso auditor) rogaron a este Despacho el
ser escuchados en exposicion libre y voluntaria,
amparados en su Derecho fundamental a la
defensa.

En caso que la Contraloria hubiese procedido en
aras de evitar desgaste procesal, es necesario
aclarar que las actuaciones administrativas se
establecen a través de los procedimientos, los cuales
deben estar acorde con la normatividad vigente. Por
lo tanto, no es de recibo lo sefialado por la
Contraloria.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.
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Con ello el operador fiscal realiz6 el debido
andlisis encaminado a determinar la existencia o
ausencia de un dafio patrimonial ocasionado al
erario publico, por tanto, al establecer que se
estaba ante la ausencia del dafio como elemento
principal de la triada exigida para la estructura de
responsabilidad; es asi como se procede a
resolver bajo el fundamento de no dilatar o
generar un desgaste procesal al encaminar una
investigacion fiscal que por contera se encontraba
destinada a no prosperar, amparados en que la
actuacion del Director se encontraba coordinada
con el cumplimiento de los fines del Estado no
estando ademas inmerso en ninguna prohibicién
se procedi6é de conformidad a su archivo.

Teniendo en cuenta los anteriores fundamentos,
se solicita al auditor el retiro de la presente
observacion administrativa.”

2.6.2.1 Observacién administrativa, por riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con nimero de reserva 1, 2, 3, 4, 5, 6, iniciados en 2014 y 2015,
han transcurrido mas de cuatro afios y medio sin que a la fecha del presente ejercicio auditor exista
providencia de fondo debidamente ejecutoriada y de acuerdo con la rendicion de cuenta a 31 de diciembre
de 2019, los procesos con namero de reserva 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25 y 26, iniciados en 2015 se encuentran en tramite con auto de apertura antes de imputacion desde
hace més de cuatro afios y en el mismo estado se encuentran los procesos iniciados en el 2016, con ndmero
de reserva 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 desde hace mas de tres afios, por lo
cual, existe el riesgo de operar el fendmeno de la prescripcién en cuantia total de $5.465°764.773.

Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, debido a la falta de celeridad e impulso
procesal que podria configurar el fendmeno juridico de la prescripcion, lo que generaria imposibilidad de

determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

“‘Respecto a la indicada  observacion
administrativa, esta Direccion se permite reiterar
lo descrito en lineas precedentes, esto es que la
presunta tardanza relacionada con la falta de
celeridad e impulso procesal no obedece a una
inadecuada conducta, un capricho por parte de la
Direccion de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién coactiva sino la misma es en primer
momento consecuente a la insuficiencia en la
planta de personal que apoye dicha labor. Asi
mismo, frente a la afirmacién que “En los
procesos de responsabilidad fiscal con nimero de
reserva 1, 2, 3, 4, 5, 6, iniciados en 2014 y 2015,
han transcurrido mas de cuatro afios y medio sin
que a la fecha del presente ejercicio auditor exista
providencia de fondo debidamente ejecutoriada’,
se hace necesario indicar que, conforme a los
procesos de reserva 4, 5y 6 los mismos cuenta
con fallo sin responsabilidad Fiscal, tal y como
consta en la tabla anexa, sin embargo no ha sido
posible su ejecutoria en razén al impedimento de
la suscrita, el cual fue debidamente aceptado por
el Procurador Regional de Santander y a la fecha
es de conocimiento del Concejo Municipal, esto

Se reitera al ente de control que la causa de la
observacion es establecida por la Contraloria quien
también determina la acciébn de mejora que la
elimine, con el fin que no se vuelva a presentar esta
observacion.

Si bien es cierto, respecto a los procesos con
namero de reserva 4, 5y 6 se conoce tal situacion,
también es cierto que la observacion se dirige a
sefialar cuales procesos se encuentran en riesgo de
prescripcion con el fin que se realicen las mejoras
pertinentes por parte del ente de control.

Finalmente, se sefiala que si bien es cierto no se ha
presentado la figura de la caducidad de la accion
fiscal ni la prescripcion de la responsabilidad fiscal,
es necesario tener en cuenta que el objeto de la
responsabilidad fiscal “es el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
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conforme lo decidido por dicho operador judicial
quien ordené el remitir dichas diligencias en aras
de designar contralor ad hoc que asumiera el
conocimiento de esa instancia, es asi que
sobrepasa el conocimiento de este ente fiscal el
no tener consigo la debida consulta en firme de
dichas investigaciones al estar dicha funcién en
cabeza del Concejo Municipal.

El soporte de lo aducido fue remitido en su
momento a la auditora de conocimiento. Empero,
lo mismo no equivale a que esta Direccion se
encuentre transgrediendo los principios y normas
superiores conculcadas por el equipo auditor,
toda vez que, los esfuerzos y controles por parte
del personal de esta Direccion convergen en
evitar que opere el fendémeno de la caducidad y/o
prescripcion, para ello se realiza un constante
seguimiento de cada uno de los procesos que se
encuentran en este Despacho, esto a través de
cuadros de control en los que se establece la
fecha del hecho generador del dafio de donde se
calcula el término de caducidad y/o prescripcion a
fin de evitar de este modo su operancia mediante
el impulso procesal que le corresponda segun el
caso en concreto; Muestra de ello es lo indicado
por el equipo auditor: “Durante la vigencia
evaluada no se presentd la figura de la caducidad
de la accién fiscal ni de la prescripcion”

Asi las cosas, se solicita al auditor el retiro de la
presente observacion administrativa toda vez que
los hallazgos deben estar basados en certezas y
no en supuestos de hecho ya que los fenémenos
de la caducidad o prescripcion de la accion fiscal
se configuran o no.”

que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal [...]" (articulo 124 Decreto 403 de
2020 que modifico el articulo 4 Ley 610 de 2000)

En consecuencia, resulta indispensable tramitar el
proceso de responsabilidad fiscal conforme a los
términos procesales establecidos, con el fin de fallar
en derecho y no con el fin que no se prescriba la
responsabilidad fiscal.

Por lo anterior y en aras de la mejora del proceso, se
mantiene la observaciéon y se configura hallazgo
administrativo.

2.6.2.2 Observacion administrativa, por falencias en las providencias de cesacion de la accion fiscal cuando
se acredita el pago.

Durante la vigencia 2019 en el proceso adelantado por el trdmite ordinario radicado 02-01-001-2016 y por el
tramite verbal radicados 02-37-025-2014, 02-33-022-2014 y 025-2015 se observa en las providencias de
archivo por cesacion de la accion fiscal al acreditarse el pago del valor total del detrimento patrimonial, que
no se establece la férmula para la actualizacién de la cuantia del dafio, lo cual conlleva a la falta de
identificacion de la fecha de los hechos.

Asi mismo, en el proceso adelantado por el tramite verbal 025-2015, se presentaron errores en la indexacion
de la cuantia del dafio, contrario a lo dispuesto en los articulos 47 y 53 de la Ley 610 de 2000 y articulo 111
Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, ocasionado por descuidos en la sustanciacion y/o debilidades en los procedimientos y en los
controles, situacion que impide el resarcimiento integral del dafio ocasionado al patrimonio publico.

“De acuerdo a esta observacién administrativa se
debe tener presente que, el actuar desplegado

Si bien es cierto en las normas no se especifica que
es deber establecer la formula de la actualizacion de

por esta Direccion se encamind en estos y en
cada uno de los procesos de su conocimiento a la
busqueda del resarcimiento del dafio ocasionado
al erario publico siempre y cuando se identifique

la cuantia del dafio en las providencias, no es menos
cierto que se deben identificar los elementos tenidos
en cuenta para dicha actualizacién, por ello, en la
providencia sefialada en la presente observacion
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la existencia del mismo, y para los casos de
ciernes se tiene que se procedié de conformidad
a la normatividad vigente, no transgrediendo asi
los fines esenciales del Estado sino contrario a
ello a la efectividad de su objetivo de vigilancia y
control Fiscal, toda vez que no existe
normatividad vigente que me exija establecer la
férmula para la actualizacion de la cuantia del
dafio en las providencias pues solo basta con que
se acredite su actualizacion en atencién al indice
de precios certificado por el DANE para los
periodos correspondientes, tal y como ocurrié en
los casos sujetos de auditoria (sic).

Con ello se tiene que, la Direccibn de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
realiza el debido estudio, analisis factico (sic) y
probatorio que encamina a determinar la
existencia de un dafio, asi mismo en dicha labor
procesal, probatoria se ejecutan actos por parte
de los investigados que conllevan a la cesacion
de la accion fiscal, en estos casos especificos
como consecuencia de la acreditacion del
resarcimiento pleno.

Conforme a lo anterior, las terminaciones
anticipadas estudiadas en el presente informe
obedecieron a la acreditacion del pago del valor
del detrimento patrimonial investigado o el
reintegro de los mismos, accion que es
reconocida por el equipo auditor, sin embargo se
aduce a un error aritmético ocasionado en una
indexacién del proceso bajo radicado 025-2015,
lapsus que se podria encausar (sic) a una falla
humana en el debido calculo (sic), la cual a su
vez, ya fue debidamente reparada al realizar la
respectiva transferencia bancaria a la entidad
afectada, es asi que se esta ante la presencia de
un hecho superado que equivale a beneficio de
control fiscal tal y como asi quedo (sic)
consignado en el traslado del informe realizado
por la auditoria (sic).

Atendiendo lo anterior, se debe tener en cuenta
el cumplimiento del objeto de la responsabilidad
fiscal, esto es el resarcimiento que esta Direccion
obtuvo para dichos procesos, siendo este un
beneficio Fiscal con el debido respeto de los
Derechos fundamentales al debido proceso y
defensa, a su vez de la aplicacion de los
principios de celeridad, oportunidad, eficiencia,
legalidad y economia desplegados por esta
Direccion.

Por ello, se solicita al auditor el retiro de la
presente observacion administrativa.”

existieron errores, pues no se identificaron los
mismos, entre ellos la fecha de los hechos, por lo
que el indice de precios certificado por el DANE
estuvo mal empleado, lo que impide transparencia en
las actuaciones administrativas y al presunto
responsable, ejercer su derecho a la defensa.

Asi mismo, se aclara que el resarcimiento integral en
este caso, se refiere al pago de la cuantia del dafio
ocasionado al patrimonio publico actualizado segin
el indice de precios certificado por el DANE a la
fecha de la providencia de la cesacién de la accion
fiscal.

Finalmente, si bien es cierto que con la actuacion de
la Contraloria se obtuvo un beneficio de control
fiscal, también es cierto que debido a la importancia
de la observacion, resulta necesario que se tomen
las acciones de mejora para que dicha situacion no
se vuelva a presentar.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.7.1 Observacion administrativa, por deficiencias en el informe de finanzas publicas.

La entidad presenta los informes contables y de presupuestos resultado de auditorias especiales, pero no
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presenta un analisis consolidado de las finanzas del Municipio en el que compile los factores (ejecucion
presupuestal de gastos de inversion, modificaciones presupuestales ajustadas a las facultades otorgadas,
situacion de la deuda publica, ejecucién de cuentas por pagar, ejecucion de reservas de apropiacion).

Lo anterior, incumpliendo lo previsto en el articulo 165 numeral 6° de la Ley 136 de 1994 y articulo 39 de la
Ley 42 de 1993, por falta de efectividad en los mecanismos de control y supervision asi como de los
procedimientos internos, lo cual no permite la toma de decisiones por parte de la Corporacién Administrativo

a la que se dirige.

“Es necesario indicar que la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja, presentd para el PGAT
2019 - Vigencia 2018, 8 informes especiales de
control contable y financiero y 8 informes
especiales al control presupuestal de los 8 sujetos
de control de la entidad. Los mismos se pueden
consultar desde el siguiente vinculo en el portal
web de la entidad. Informe Definitivo Auditoria
Especial Control Contable y Financiero - Vigencia
2018
https://www.contraloriabarrancabermeja.gov.co/in
dex.php/auditorias/informes-de-
auditorias/informes-de-auditorias-2019/informe-
definitivo-auditoria-especial-control-contable-y-
financiero-vigencia-2018.html
Informe  Definitivo  Auditoria
Presupuestal - Vigencia 2018
https://www.contraloriabarrancabermeja.gov.co/
index.php/auditorias/informes-de-
auditorias/informes-de-auditorias-2019/informe-
definitivo-auditoria-especial-control-
presupuestal-vigencia-2018.html

Especial Control

Ahora bien, es importante sefialar que dentro de
dichos informes la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, presenta un andlisis
consolidado de las finanzas del Municipio y un
andlisis presupuestal, como se puede verificar
dentro de cada informe el cual no se hace

solamente al Municipio, sino a Aguas de
Barrancabermeja, Concejo Distrital de
Barrancabermeja, EDUBA, ESEB, INDERBA,

ITTB y Personeria Distrital de Barrancabermeja;
para el caso del informe presupuesta, se realizd
un analisis minucioso que compila los factores de
la programacion del presupuesto, la elaboracion
del presupuesto, la presentaciéon del proyecto de
presupuesto, aprobacién del presupuesto, analisis
de modificacion del presupuesto de la vigencia, la
ejecucion presupuestal de la vigencia, la
distribucion porcentual de ingresos y egresos, el
cumplimiento de la Ejecucién Presupuestal de
ingresos, un analisis de los ingresos corrientes,
de los ingresos no tributarios, de los recursos de
capital, adicional a esto se verifica el
cumplimiento en la ejecucién de los gastos de la
vigencia, se verifica los gastos de funcionamiento,
servicios personales, gastos generales,
transferencias, servicios de la deuda, el informe
plasma una revision de situacion de la deuda

Si bien es cierto se realiza analisis por cada entidad
en 16 informes especiales como lo anota la
Contraloria en su contradiccion (8 de control contable
y financiero y 8 de control presupuestal) de los 8
sujetos de control; también es cierto, que los mismos
se caracterizan por presentar un andlisis micro del
estado de cada una de las entidades que conforman
el sector central como el de sus entidades
descentralizadas.

La esencia del informe de las finanzas de acuerdo a
lo expuesto por el articulo 165 numeral 6° de la Ley
136 de 1994 y el articulo 39 de la Ley 42 de 1993,
ademas de su alcance técnico también es de
caracter macro que se articula con los informes
micros, pero que consolida en un sélo informe.

El informe de las finanzas que se presenta a la
Corporacién Publica constituye un insumo para
realizar un control politico efectivo.

La dispersion de los analisis que ha venido
desarrollando la Contraloria en 16 informes micro no
se ajustan a los criterios normativos que reglamentan
la materia, no permiten optimizar el uso de la
informacién macroeconémica y no cumple con los
principios de eficacia, economia y efectividad en el
desarrollo de la actividad técnica que se predica del
mismo.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.
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publica a corte de la vigencia, asi como los gastos
de inversion, verifica el presupuesto de gastos del
sistema general de regalias, el comportamiento y
sostenibilidad de la deuda pdublica, el
presupuestos definitivo de ingresos, gastos,
recaudos, superavit y deuda publica del municipio
de Barrancabermeja y de cada sujeto de control,
el cumplimiento de la ley 617 de 2.000, las
trasferencias a la cruz roja, defensa civil, bagra,
policia nacional (fonset y fonsecom), las reservas
presupuestales, las cuentas por pagar, entre
otros.

En el informe financiero al municipio y a los
sujetos de control, por su parte, realiza un
DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS,
verifica y Analiza si los Sujetos de Control
presentaron los Informe Financieros anuales a la
Contaduria General de la Nacién, a corte de la
vigencia, analiza y Conceptla sobre los niveles
de implementacién del Modelo de Control Interno
Contable el cual pretende evaluar el é&rea
contable, de tal forma que le permita generar una
informacién con las caracteristicas indicadas y
establecidas por la Contaduria General de
Nacion, Verifica y evalla las operaciones
contables en especial analizar los cambios
representativos en el Patrimonio a fin de emitir
una opinién sobre la Razonabilidad de la situacion
financiera presentada en los Estados Contables,
donde se puede evidenciar una OPINION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS, aduanalmente
una vez terminado el proceso auditor entrega el
Informe al Concejo Municipal segun Acuerdo 101
de 1997 Art.43.

Concluyendo que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, presenta los  informes
contables y presupuestales, resultado de las
auditorias especiales de la vigencia, presentando
un andlisis consolidado de las finanzas del
Municipio y de los sujetos de control, en el que se
compila los factores mencionados, cumpliendo
con lo previsto en el articulo 165 numeral 6° de la
Ley 136 de 1994, y articulo 39 de la Ley 42 de
1993.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita se
revoque esta observacion en el informe definitivo,
toda vez que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, presenta un andlisis
consolidado de las finanzas del Municipio y un
andlisis presupuestal, cumpliendo lo previsto en el
articulo 165 numeral 6° de la Ley 136 de 1994 y
articulo 39 de la Ley 42 de 1993, para el
municipio y los sujetos de control.”

2.13.2.1 Observacion administrativa, por incumplimiento del plan de mejoramiento.
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De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la auditoria regular a la vigencia
2018, se observé un incumplimiento del 25%. De conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso
Auditor - MPA version 9.1, numeral 6.3 Evaluacion, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar a las sanciones

previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Esta contraloria no estd de acuerdo con la
evaluacion del Plan de mejoramiento pactado con la
AGR, que realiz6 el equipo auditor, si se tiene en
cuenta que fueron 4 acciones de mejoramiento, cada
una con un 25% de peso, de las cuales 3 de ellas
fueron eficaces y efectivas de acuerdo a como lo
establece el Manual del Proceso Auditor -MPA
version 9.1, numeral 6.3 Evaluacion y solo una no
fue efectiva la de Inconsistencias en la rendicion de
la cuenta, la cual nuevamente se presenté en la
vigencia evaluada, sin embargo esta accion de
mejoramiento  fue realizada a travées de 2
capacitaciones internas a los Lideres de proceso,
para la cual se le aport6 a los auditores, los registros
de asistencia y registros fotograficos de dicha
capacitaciones, que igualmente aportamos en esta
respuesta para que se reconsidere dicha puntuacion,
puesto que se evalu6 con un puntaje de “0” debiendo
ser como lo establece el Manual de la AGR el
cumplimiento (eficacia ) y la efectividad y en este
caso solo se evalud le efectividad y no la eficacia que
también amerita un puntaje que consideramos un
50% del 25% de la calificacion de la accion, puesto
que se llevd a cabo lo pactado en el Plan de
mejoramiento. Otra cosa es que se hayan
presentado nuevamente algunas observaciones que
consideramos de buena fe y que se pueden corregir.
Asi las cosas solicitamos se recalifique esta accion y
se revoque la Observacién Administrativa por
incumplimiento del Plan de mejoramiento.

La evaluacion al cumplimiento del plan de
mejoramiento se realiz6 de conformidad con la
metodologia establecida por la AGR en el Manual del
Proceso Auditor — MPA 9.1, el cual define que una
accion es efectiva cuando su implementacién elimina
la causa que origind el hallazgo y éste se subsana.

La prueba de la efectividad se obtiene cuando al
revisar el cumplimiento de la accién que se evalua,
se comprueba que la condicién observada no volvio
a presentarse. Evaluada la accion correctiva del
hallazgo 2.12.2, se obtuvo que persiste la condicién
gue lo origind y por tanto la misma no fue efectiva.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

2.14.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la evaluacién de la informacién reportada, se detectaron inconsistencias que dan lugar a los siguientes

requerimientos:
SIA-OBSERVA (Contratacion)

- No se reportan las adiciones suscritas en la vigencia 2019 ( Contratos Nro. 038, 047, 044, 042, 033

- No se reporta la cesion del contrato Nro. 033-2019.

En el contrato Nro. 001-2019, no se reporta la totalidad de documentos, en cuanto a los informes del
contratista y pagos efectuados.

En el contrato Nro. 003-2019 no se reporta la totalidad de documentos, en cuanto a los informes del
contratista y pagos efectuados.

En el contrato Nro. 007-2019, no se reporta la totalidad de documentos, en cuanto a dos informes del
contratista y dos informes del supervisor.

En el contrato Nro. 017 no se reporta el informe de actividades del 12 de abril al 03 de mayo de 2019, en
el acapite correspondiente a informe de contratista.

En los contratos 035, 038, 047, 044, 042 no se reportan la totalidad de los pagos efectuados.

En el contrato Nro.029 no se reporta la totalidad de certificaciones por parte del supervisor y no se
rindieron dos pagos.
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Formato 15 - Participacion Ciudadana

- Enla PQR 1153, no se rinde a qué entidad fue trasladada la peticion.

- En la PQR 1495, corregir que hubo respuesta definitiva al peticionario el 25 de octubre de 2019 y en
observaciones sefialar que adicional al tramite adelantado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se hizo traslado a otras entidades como las sefialadas, dentro del término establecido.

- EnlaPQR 750, no se rinde la fecha del traslado por competencia que es el 28/05/2019.

- EnlaPQR 427, el archivo es del 01 de abril de 2019 y no se debe colocar fecha de ampliacién de termino
pues no lo hubo,

- En la PQR 418, no se reporta la fecha de traslado a la Alcaldia Municipal que de acuerdo con lo
verificado fue el 28/03/2019.

- Enla PQR 818, no se rinde a qué entidad fue traslada la peticion.

- EnlaPQR 1711 corregir la fecha de traslado y respuesta de fondo.

- Corregir la fecha en que se recibi6 en la Entidad y la fecha limite de respuesta con base en la llegada.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

- En el formato F16 no deben rendirse las indagaciones preliminares radicadas 06 02 2019-016-2019 y 09-
01-020-2018 porque corresponden a hallazgos fiscales y no a indagaciones preliminares.

- En el PRF ordinario 02-01-001-2016 estan mal rendidas las casillas “Estado del proceso al final del
periodo rendido” y “Valor recaudado durante el tramite del proceso”. Tampoco se registran las casillas
“Valor medida cautelar registrada” ni “Fecha ejecutoria decisién de fondo”.

- En el PRF ordinario 02-26-015-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del proceso al final del periodo
rendido”, pues se registra imputacion.

- En el PRF verbal 02-17-018-2014 estda mal rendida la casilla “Estado del proceso al final del periodo
rendido” pues la fecha de ejecutoria corresponde a 2020.

- En el PRF verbal 02-36-026-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del proceso al final del periodo
rendido” pues la fecha de ejecutoria corresponde a 2020.

- En el PRF verbal 02-37-025-2014 estd mal rendida la casilla "Valor recaudado durante el periodo
rendido”.

- En el PRF verbal 02-72-017-2017 esta mal rendida la casilla “Fecha de los hechos” pues el hecho es de
tracto sucesivo y no fue corregida a pesar de haberse sefialado el error en la vigencia anterior. (PGA -
2018).

Formato 21 — Resultados de Control Fiscal

Seccién Gestién Auditorias Sujetos de Control

- No se reportaron los valores de los presupuestos auditados en los ejercicios de control relacionados.

- No se adjunt6 la Resolucion con la cual se determiné el Plan General de Auditorias Territoriales — PGAT
para la vigencia 2019. Adjunt6 sélo un cuadro con la programacion de auditorias.

- No adjunta las modificaciones al PGAT, sin embargo, en la pagina web se identifican tres (3)
modificaciones y en la auditoria se allegaron siete (7).

Seccién Traslado de Hallazgos Fiscales

- Se realiza cruce de los hallazgos reportados en la seccion “Gestion puntos de control” con la de
“Hallazgos Fiscales”, encontrandose que existen diferencias entre los dos reportes.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion 012 de 2017 expedida por la Auditoria General de la
Republica, modificada y adicionada por la Resolucion 012 de 2018, debido a la falta de control y supervision
en el diligenciamiento de los formatos, lo que genera la presentacion de informacion inexacta.

SIA-OBSERVA (Contratacion) SIA-OBSERVA (Contratacion)

Dando cumplimiento a los términos establecidos De acuerdo con lo verificado, los documentos
por la Auditoria General de la Republica, la sefialados no se subieron a la plataforma del SIA
informacién de la gestiébn contractual de la OBSERVA, en cuanto a los informes de los
vigencia 2019 del ente de control en el aplicativo contratistas y pagos efectuados mes a mes.

SIA — OBSERVA, se rindi6 mes a mes, dentro de
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los cinco (5) dias habiles del mes siguiente .Para
tal efecto, se registraron los contratos con la
informacién basica, novedades y ejecucion de los
mismos, tales como rubro presupuestal, CDP,
RP, nombre del contratista, supervisor, estudios
previos, minuta contractual, andlisis del sector,
informes de supervisiéon y del contratista, cuenta
de cobro, entre otros, y se encuentra reportados
en una seccion que se llama Documentos de
legalidad anexados, que conforman el expediente

contractual digital en el aplicativo SIA -
OBSERVA. Ahora bien, respecto a la
inconsistencia referida, el aplicativo SIA -
OBSERVA como sistema de seguimiento,

verificacion y control de la gestion contractual, no
detecto error alguno por medio del cual advirtiera
a la entidad de reportes pendientes por completar
informacién, de modo que, la entidad continu6
anexando la documentacion segln ejecucion
contractual conforme a las condiciones técnicas
exigidas en el aplicativo SIA — OBSERVA.

Formato F-15. Participacion Ciudadana.

La Contraloria atiende las observaciones
encontradas en la rendiciéon de cuenta, las cuales
seran revisadas y corregidas de acuerdo a la
solicitud de la AGR, sin embargo manifestamos
gue las inconsistencias encontradas se pueden
haber presentado de buena fe y no con el &nimo
de entorpecer la labor de la Auditoria. Se
realizara la respectiva correccion una vez nos
aperturen los candados.

En cuanto al requerimiento con radicado 1711, el
mismo fue rendido de forma correcta. Tanto la
fecha de recibido, como la fecha de respuesta de
fondo.

La Contraloria atiende las observaciones
encontradas en la rendicion de cuenta, las cuales
seran revisadas y corregidas de acuerdo a la
solicitud de la AGR, sin embargo manifestamos
qgue las inconsistencias encontradas se pueden
haber presentado de buena fe y no con el &nimo
de entorpecer la labor de la Auditoria.

La Contraloria atiende las observaciones
encontradas en la rendicion de cuenta, las cuales
seran revisadas y corregidas de acuerdo a la
solicitud de la AGR, sin embargo manifestamos que
las inconsistencias encontradas se pueden haber
presentado de buena fe y no con el animo de
entorpecer la labor de la Auditoria. Se realizara la
respectiva correcciébn una vez nos aperturen los
candados.

Formato F.15 Participacion Ciudadana

La Contraloria atiende las observaciones; de acuerdo
con lo revisado no se debe corregir lo sefialado en el
radicado 1711.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal
La Contraloria acepta la observacion.
Formato 21 — Resultados del Control Fiscal

La Contraloria acepta la observacion

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

Fuente: Elaboracion propia.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen [Bauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final .
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja vigencia 2019 K AU D IT O R | A

Gerencia Seccional IV, PGA 2020

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 82 de 89

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Calificacion de
los hallazgos

Descripcion

AlD|p|F| Cuant
Ia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no contabilizar en cuentas de orden los procesos de
responsabilidad fiscal.

En las cuentas de orden no se contabilizaron los valores de los procesos de
responsabilidad fiscal iniciados como tampoco los fallos proferidos, incumpliendo con lo
establecido en el Catalogo de Cuentas para entidades de gobierno anexo a la Resolucion
Nro. 620 de 2015 y sus modificaciones, y la doctrina contable de la Contaduria General |x
de

la Nacion.

Lo anterior se presentd por inaplicacion del Manual de Procedimientos y del Catalogo de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, lo cual impide el control contable de los
procesos fiscales que tramita la

Contraloria.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por baja ejecucion de recursos para capacitacion de
funcionarios y sujetos de control.

El valor de los gastos de capacitacién ejecutados en la vigencia, represent6 el 0,62% de
la ejecucion presupuestal, los cuales correspondieron al 24,4% del valor que la
Contraloria presenté como gastos de capacitacion de la vigencia 2019 por $77°437.610,
en tanto que el 75,6% fueron gastos de viaticos y de transporte para tales actividades. Lo
anterior en contravia de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, originado
por deficiente planeacion administrativa para la ejecucién de estos recursos, lo cual
obstruye la posibilidad de que los funcionarios de la contraloria accedan a la capacitacion
que requieren para el mejoramiento de su desempefio institucional.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por la contratacion de servicios de apoyo misional de
manera permanente.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja contraté la prestacion de servicios de apoyo
misional de manera permanente con el mismo contratista, durante la vigencia auditada
2019 y en las vigencias 2017 y 2018 (contratos 002 de 2019; 007 de 2018; 002 de 2017;
042 de 2017; 003 de 2019; 003 de 2018; 013 de 2017; 059 de 2017; 004 de 2019; 006 de
2018; 008 de 2017 y 040 de 2017) en contravia de lo dispuesto en el articulo 122 de la
Constitucion Politica, numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-154/1997 y en Sentencia C-
614/2009, por falta de controles e inadecuada planeacion; lo que podria generar
relaciones laborales con sus respectivas prestaciones sociales por aplicacion del Principio
de “primacia de la realidad” sobre las formalidades establecidas por los sujetos de dichas
relaciones, desdibujar el concepto de contrato estatal y desconocer los derechos
laborales de los trabajadores al servicio del Estado

2.5.1.1 Hallazgo administrativo, por falencias en la aplicacion del principio de planeacién
para el desarrollo del Plan General de Auditoria Territorial-PGAT.

El PGAT no cumplié con los objetivos descritos en el procedimiento interno asi:

1. La matriz de riesgo fiscal identifica con riesgo alto, dos (2) de los cuatro (4) sujetos de
control sobre las cuales se decidi6 realizar auditorias regulares en la vigencia auditada,
sobre los dos restantes no se logré evidenciar el mecanismo para su seleccion.

2. No se evidencié el mecanismo desarrollado para seleccionar los 16 puntos de control

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final .
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja vigencia 2019 K AU D IT O R | A

Gerencia Seccional IV, PGA 2020

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 83 de 89

calificados en ella con riesgo bajo sobre los cuales se desarrollaron auditorias en la
vigencia auditada.

3. La matriz de riesgo no evidencia la informacion que permita identificar la priorizacion de
las auditorias soportada en un analisis técnico, maxime cuando existen cuentas
represadas sin pronunciamiento, tal como se evidencia en el presente informe.

4. No se logrd establecer las razones tenidas en cuenta para no incorporar los demas
sujetos de control (4 en total) a los cuales no se les realiz6 auditoria regular y que fueron
calificados con el mismo riesgo de los auditados en la vigencia, por lo que tampoco se les
efectué andlisis de cuenta y su correspondiente pronunciamiento.

5. No se evidencié la estimacion de los recursos humanos y financieros requeridos para
su desarrollo durante la vigencia fiscal auditada, teniendo en cuenta que para la ejecucién
del PGAT 2019 se suscribieron 24 contratos de apoyo por valor de $244.639.975, un 34%
del valor inicial ejecutado. ($715.897.113) de acuerdo a los datos reportados en el SIA
OBSERVA.

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo
3°numerales 1, 7,11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 234 del 24 de diciembre de
2013 por medio de la cual se adoptada y adaptada la Guia de Auditoria Territorial —GAT-,
el procedimiento interno 100-20-201, debido a la inadecuada planeacion situacion que no
permite tener un diagndstico real de riesgo de los sujetos de control para la priorizacion
de las auditorias, ni dirigir los recursos y esfuerzos de la Contraloria en los sujetos de
control con mayor riesgo de corrupcion o que tienen mayores debilidades en la pérdida de
recursos publicos, afectando la vigilancia y el control efectivo y oportuno a los recursos
del Municipio de Barrancabermeja

2.5.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
oportunidad en el pronunciamiento de las cuentas.

En desarrollo del PGAT 2019, se observo que el ente de control fiscal no ha realizado
auditorias en la modalidad regular con enfoque integral a cuatro (4) de sus entidades
vigiladas para la vigencia auditada, tres (3) del afio 2018 y cuatro (4) del afio 2017 para
un total de 11, lo que no le ha permitido pronunciarse sobre las cuentas de sus vigilados
de acuerdo a la certificacion emitida por el Director Técnico de Fiscalizacion de la
Contraloria el pasado 4 de agosto de 2020.

De la misma manera se advierte que la entidad no revisé ni se pronuncié sobre las
cuentas de la vigencia 2016 de 4 sujetos de control (50% del total), cuyos presupuestos
de gastos sumaron $58.782'670.759, de acuerdo a la informacién reportada en el SIREL,
caducando la accion para efectuar dichos pronunciamientos.

XX
Tabla nro. 11 Cuentas no revisadas y sin pronunciamiento -vigencia 2016

Entidad Presupuesto 2016
Aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P 41.170.931.160
Inspeccidn de Transito y Transporte de Barrancabermeja 10.787.767.264
Personeria Municipal 3.248.008.559
Concejo Municipal 3.575.963.776
Valor presupuesto de gastos 58.782.670.759
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Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion Politica,
articulo 165 numeral 1 de la Ley 136 de 1994, articulo 3° numerales 7,11, 12 y 13 de la
Ley 1437 de 2011, articulos 34 y 35 de la Resolucion 193 de 2014, articulos 29 y 30 de
las Resoluciones 186 de 2018 y 027 de 2019, respectivamente, y articulo 35 numeral 1°
de la Ley 734 de 2002, incumpliendo las funciones asignadas legalmente, lo que no le
permite determinar el grado de eficacia y eficiencia con que han obrado los responsables
del erario publico, incumpliendo una de las actividades fundamentales del control fiscal.

2.5.3.1 Hallazgo administrativo, por falencias en la determinacion de las muestras de
auditoria.

Salvo la muestra contractual, los planes de trabajo de las auditorias regulares objeto de
muestra (Alcaldia, ESE y Direccion de Transito) asi como el registro 100-21-242 “soporte
de muestra” del sistema de Gestién de Calidad no contienen las muestras de auditoria de
los demés factores auditados incluyendo el contable y financiero. X

Lo anterior en contravia de la Resolucion 234 del 24 de diciembre de 2013 por medio de
la cual se adopta y adapta la Guia de Auditoria Territorial —GAT, ISSAI 1320 y de los
procedimientos internos, ocasionado por la falta de planeacién del proceso auditor e
incumplimiento de las funciones legales y procedimentales por parte de los integrantes del
proceso auditor, lo que incide en la eficacia de los resultados de la auditoria y en su
funcién de vigilancia y control.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por falencias en los memorandos de asignacion y planes
de trabajo.

En la muestra de auditorias regulares objeto de muestra se identificaron las siguientes
falencias:

Tabla nro. 12 Falencias en memorandos de asignacion y planes de trabajo

Algunas falencias en

Procedimiento
los memorandos de

Algunas falencias de los planes de

. " trabajo Incumplido
asignacion
Auditoria Regular Administracion Central
# 1, sblo se relaciona el plan de
mejoramiento contractual, sin hacer
Memorando de | mencion a las acciones de mejora de

asignacion nro. 24 de
2019: Dirigido a 2
funcionarios de planta y
4  profesionales de
apoyo sin identificar (1
ingeniero, 2 abogados y
1 contador); dicho
memorando de
asignacion lo suscriben
5 profesionales, no 6.

La fase de planeacién
se establece del: 21 de
enero al 1 de febrero de
2019; sin embargo, 3 de
los profesionales son

los deméas factores a evaluarse
(financiero, contable, etc.) y/o su
manifestacion de inexistencia. No se
hace mencién a los informes de
evaluacién de la oficina de control
interno.

# 2, "rendicion de cuenta”, se hace
mencion a la presentada el 15 de
febrero de 2016, siendo lo correcto
2018.

# 4, "determinacibn de criterios
técnicos", no se detalla el registro de
seleccibon de la muestra vy
materialidad de auditoria.

# 8, "estrategia de auditoria”, no se

notificados del | describe la estrategia que se utilizé
memorando se | para evaluar cada uno de los
asignacion con | procesos y/o transacciones que se

Registro de calidad
100-21-252-Plan
de Trabajo.
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posterioridad a la fase
de planeacion, esto es,
el 6,8y 12 de febrero de
2019, respectivamente;
es decir, ya en fase de
planeacion la  cual
iniciaba el 4 de febrero
de 2019.

definié evaluar y que corresponden a
los componentes y factores de
auditoria, ni se detallé el alcance por
cada componente y factor,
relacionando la seleccion de las
muestras técnicas (representatividad
en cantidad y/o recurso), sobre el
tamafio poblacional.

Auditoria Regular a la Inspeccién de Transito y Tra

nsporte

Memorando de
asignacion nro. 31 de
2019: Dirigido a 2
funcionarios de planta y
2  profesionales de
apoyo, uno identificado
y un (1) perfil abogado,
sin identificar. Se
notificaron 3 de los
auditores asignados.

# 2, "andlisis de la cuenta rendida”,
no se detalla el andlisis de acuerdo al
informe emitido por el Coordinador
del SIA.

# 8, "estrategia de auditoria”, no se
describe la estrategia que se utilizd
para evaluar cada uno de los
procesos y/o transacciones que se
definié evaluar y que corresponden a
los componentes y factores de
auditoria

Registro de calidad
100-21-252-Plan
de Trabajo.

Auditoria Regular ESE

Memorando de
asignacion nro. 033 de
2019

# 2, "analisis de la cuenta rendida",
no se detalla el analisis de acuerdo al
informe emitido por el Coordinador
del SIA.

# 4, "determinaciébn de criterios
técnicos", se detallan los criterios de
la muestra contractual y no se hace
mencién a los demas factores.

#7, "andlisis punto a auditar”, solo se
detalla lo concerniente al tema
contractual, no hay registro de dato
alguno de los demés factores.

# 8, "estrategia de auditoria”, no se
describe la estrategia que se utilizd
para evaluar cada uno de los
procesos y/o transacciones que se
definié evaluar y que corresponden a
los componentes vy factores de
auditoria, ni se detall6 el alcance por
cada componente y factor,
relacionando la seleccion de las
muestras técnicas (representatividad
en cantidad y/o recurso), sobre el
tamafio poblacional.

Registro de calidad
100-21-252-Plan
de Trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior, incumpliendo la Resolucion 234 del 24 de diciembre de 2013 por medio de la
cual se adoptada y adaptada la Guia de Auditoria Territorial —GAT, los procedimientos
internos de calidad 100-21-205 (memorando de asignacion) y 100-21-252 (Plan de
Trabajo), ocasionado por la inadecuada planeacién del proceso auditor, asi como
falencias en el control y supervision del proceso auditor, lo que incide en la efectividad de

los resultados de control fiscal.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en la configuracion de observaciones de

auditoria.

Evaluada la configuracion de observaciones de auditoria se evidenciaron las siguientes
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deficiencias:

Tabla nro. 14 Falencias en configuracién de observaciones

Falencias Algunos Ejemplos
Observaciones en las que la | — Auditoria Regular Administracion Central.
relevancia del hecho no es Observaciones 3, 4,5, 6,7, 8,9,10,11 y 12.
un resultado determinante | — Auditoria Regular IDT
frente al criterio. Observaciones 13, 14.

- Auditoria Regular Administracion Central
Observaciones 17, 18,19 y 20.
- Auditoria Regular ESE
Observaciones 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17.
- Auditoria Regular IDT
Observaciones 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10, 11,12, 15,16.
- Auditoria Exprés Administracion Central
Observaciones 3.
- Auditoria contractual 2018 Aguas
Observaciones 1, 2, 5, 8, 9.
- Auditoria Regular ESE
Observaciones 1, 2,3,4,5,6,7,8,9
- Auditoria Regular IDT
Observaciones 17,18y 19.
- Auditoria Exprés Administracion Central.
- Observaciones 1,2
- Auditoria contractual 2018 Aguas.
Hallazgo 3,4.

Observaciones en las que
no se determinaron criterio,
causa y efecto.

Observaciones en las que la
causa no es clara 0 no se
identifico.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo
3° numerales 1, 7,11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, la Norma de Auditoria General —NAG-
6 de la Guia de Auditoria Territorial —GAT (mesas de trabajo) y el procedimiento interno
100-20-207, por debilidades de los grupos auditores en los analisis de la situaciones
observadas en las auditorias realizadas y deficiente supervision y control del proceso
auditor, lo cual le resta eficiencia y efectividad y puede ocurrir que los resultados del
proceso auditor no reflejen la realidad e impide el mejoramiento continuo de la gestion de
la entidad.

2.5.9.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en las evidencias de los beneficios de
control.

Durante la vigencia auditada no se logr6 evidenciar el beneficio cuantificable por valor de
la totalidad de los beneficios reportados por la contraloria por valor de $1'071.645. Lo
anterior, en contravia de lo previsto en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, por
deficiencias en el seguimiento y control del PGAT, lo que no permite cuantificar el
resultado de la Contraloria en esta labor misional y verificar la informacion reportada por
la cuenta.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en el estudio de hallazgos
fiscales.

Los hallazgos fiscales radicados PA FI 07 02 2019, PA FI 05 01 2019, PA FI 04 01 2019,
PA FI 03 01 2019, PA FI 02 01 2019 y PA FI 01 01 2019 se encuentran en estudio en la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, transcurriendo un
periodo mayor a seis (6) meses desde su recibo hasta el 16 de marzo de 2020, época en
gue se suspendieron los términos en los procesos adelantados por dicha dependencia, lo
que implica falta de oportunidad en su tramite.

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, ocasionado por
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debilidades en el procedimiento existente, pues en éste no se determina los términos para
su estudio y por deficiencias en los controles y supervision, lo que podria generar la
caducidad de la accion fiscal.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por irregularidades procedimentales en el tramite de
hallazgos fiscales.

El 12 de septiembre de 2019 en la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva se archivaron los hallazgos fiscales radicados 06-02-2019 y 09-01-2018; para la
toma de dichas decisiones se recibieron exposiciones libres y espontaneas y
documentacion adicional, realizandose un tramite similar a la indagacion preliminar, sin
existir auto que diera inicio a la misma. X

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y articulos 16, 32 y 39 de la Ley 610 de 2000, ocasionado por debilidades en el
procedimiento pues en éste no se determina el tramite para el archivo de los hallazgos o
antecedentes fiscales ni sus términos. Asi mismo, por deficiencias en los controles y
supervision, lo que podria generar la imposibilidad del resarcimiento patrimonial y riesgo
de que se deriven investigaciones disciplinarias.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo, por riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con nimero de reserva 1, 2, 3, 4, 5, 6, iniciados
en 2014 y 2015, han transcurrido mas de cuatro afios y medio sin que a la fecha del
presente ejercicio auditor exista providencia de fondo debidamente ejecutoriada y de
acuerdo con la rendicién de cuenta a 31 de diciembre de 2019, los procesos con numero
de reserva 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26,
iniciados en 2015 se encuentran en tramite con auto de apertura antes de imputacion
desde hace méas de cuatro afios y en el mismo estado se encuentran los procesos
iniciados en el 2016, con nimero de reserva 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, X
39, 40, 41 y 42 desde hace mas de tres afios, por lo cual, existe el riesgo de operar el
fenémeno de la prescripcion en cuantia total de $5.465°764.773.

Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011,
debido a la falta de celeridad e impulso procesal que podria configurar el fenémeno
juridico de la prescripcion, lo que generaria imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por falencias en las providencias de cesacion de la accién
fiscal cuando se acredita el pago.

Durante la vigencia 2019 en el proceso adelantado por el tramite ordinario radicado 02-
01-001-2016 y por el tramite verbal radicados 02-37-025-2014, 02-33-022-2014 y 025-
2015 se observa en las providencias de archivo por cesacidon de la accién fiscal al
acreditarse el pago del valor total del detrimento patrimonial, que no se establece la
férmula para la actualizacion de la cuantia del dafio, lo cual conlleva a la falta de
identificacion de la fecha de los hechos. X

Asi mismo, en el proceso adelantado por el tramite verbal 025-2015, se presentaron
errores en la indexacion de la cuantia del dafio, contrario a lo dispuesto en los articulos 47
y 53 de la Ley 610 de 2000 y articulo 111 Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, ocasionado por descuidos en la sustanciacién y/o debilidades en los
procedimientos y en los controles, situacion que impide el resarcimiento integral del dafio
ocasionado al patrimonio publico.

2.7.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en el informe de finanzas publicas.

La entidad presenta los informes contables y de presupuestos resultado de auditorias
especiales, pero no presenta un analisis consolidado de las finanzas del Municipio en el X
gue compile los factores (ejecucion presupuestal de gastos de inversién, modificaciones
presupuestales ajustadas a las facultades otorgadas, situacién de la deuda publica,
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ejecucion de cuentas por pagar, ejecucion de reservas de apropiacion).

Lo anterior, incumpliendo lo previsto en el articulo 165 numeral 6° de la Ley 136 de 1994 y
articulo 39 de la Ley 42 de 1993, por falta de efectividad en los mecanismos de control y
supervision asi como de los procedimientos internos, lo cual no permite la toma de
decisiones por parte de la Corporacién Administrativo a la que se dirige.

2.13.2. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la auditoria
regular a la vigencia 2018, se observ6 un incumplimiento del 25%. De conformidad con lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA version 9.1, numeral 6.3 Evaluacién,
se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones efectivas no |X
alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar a
las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

En la evaluacién de la informacién reportada, se detectaron inconsistencias que dan lugar
a los siguientes requerimientos:

SIA-OBSERVA (Contratacion)

- No se reportan las adiciones suscritas en la vigencia 2019 (Contratos Nro. 038, 047,
044, 042, 033).

- No se reporta la cesion del contrato Nro. 033-2019.

- En el contrato Nro. 001-2019, no se reporta la totalidad de documentos, en cuanto a
los informes del contratista y pagos efectuados.

- En el contrato Nro. 003-2019 no se reporta la totalidad de documentos, en cuanto a
los informes del contratista y pagos efectuados.

- En el contrato Nro. 007-2019, no se reporta la totalidad de documentos, en cuanto a
dos informes del contratista y dos informes del supervisor.

- En el contrato Nro. 017 no se reporta el informe de actividades del 12 de abril al 03
de mayo de 2019, en el acapite correspondiente a informe de contratista.

- En los contratos 035, 038, 047, 044, 042 no se reportan la totalidad de los pagos
efectuados.

- En el contrato Nro.029 no se reporta la totalidad de certificaciones por parte del |X
supervisor y no se rindieron dos pagos.

Formato 15 — Participacion Ciudadana

- EnlaPQR 1153, no se rinde a qué entidad fue trasladada la peticién.

- En la PQR 1495, corregir que hubo respuesta definitiva al peticionario el 25 de
octubre de 2019 y en observaciones sefialar que adicional al tramite adelantado por
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja se hizo traslado a otras entidades como
las sefaladas, dentro del término establecido.

- En la PQR 750, no se rinde la fecha del traslado por competencia que es el
28/05/2019.

- Enla PQR 427, el archivo es del 01 de abril de 2019 y no se debe colocar fecha de
ampliacion de termino pues no lo hubo,

- Enla PQR 418, no se reporta la fecha de traslado a la Alcaldia Municipal que de
acuerdo con lo verificado fue el 28/03/2019.

- EnlaPQR 818, no se rinde a qué entidad fue traslada la peticion.

- EnlaPQR 1711 corregir la fecha de traslado y respuesta de fondo.

- Corregir la fecha en que se recibié en la Entidad y la fecha limite de respuesta con
base en la llegada.
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Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

- En el formato F16 no deben rendirse las indagaciones preliminares radicadas 06 02
2019-016-2019 y 09-01-020-2018 porque corresponden a hallazgos fiscales y no a
indagaciones preliminares.

- En el PRF ordinario 02-01-001-2016 estan mal rendidas las casillas “Estado del
proceso al final del periodo rendido” y “Valor recaudado durante el tramite del
proceso”. Tampoco se registran las casillas “Valor medida cautelar registrada” ni
“Fecha ejecutoria decision de fondo”.

- En el PRF ordinario 02-26-015-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del proceso
al final del periodo rendido”, pues se registra imputacion.

- En el PRF verbal 02-17-018-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del proceso al
final del periodo rendido” pues la fecha de ejecutoria corresponde a 2020.

- En el PRF verbal 02-36-026-2014 esta mal rendida la casilla “Estado del proceso al
final del periodo rendido” pues la fecha de ejecutoria corresponde a 2020.

- En el PRF verbal 02-37-025-2014 estd mal rendida la casilla "Valor recaudado
durante el periodo rendido".

- En el PRF verbal 02-72-017-2017 esta mal rendida la casilla “Fecha de los hechos”
pues el hecho es de tracto sucesivo y no fue corregida a pesar de haberse sefialado
el error en la vigencia anterior. (PGA -2018).

Formato 21 — Resultados de Control Fiscal
Seccion Gestion Auditorias Sujetos de Control

- No se reportaron los valores de los presupuestos auditados en los ejercicios de
control relacionados.

- No se adjuntd la Resolucion con la cual se determiné el Plan General de Auditorias
Territoriales — PGAT para la vigencia 2019. Adjuntd sélo un cuadro con la
programacion de auditorias.

- No adjunta las modificaciones al PGAT, sin embargo, en la pagina web se identifican
tres (3) modificaciones y en la auditoria se allegaron siete (7).

Seccion Traslado de Hallazgos Fiscales

- Se realiza cruce de los hallazgos reportados en la seccién “Gestiéon puntos de
control” con la de “Hallazgos Fiscales”, encontrandose que existen diferencias entre
los dos reportes.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion 012 de 2017 expedida por la
Auditoria General de la Republica, modificada y adicionada por la Resolucion 012 de
2018, debido a la falta de control y supervision en el diligenciamiento de los formatos, lo
que genera la presentacién de informacion inexacta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 16/1(0|0

5. ANEXOS

5.1 Anexo nro. 1: TABLA DE RESERVA

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
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