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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2020,
practico Auditoria Regular modalidad virtual a la Contraloria Municipal de Ibagué,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera vy
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Ibagué, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por de la Contraloria Municipal de Ibagué, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La Auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Ibagué, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitid efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables a 31
de diciembre de 2019, Estado de Situacién Financiera y el Estado de Resultados y
la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables anteriormente sefalados presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la
Contraloria Municipal de Ibagué a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Ibagué
1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion en la vigencia evaluada fue excelente, la estructura de las cuentas y las
transacciones se encontraron conforme a los principios de contabilidad publica, se
evidencid una adecuada conservacion de los libros y documentos contables,
realizé un apropiado reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos, conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, de
acuerdo al requerimiento realizado no afecta la razonabilidad de los Estados
Contables.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd buena gestion, respecto que la planeacién de los ingresos y gastos la
cual fue realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos
se ejecutdé cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto
Departamental y el Decreto 111 de 1996. La ejecucion y las modificaciones
realizadas fueron soportadas con los actos administrativos de aprobacién y se
ajustaron a la normatividad vigente.

La Contraloria cumplié con el porcentaje minimo legal del 2% de capacitacion
dirigida a los funcionarios y sujetos de control sefialado en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo.
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1.2.3. Proceso de Contratacion

El proceso contractual ajustd sus estudios previos a la normatividad vigente, se
cumplieron las directrices de Colombia Compra Eficiente, los procesos de
seleccién se ejecutaron con transparencia, los supervisores cumplieron con la
labor de seguimiento y control, y se cumplieron los requisitos de suscripcion y
ejecucion de los contratos. Por lo que se concluye una gestion Buena.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestidon y resultados en el tramite de las peticiones y denuncias fue buena. La
Entidad cumpli6 lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos
por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 para tramitar algunas peticiones;
igualmente, en una denuncia no fue tenido en cuenta lo indicado por el articulo 70
literal ¢ paragrafo 1 de la Ley 1757 de 2015.

Las peticiones entre autoridades fueron resueltas en el término previsto por la
normatividad legal vigente.

En la muestra de peticiones y denuncias se observé que la respuesta fue
comunicada al peticionario y la misma atendia de fondo lo solicitado, sin embargo
se observé en una denuncia ausencia de respuesta al ciudadano y en otra
ausencia de veracidad en la encuesta de satisfaccion.

En la evaluacion realizada se evidencié control en la atencién de las peticiones y
denuncias, se observd buen uso en la ampliacion de términos, e igualmente
oportunidad en los traslados de otras entidades.

Los informes emitidos por la Oficina de Control Interno se publicaron en
oportunidad en la pagina web de la Contraloria, esto es, el de julio de 2019 y el de
enero de 2020, cumplen con la valoracion de todos los componentes que
conforman la Oficina asesora de Planeacion y Participacion Ciudadana que es la
encargada de atender los requerimientos.

El Plan de Promocion de la Participacién Ciudadana se ejecutd y contribuyé en el
acompafamiento de la Contraloria en la labor de las veedurias motivando la
cultura del control social.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Entidad elabord, aprob6 y ejecuté el PGA 2019, atendiendo los criterios,
conceptos y procedimientos internos establecidos, acorde con la guia de auditoria
territorial.
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En los procesos auditores examinados, se evidencido que los equipos de la
Contraloria utilizan las técnicas y procedimientos establecidos en la metodologia
para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos contenidos en
los informes y responden a lo sefialado en los planes de trabajo, sin embargo; se
evidencio falta de celeridad en la comunicacion de informes de Auditoria al control
politico. Por lo que se concluye una gestion Buena.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados fue regular. En la mayoria de los fallos con responsabilidad
fiscal el dafio patrimonial se index6 aplicando el indice de Precios al Consumidor,
sin embargo, en algunos expedientes auditados se evidenciaron debilidades en la
actualizacion del mismo, esto es, en un proceso fiscal el dafio se actualizé en
forma errada lo que generd detrimento patrimonial en cuantia de $856.573 y en
otro expediente, el dafio fue mayor al que resulta de aplicar la indexacion
respectiva.

El fallo con responsabilidad fiscal fue trasladado al Boletin de Responsables
Fiscales y Procuraduria General de la Nacién en oportunidad, esto es, dentro de
los 5 dias siguientes a la ejecutoria de la decision. El traslado del fallo a cobro
coactivo presenté demora en 2 expedientes.

La decision de archivo por no mérito y fallo sin responsabilidad fiscal en los
procesos que fueron objeto de auditoria obedecio a la valoracién y apreciacién de
las pruebas allegadas al proceso y a razones juridicas aplicables para ello.

La Entidad decidi6 el grado de consulta en la mayoria de los expedientes
auditados en el término previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, que es
de un mes; no obstante, en un proceso se observo que el término no se cumplio,
situacion que conllevé una presunta connotacion disciplinaria.

La Contraloria durante el periodo evaluado no decretd la caducidad de la accion
fiscal ni la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En algunos expedientes se observaron debilidades en el control de las decisiones
de fondo, como se explica en el hallazgo 2.6.1.5 del presente informe.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

La gestion fue Buena. La Contraloria realizd seguimiento a los bienes de los
responsables fiscales en la mayoria de los casos, y se evidencio impulso procesal.

Se evidencia celeridad en la apertura de los expedientes, se tiene gestion de
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cobro persuasivo y la materializaciéon de acuerdos de tres acuerdos pago.

El mandamiento de pago fue expedido en oportunidad, la citacion y notificacion se
llevé a cabo en términos y las excepciones fueron decididas en el tiempo sefalado
por la ley.

Se advirtid6 cumplimiento de la etapa persuasiva, los intereses se liquidaron de
acuerdo a la ley en los procesos coactivos en los cuales se cancel6 la obligacion.

Sin embargo se evidencié en un expediente inexistencia de titulo ejecutivo para
adelantar la accién de cobro.

En los expedientes objeto de muestra no se evidencié diligencia de remates de
bienes ni ejecucion de garantias.

Durante el 2019 no se presentaron excepciones, ni se interpuso recurso de
reposicion, igualmente durante la misma vigencia no existio decreto de medidas
cautelares.

El raudo evidenciado durante la vigencia fue alto respecto a las vigencias
anteriores.

1.2.8. Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena, teniendo en cuenta que las liquidaciones y pagos de
salarios, prestaciones sociales, aportes parafiscales y retenciones generadas por
sueldos se realizaron conforme las disposiciones legales.

Los salarios se cancelaron de manera oportuna, no se evidenciaron intereses
moratorios generados por las erogaciones en noémina.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo.

1.2.9. Control Fiscal Interno

La gestion y resultados fue buena, la Contraloria tiene procedimientos y controles
establecidos para la proteccion de los recursos, los cuales garantizan una
adecuada gestion fiscal y minimizan la probabilidad de que se genere riesgo de
pérdida de recursos.
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Los recursos y los bienes de la entidad se encuentran amparados con polizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

1.2.10. Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad en la vigencia 2019, obtuvo el 82%
de cumplimiento y efectividad.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Ibagué correspondiente
a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional VI, la gestidon
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados Contables y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 92.0000, de acuerdo con la metodologia
vigente establecida por la AGR.

B
N\

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizé6 en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificaciéon de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaran como muestra los saldos de las cuentas relacionadas a
continuacion.

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Contables
(Cifras en pesos)

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion

Efectivo y Equivalentes al efectivo 274.875.271

Propiedad, planta y equipo 63.907.781 | Realizar andlisis financiero al sistema
Cuentas por pagar 39.590.477 | contable de la Contraloria Municipal de
Retencién en la fuente 9.561.876 | Ibagué, durante la vigencia 2019, con el fin
Otros cuentas por pagar 16.359.201 | de dictaminar la razonabilidad de los
Beneficios a empleados 245.148.337 | Estados Financieros y comprobar que la
Patrimonio 54.044.238 | elaboracion de éstos se encuentre de
Ingresos 3.274.457.638 | acuerdo con las normas de Contabilidad
Gastos de Administracién y operacién 3.271.734.750 Generaimente Aceptadas, el Plan General y
(Comprobantes de e o el Régimen de Contabilidad Publica,
egresos del mes de diciembre) reglado por la Contaduria General de la
Cuentas de orden acreedoras 1.270.347.916 | Nacion.

Cuentas de orden (No reporta) 0

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2019

Formato 01 — Catalogo de Cuentas: La Entidad registré en la columna saldo inicial
valores diferentes a los reportados al finalizar la vigencia 2018, situacion por la
cual se solicitd el balance general de la vigencia 2019 con el fin de cotejar la
informacion y poder emitir opinion de la informacion financiera, por lo anterior éste
formato es objeto de correccion.

La muestra seleccionada y el grado de cumplimiento de los objetivos y las
actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2019 de la Contraloria
Municipal de Ibagué se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas, saldos iniciales y finales de las vigencias
2018 y 2019, donde muestra lo siguiente:
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Tabla nro. 2. Situacion Financiera - Vigencias 2018 — 2019

THANSFORMANDO ¢

NTROL FRCA

(Cifras en pesos)

Codigo Denominacion de Saldo a 2018 | Saldo a 2019 Diferencia Variacion
la Cuenta

1 Activo 369.964.242 338.783.052 -31.181.190 -8%

11 Efectivo 263.550.927 274.875.271 11.324.344 4%

13 Cuentas por cobrar 177.733 -177.733 -100%
Propiedad Planta y

16 Equipo 106.235.582 63.907.781 -42.327.801 -40%

2 Pasivo 267.773.602 284.738.814 16.965.212 6%

24 Cuentas por pagar 68.253.497 39.590.477 -28.663.020 -42%
Beneficios a los

25 empleados 199.520.105 245.148.337 45.628.232 23%

3 Patrimonio 102.190.640 54.044.238 -48.146.402 0

31 Hacienda publica 102.190.640 54.044.238 -48.146.402 0

Fuente: Catalogo General, Formato F-01, SIREL

El Activo disminuyé en $31.181.190 equivalente al 8% en comparacion al afo
anterior, se concentré en propiedad planta y equipo teniendo en cuenta que la
entidad realiz6 el proceso de depreciacion por el método de linea recta.

Las cuentas bancarias fueron conciliadas de manera oportuna, al cierre del
ejercicio contable, se evidencidé que el saldo del libro auxiliar y el extracto bancario
es coherente con la informacidon reportada en el Balance General a 31 de
diciembre de 2019.

La cuenta corriente del banco popular present6 partidas conciliatorias relacionadas
con cheques pendientes de cobro girados en los meses de noviembre y diciembre
de 2019 por valor de $29.762.320.

No se evidenciaron incapacidades pendientes de cobro.

El Pasivo al finalizar la vigencia presenté un saldo de $284.738.814, compuesto
por los saldos de las Cuentas por Pagar $39.590.474 y Beneficios a los
Empleados $245.148.337.

El saldo de este grupo se encuentra representado por las Cuentas por Pagar
constituidas al cierre de la vigencia 2019, mediante Resolucion nro. 001 de enero
3 de 2020, fueron canceladas en el primer bimestre de la vigencia actual, de
acuerdo a documento allegado por la Contraloria en donde se describe el
beneficiario, numero de comprobante de pago, fecha y valor.
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El Patrimonio al cierre de la vigencia present6 un saldo final de $54.044.238, esta
compuesto por las cuentas Capital fiscal, Resultados de Ejercicios Anteriores y
Resultado del Ejercicio.

Los ingresos ascendieron a $3.274.457.638, correspondiente al valor de aportes
para funcionamiento, girados por el nivel central, reconocidos y registrados
mediante el principio de causacion.

Los Gastos ascendieron a $3.322.604.040, arrojoé un déficit al cierre del ejercicio
por valor de $48.146.402, en este grupo se registran los valores causados por
concepto de gastos para el funcionamiento en desarrollo del cometido estatal,
como los gastos de administracion, contribuciones imputadas, contribuciones
efectivas, aportes sobre la ndmina, al igual que los gastos generales, necesarios
para apoyar el normal desarrollo y funcionamiento de las labores administrativas
de la Contraloria.

— Libros de Contabilidad

La Contraloria cumplié con los aspectos de legalidad establecidos en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica respecto al disenfo,
estructura y contenido, evidenciado en el libro mayor y balance a corte 31 de
diciembre de la anualidad auditada.

Se comprobdé que el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Notas a los Estados Financieros y libros
principales obligatorios, estan diligenciados de conformidad con los parametros
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

La estructura de los estados financieros de la Contraloria Municipal de Ibagué
fueron preparados de acuerdo a las instrucciones del Nuevo Marco Normativo
conforme la Resolucion nro. 533 de 2015 y las modificaciones, emitidas por la
Contaduria General de la Nacion.

El vigilado presentd las notas a los estados financieros de conformidad al capitulo
VIy alos numerales 1.3.6.1 y 1.3.6.2 del Nuevo Marco Normativo expedido por la
Contaduria General de la Nacion, es decir que presentan un analisis de las
cuentas y revelacion de la informacién adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras relevantes en la vigencia,
situacion que permite evidenciar la evaluacion e interpretacién en la variacién de
las cifras.
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De acuerdo a la informacién allegada se observo que los estados financieros
cumplen con los aspectos de legalidad, disefio, estructura y contenido segun lo
establecido en las directrices impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

La Entidad constituyo polizas de aseguramiento con la Aseguradora La Previsora,
encontrandose vigentes a la fecha de auditoria, las amortizaciones se realizaron
mensualmente.

En cumplimiento de la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion, la Jefe de la Oficina de Control Interno realizé la
evaluacién anual del sistema de control interno contable, obteniendo calificacién
de 5.0 sobre 5.0 Adecuada, la cual contiene la valoracion cuantitativa y cualitativa
de la informacién y como recomendacion fortalecer el proceso de talento humano.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

De acuerdo a lo evidenciado en los comprobantes de egreso de pagos a servicios
profesionales y proveedores de bienes y servicios de 2019, se evidencio que los
pagos se realizan mediante transferencias electréonicas del banco Popular y
reposan los soportes adjuntos.

La Entidad liquid6 y cancel6 los doce periodos correspondientes a declaraciones
tributarias que fueron presentadas y canceladas de acuerdo a los plazos
establecidos en el Decreto nro. 2442 del 27 de diciembre de 2018 emitido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, no se evidenciaron pagos por
sanciones.

El saldo efectivo en tesoreria es coherente con lo registrado en las cuentas
bancarias, la cuenta corriente del banco popular presentd partidas conciliatorias
correspondientes a cheques pendientes de cobro girados en diciembre.

De acuerdo a lo verificado en los estados financieros no se evidenciaron pagos
por concepto de intereses moratorios durante la vigencia auditada.

2.2.Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocdé en evaluar las diferentes etapas del
proceso presupuestal, como son la planeacién, ejecucion de ingresos, egresos y
modificaciones al presupuesto, con el propdsito de verificar que se hayan
realizado conforme a la normatividad vigente.
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Como el objetivo de esta linea, es verificar la planeacion y la ejecucién del
presupuesto en concordancia con la normatividad territorial vigente, se tomaran
como muestra los siguientes rubros presupuestales, cuentas, entre otros.

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

Apropiacion Valor % Justificacion para su

Nombre del Rubro Definitiva Compromisos | Ejecucién seleccién

Sueldos de personal de

némina.
Cesantias El 31% corresponde al total
e . 1.002.605.604 1.002.489.486 99.99% de los gastos de
Bonificacion especial de . .
- funcionamiento.
recreacion

Prima de servicios

Comprobar el cumplimiento
Capacitacion 85.000.000 84.982.030 99.98% y ejecucioén del Articulo 4 de
la ley 1416 de 2010.

Representado por el 14% del

Caos peci

Rubros: de _yenﬂcamon ya que
. - también hacen parte de la

Materiales y suministros causacion  realizada  en

Otros gastos generales 367.591.749 342.516.034 94.46% contabilidad

Comunicacion y

transporte

Cumplimiento del Decreto
Nacional para lo relacionado
con viaticos.

Viaticos y gastos de viaje
Mantenimiento

Fuente: Formato 7, SIREL 2019.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La planeacion de los ingresos se realizd de acuerdo a la normatividad vigente, el
presupuesto de gastos se ejecutd cumpliendo con el Estatuto de Presupuesto
Municipal (Decreto 1000-1059 del 11 de diciembre de 2018) y las disposiciones del
Decreto 111 de 1996.

Los registros del libro de ejecucion de gastos demostraron la expedicion oportuna
de los certificados de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales
para cada compromiso realizado durante la ejecucion del presupuesto.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

El valor aforado de la Ejecucion presupuestal de ingresos es consistente con el
aprobado en el decreto de liquidacion que ascendié a $3.271.734.756, en la
vigencia no se adicionaron ni redujeron recursos.

Se comprobd que la Secretaria de Hacienda Municipal realizé las transferencias
mensuales mediante los siguientes comprobantes: NC 2019000003 cuota
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correspondiente a enero con fecha 24/01/2019; CC8 del 21/02/2020 trasferencia
de febrero; NC4 2019000020 del 15 de marzo cuota del mismo mes, NC4
2019000026 del 09/04/2019, NC4 2019000054 29/05/2019, ING 2019000058 del
18/06/2019, NC4 2019000097 del 05/08/2020 cuota del mes de julio, NC4
2019000106 del 29/08/2019, NC4 2019000118 del 19/09/2019, NC4 2019000127
del 18/10/2019, NC4 2019000137 del 29/11/2019 y NC4 2019000149 del
23/12/2019 la cuota de diciembre.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Tabla nro. 4. Ejecucion Presupuestal de Gastos
(Cifras en pesos)

C Compromisos Porcentaje
Descripcion Agreoﬁpr:iatl::\;gn Registro Obligaciones Pagos cosn?lcigr?w(étrer de
Presupuestal P Ejecucion
Gastos de
Personal 2.819.143.007 | 2.814.657.106| 2.814.654.106| 2.814.657.106 4.485.901 99,84
Gastos
Generales 452.591.749 427.498.064 427.498.064 427.498.064 25.093.685 94,46
TOTAL 29.579.586 99,9%

Fuente: Formato F-7, Ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2019. SIREL.

La Contraloria ejecutd el 99.84% de la cuantia apropiada correspondiente a
$2.814.657.106, arrojando un saldo no ejecutado por $29.579.586 valor devuelto a
la Secretaria de Hacienda Municipal mediante Resolucién nro. 005 del 28 de
enero de 2020 y comprobante de egreso EG5-2020000028 del 28 de enero de
2020.

La Contraloria apropid $85.000.000 para el rubro de capacitacion equivalente a
mas del 2% del presupuesto inicial de la vigencia 2019 cumpliendo con lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

El 42% del presupuesto definitivo se ejecutd en el rubro de viaticos y gastos de
viaje por $139.758.105, la Entidad adjuntdé comprobantes de pago de los mismos
en los cuales se evidencia la legalizacion del gasto.

Analizados los Certificados de Disponibilidad Presupuestal del afo 2019 se
observo que fueron expedidos oportunamente para respaldar los compromisos el
vigilado inicié con una numeracién consecutiva CD3 2019000001 del 11 de enero
de 2019y finalizé con 2019000411 del 30 de diciembre de 2019.

Los registros presupuestales iniciaron con una numeracién consecutiva desde el
RP3 2019000001 del 15 de enero de 2019 hasta el RP3 2019000401 del 30 de
diciembre de 2019.
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Las obligaciones se encuentran identificadas con la siguiente numeracion
consecutiva: OB3 2019000001 del 15 de enero de 2019 a OB3 2019000401 del 30
de diciembre de 2019.

Cotejada la congruencia de la informacién registrada en los CDP, registros
presupuestales y Obligaciones se concluye que la informacion es coherente de
acuerdo a los soportes allegados, la informacion financiera es procesada en el
software interfasado con contabilidad.

Tabla nro. 5. Modificaciones al presupuesto

(Cifras en pesos)

, No. Acto
Numero Administrativo Fecha Valor

Modificacién 1 Resolucion 043 01-abr-19 76.146.211
Modificacion 2 Resolucion 066 20-may-19 86.100.000
Modificacion 3 Resolucion 079 17-jun-19 35.000.000
Modificacién 4 Resolucion 099 0l1-ago-19 83.428.334
Modificacién 5 Resolucion 115 02-sep-19 1.500.000
Modificacién 6 Resolucion 123 12-sep-19 48.000.000
Modificaciéon 7 Resolucion 143 25-oct-19 14.600.000
Modificacién 8 Resolucién 158 20-nov-19 29.900.000
Modificacion 9 Resolucién 175 26-nov-19 10.648.018
Modificacién 10 Resoluciéon 189 16-dic-19 50.166.286

TOTAL MODIFICACIONES 435.488.849

Fuente: Soporte virtual SIA Observa 2019.

Las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente y a las
normas de ajuste fiscal establecidas en el articulo 9°de la Ley 617 de 2000 y
articulo 1° de la Ley 1416 de 2010 (calculado sobre el reporte provisional de
ingresos corrientes de libre destinacion), soportados con los actos administrativos
de aprobacion y modificacion del presupuesto.

Las modificaciones se encuentran autorizadas por acto administrativo firmado por
el Contralor Municipal y registradas en el sistema SYSCAFE.

En la vigencia 2019, la Contraloria constituyé mediante Resolucién 001 del 03 de
enero de 2020 cuentas por pagar por valor de $225.228.353, al realizar el cruce
entre lo pagado con lo constituido, se identificé diferencia por valor de $5.532.059,
situacion que fue aclarada por la Entidad y confirmada, como se ilustra en la
siguiente tabla.

Tabla nro. 6. Diferencia cuentas por pagar vigencia 2019
(Cifras en pesos)
Diferencia CxP Constituidas y Pagadas
vigencia 2019

Valor CXP Canceladas
Valor CXP Resolucién 01 del 03/01/2020

219.696.294
225.228.353
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Diferencia CxP Constituidas y Pagadas
vigencia 2019
Diferencia 5.532.059
Multiservicios M&M 4.569.600
Retencién EG-076 14/02/2020 323.058
Resol 093 24/09/2020 Devolucion saldo no ejecutado 639.401
DIFERENCIA 0

Fuente: Soportes Contraloria y propia

De acuerdo a la diferencia establecida en las cuentas por pagar, la Contraloria
devolvio a la Secretaria de Hacienda Municipal mediante Resolucién 093 del 24 de
septiembre de 2020 y comprobante de egreso 2020000657, $639.401 valor
correspondiente a diferencias por mayor valor liquidado en los descuentos de
aportes parafiscales aplicados en la ndmina de diciembre, situacion que constituye
beneficio de auditoria.

La muestra fue evaluada en su totalidad sin configurarse observaciones.
2.3.Proceso de Contratacion
2.3.1. Anadlisis general del proceso de contratacion

La gestion contractual reportada en la vigencia fue de $1.026.112.003, mediante la
cual se suscribieron 136 contratos de los cuales 120 se tramitaron bajo la
modalidad de contratacién directa por valor $943.141.030 que representan un 92%
del valor total contratado y por minima cuantia 16 contratos por valor de
$82.970.973 con una participacion del 8%.

La muestra de contratos para analizar en trabajo de campo corresponde a 11
contratos de contratacion directa y cuatro de contratacion de minima cuantia,
muestra que suma $277.159.427 con una representatividad del 27% sobre el total
de la contratacion realizada en la vigencia.

Los criterios para la seleccion fueron: el monto, la modalidad y el objeto
contractual. La muestra a verificar sera la siguiente:

Tabla nro. 7. Muestra de auditoria
(Cifras en pesos)

Estado: Etapa Auditada: Criterio de
No. Tipo de . Terminado Precontractual Seleccion
Contrato Contrato Objeto Valor Total Liquidado En | Contractual Pos
ejecucion contractual

Contratar la prestacion de servicios para
desarrollar acciones de formacion dirigida

a dos 2 funcionarios de la Contraloria Etapa/atiditadal Elliglazojiel

003 Apoyoala |\ icioal de Ibagué, a través del |  5.000.000 | 23/03/2019 Precojtigciual Velles G
Gestién ’ . Contractual Pos Objeto y la

diplomado en temas relacionados con g
contractual Modalidad

normas internacionales de aseguramiento
de la informacién de auditorias NIAS.
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Estado: Etapa Auditada: Criterio de
No. Tipo de . Terminado Precontractual Seleccion
Contrato Contrato Objeto Valor Total Liquidado En | Contractual Pos
ejecucion contractual

Contratar la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion
mediante la transferencia de
conocimientos a los servidores de la
Contraloria Municipal de Ibagué, en temas
Apoyo ala | relacionados con las diferentes areas de
Gestion la administracién publica, entre otras, area
juridica, area de gestion y calidad, area de
personal y de talento humano, area
financiera publica, area de contratacion
estatal, area de politicas publicas y area
de gestion fiscal.
Prestacion de servicios de profesional en
011 Apoyo ala | derecho, para apoyar la direccion técnica
Gestién de responsabilidad fiscal de la Contraloria
municipal de Ibagué.
Prestacion de servicios profesionales para
brindar apoyo a la direcciéon administrativa
en la elaboracién del estudio de perfiles y
cargas laborales, disefio de propuestas de
planta de personal y propuesta de actos 6.000.000 11/05/2019
administrativos para el estudio técnico de
modernizacion institucional a la planta de
personal de la Contraloria Municipal de
Ibagué
El contratista se obliga a prestar sus
servicios de apoyo logistico con plena
autonomia técnica, administrativa y
financiera para la organizacién y
desarrollo de las actividades, eventos y
programas que forman parte del plan de
bienestar social y promocion institucional
dirigido al desarrollo de las actividades de
la Contraloria de Ibagué proyectado para
la vigencia 2019.
Prestacion de servicios profesionales en
derecho especializado, para que apoye a
la direccion técnica de control fiscal 18.000.000 15/09/2019
integral en el proceso gestion de
auditorias, en materia legal.
Prestacion de servicios de profesional en
Apoyo ala | derecho, para apoyar la direccién técnica
Gestion de responsabilidad fiscal de la Contraloria
Municipal de Ibagué
Contratacion el servicio de mantenimiento
preventivo cada 5000 kildmetros y
correctivo cada vez que se requiera al
vehiculo oficial campero marca
Ssangyong Korando de placas ocj455 de
propiedad de la Contraloria Municipal de
Ibagué, incluyendo el suministro de
repuestos y mano de obra, a todo costo,
conforme a las especificaciones técnicas
exigidas por la entidad
Prestacion de servicios de un profesional
Aoovo a la en administracion dg empresas para
065 pOYO € brindar apoyo a la direccion técnica de 16.100.000 06/12/2019
Gestion . .
control fiscal integral en el proceso de
gestion de auditorias
Contratar la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion
mediante la transferencia de
conocimientos a los servidores de la
Apoyo ala | Contraloria Municipal de Ibagué, en temas
Gestion relacionados con las diferentes areas de
la administracién publica, entre otras, area
juridica, area de gestion y calidad, area de
personal y de talento humano, area
financiera publica, area de contratacién

002 24.640.000 | 21/07/2019

16.100.000 | 07/09/2019

Apoyo a la

047 Gestién

Contrato de
046 Prestacion
de Servicios

90.000.000 | 31/12/2019

Apoyo a la

045 Gestion

050 16.100.000 | 15/10/2019

053 Suministro 7.595.000 | 31/12/2019

069 24.600.000 16/11/2019
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Estado: Etapa Auditada: Criterio de
No. Tipo de . Terminado Precontractual Seleccion

Contrato Contrato Objeto Valor Total Liquidado En | Contractual Pos

ejecucion contractual

estatal, area de politicas publicas y area
de gestion fiscal.
Prestacion de servicios profesionales en
Apoyo ala | derecho, para apoyar la direccion técnica
Gestion de responsabilidad fiscal de la Contraloria
Municipal de Ibagué.
Contratar el arrendamiento de espacio en
071 Compraventa | disco hosting para el portal web de la 1.599.000 27/05/2020
Contraloria Municipal de Ibagué.
Prestar los servicios profesionales como
abogado, consistentes en prestar apoyo a
Apoyoala |la oficina asesora juridica de la
Gestién Contraloria Municipal de Ibagué, en los
asuntos propios de la misma y en la
representacion judicial de la entidad
Compraventa de elementos papeleria y
articulos de oficina para el normal
funcionamiento  de la Contraloria
Municipal de Ibagué, conforme a las
especificaciones técnicas establecidas por
la entidad.
Contratar con una compafia de seguros
legalmente constituida y autorizada para
funcionar en Colombia, con sucursal o
agencia en la ciudad de Ibagué - Tolima,
el programa de seguros que amparen los
intereses patrimoniales, asi como los
bienes de propiedad de la Contraloria
Municipal de Ibagué que estén bajo su
responsabilidad y custodia y aquellos por
los que sea o fuere legalmente
responsable o le corresponda asegurar o
requiera la entidad en el desarrollo de su
actividad y en virtud de la disposicion legal
o contractual.

073 12.500.000 | 22/10/2019

078 21.000.000 | 07/12/2019

098 Compraventa 8.153.455 19/08/2019

1M1 Compraventa 9.771.972 | 22/10/2020

Fuente: Elaboracion propia - SIA Observa Vigencia 2019.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada
la evaluacion a estos contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.2. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

- Plan Anual de Adquisiciones

Mediante Resolucién No. 022 del 28 de diciembre de 2011, se adopté el Manual
de contratacién de la Entidad; el cual se observan las modificaciones en el capitulo
XII Control de Cambios y con Resolucién Organica nro. 009 del 18 de julio de
2018, el Comité Institucional de Gestion y Desempeino, esta encargado del
cumplimiento de las obligaciones de elaboracion, seguimiento y aprobacién del
Plan Anual de Adquisiciones.
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La Contraloria mediante Acta del Comité Institucional de Gestién y Desempefio
nro. 001 del 8 de enero de 2019, aprobod el plan de adquisiciones para la vigencia
2019, por un valor de $829.300.000, el cual fue publicado el 14 de enero de 2019,
en la pagina web de la Entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica SECOP, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

En el transcurso de la vigencia, se presentaron modificaciones por medio de:

Acta de Comité Institucional de Gestién y Desempefio nro. 001 del 8 de enero de
2019, version 1 del 14 de enero 2019 por valor de $829.300.000.

Acta de Comité Institucional de Gestidén y Desempefio nro. 003 del 18 de enero de
2019, version 2, 3 y 4 del 21 de enero de 2019 por valor de $845.300.000, se
elimind el valor repetido de Servicios de envio, recogida o entrega de correo por
seis millones y lo dividié en seis y un millon respectivamente

Acta de Comité Institucional de Gestion y Desempefio nro. 4 del 28 de enero de
2019, versién 5 del 25/01/2019 por valor de $851.200.000, se adiciono SYSCAFE

Acta de Comité Institucional de Gestion y Desempefio nro. 8 del 4 de marzo de
2019, version 6 del 6 de marzo de 2019, nro. 10 del 18 de marzo de 2019, versién
7 del 19 de marzo de 2019 y nro. 14 del 22 de marzo de 2019, version 8 del 23 de
abril de 2019, por valor de $851.200.000, se modificé solo el Cédigo UNSPSC.

Acta de Comité Institucional de Gestion y Desempeno nro. 016 del 6 de mayo de
2019, version 9 del 7 de mayo de 2019, por valor de $851.809.280 y Versién 10
del 8 de mayo de 2019 por valor de $855.711.197, se modificé la firma digital y se
adiciona téner por $4.001.917.

Acta de Comité Institucional de Gestién y Desempefio nro. 020 del 11 de junio de
2019, Version 11, 12 y 13 del 26 de junio de 2019, tuvo adicién de $152.200.000
en contratacién, se modificé solo el Codigo UNSPSC y se adiciono en
$35.000.000 prestacion de servicios.

Acta de Comité Institucional de Gestién y Desempefio nros. 21 del 2 de julio de
2019, 22 del 8 de julio de 2019 y 23 del 22 de julio de 2019, versién 14 de 2 de
agosto de 2019, tuvo adicién de $78.400.000 de prestacion de servicios, Version
15 del 27 de agosto de 2019, adicién de $1.095.010 materiales y suministros.

Acta de Comité Institucional de Gestion y Desempefio nros. 27, version 16 del 3
de septiembre de 2019 se modifica los valor de fortalecimiento institucional y
tecnoldgico - Software de antivirus.
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Acta de Comité Institucional de Gestiébn y Desempefio nros. 027 de 02 de
septiembre de 2019, nro. 028 de 09 de septiembre de 2019 y 029 de 23 de
septiembre de 2019 con version 17 del 13 de septiembre de 2019, adicion a
servicios de contratacion de personal, servicios técnicos y profesionales apoyo a la
gestion por valor de $48.000.000.

Acta de Comité Institucional de Gestidon y Desempefio nros. 030 de 30 de
septiembre de 2019, version 18 del 16 de octubre de 2019, obedece a la creacion
del coddigo 55101506 publicaciones impresas, publicaciones electrénicas
accesorios, lo anterior; teniendo en cuenta que el codigo creado al inicio como
servicios litograficos no contemplaba la realizacion de revistas que para el caso
particular el objeto de la necesidad fue contratar la compraventa de revistas
institucionales con su respectivo disefio, diagramacion e impresion, asi como
juegos de caratulas para archivar y sobres para la correspondencia impresos, de
acuerdo con las especiaciones técnicas de la Entidad.

Acta de Comité Institucional de Gestion y Desempefio nros. 032 del 15 de octubre
de 2019 y nro. 033 de 21 de octubre de 2019, Version 19 del 28 de octubre de
2019, se traslado presupuesto por valor de $14.600.000 para el cédigo 80111701,
teniendo en cuenta que cuando un cédigo se agota en su totalidad el SECOP, se
obliga a crear una nueva linea y se adiciona el valor del mismo.

Acta de Comité Institucional de Gestion y Desempeno nros. 35 del 12 de
noviembre de 2019, Version 20 del 27 de noviembre de 2019, se trasladd
presupuesto por valor de $4.173.333 de la Resolucién nro. 175 del 26 de
noviembre, por medio del cual se efectuan unos traslados en el presupuesto de
gastos de funcionamiento de la Contraloria Municipal de Ibagué para la vigencia
fiscal 2019.

Al terminar la vigencia; se modifico mediante Acta de Comité Institucional de
Gestion y Desempefio nros. 37 del 2 de diciembre de 2019, nro. 38 del 9 de
diciembre de 2019 y nro. 39 del 17 de diciembre de 2019, Version 21 del 18 de
diciembre de 2019, se trasladé presupuesto prestacion de servicios por $840.000,
para un total de $1.197.869.540, actos administrativos publicados en el Secop y
en la pagina web de la Contraloria, segun verificacion efectuada en la auditoria.

Actualizaciones que fueron publicadas en la pagina web y en el SECOP | y II,
dando cumplimiento a las normas de publicidad, elaboracién y actualizacion del
Plan Anual de Adquisiciones — PAA, ya que todo lo adquirido mediante los
contratos estaban adecuadamente programado por la Entidad.

Conforme a lo anterior, se verificaron los resultados de la ejecucién del Plan Anual
de Adquisiciones para la vigencia 2019, el cual fue armonizado con los gastos de
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funcionamiento y los objetivos misionales. La Contraloria cumpli6 con la
elaboracion de este instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la
adquisicidon de bienes y servicios para la Entidad, el cual se publicé en oportunidad
en el Sistema Electronico para la contratacién publica — SECOP y sus
modificaciones cumpliendo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y a lo reglamentado en el articulo 2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

2.3.3. Resultado de la revision de la muestra
- Etapa precontractual.

Se verifico que los recursos correspondientes a los contratos suscritos en la
vigencia fueron incluidos en el plan anual de adquisiciones ejecutado por la
Contraloria.

De la revision de los contratos se puede concluir que los certificados de
disponibilidad presupuestal se expidieron con anterioridad a los estudios y
documentos previos. Con respecto a los estudios previos, la entidad realizo el
analisis del sector econdmico, legal, financiero, la descripcion de la necesidad y
conveniencia de la contratacion, detalla el objeto a contratar, establece la
justificacién y coherencia con el rubro presupuestal y la modalidad de seleccion
definida.

De la misma forma, se evidencié el cumplimiento con la documentacion exigida:
certificado de existencia y representacion legal (para personas juridicas),
antecedentes disciplinarios, penales, judiciales y fiscales, acreditacion de la
experiencia e idoneidad requerida y presentacion del formato unico de hoja de
vida del DAFP, asi como la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades.

- Etapa contractual

Los objetos contractuales fueron verificados en cuanto a su cumplimiento y
soporte con los bienes y servicios entregados, se encontré coherencia con los
objetivos y se observé que contribuyeron a cumplir la misién y funcionamiento de
la Contraloria; por otra parte, la justificacién y modalidad utilizada estuvo acorde a
lo contratado.

No se presentd en esta vigencia contratacion que estuviera financiada con
vigencias futuras.

En la contratacion cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia, la Entidad
cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, adjudicando los contratos a la propuesta de menor precio que
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cumplia las condiciones exigidas en la invitacion publica, asi mismo; se observo
que los cronogramas fueron ejecutados sin observar dilaciones en los términos
establecidos.

La Entidad designé los supervisores de los contratos segun el procedimiento
sefalado en el Manual de Contratacion quienes verificaron el cumplimiento de los
contratos y el seguimiento del pago de las obligaciones de seguridad social.

Las actas de supervision, los informes de los contratistas y los soportes de las
actividades contratadas demuestran que los objetos contractuales fueron
cumplidos y recibidos a satisfaccion por la Entidad, la forma de pago de los
contratistas se surtié de acuerdo a lo establecido en los contratos.

- Etapa Postcontractual

De los contratos objeto de la muestra, se evidencié que en aquellos contratos
donde debia realizarse la respectiva Acta de liquidacion (minima cuantia) este
requisito fue cumplido por la Contraloria, en los términos establecidos en la Ley
1150 de 2007 y demas normas complementarias.

Las actas de terminacién y/o liquidacion de los contratos reposan en los
correspondientes expedientes contractuales y reflejan la liquidacién sobre los
servicios 0 bienes contratados, en las cuales no se encontrd ninguna
inconsistencia.

En conclusion, los bienes y servicios adquiridos por la Entidad, mediante la
contratacion ejecutadas en la vigencia 2019 y objeto de la muestra en la presente
auditoria, estuvo acorde con los principios de economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad entre otros, consagrados en el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, logrando con lo anterior impactar de forma positiva la gestidon
administrativa y misional de la Entidad.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria Municipal de Ibagué atendi6 120 requerimientos ciudadanos
durante la vigencia 2019 de las cuales se auditaron 10 que representan el 8.3% de
la totalidad.

Para ello se tuvo como criterio de seleccidén de los requerimientos se tuvieron en
cuenta: derecho de peticidon adelantados en interés particular y general, consultas,
denuncias, peticion entre entidades estatales y quejas. En las solicitudes
auditadas se verificd el cumplimiento de los términos previstos en la normatividad
vigente.
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Los requerimientos revisados se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 8. Muestra de auditoria

THANSFORMANDO ¢

TROL FRLA

No. Fecha de Fec_:ha de Respuesta de | Archivo por Traslado a Traslado a
s L. primera P . proceso
Requerimiento | recepcidn fondo Desistimiento | entidades .
respuesta auditor
1 D-046 29/10/2019 7/11/2019 18/12/2019 X
2 D-042 18/10/2019 23/10/2019 10/12/2019 X
3 D-035 16/08/2019 02/09/2019 26/09/2019 X
4 D-034 14/08/2019 23/08/2019 25/09/2019
5 DP-051 11/09/2019 12/09/2019 12/09/2019
6 DP-063 04/12/2019 6/12/2019 6/12/2019
7 DP-059 05/11/2019 7/11/2019 6/11/2019
8 DP-056 07/10/2019 10/10/2019 10/10/2019
9 DP-052 11/09/2019 20/09/2019
10 DP-046 05/08/2019 06/08/2019

Fuente: Elaboracion propia

Los anteriores requerimientos ciudadanos fueron revisados en su totalidad por el
equipo profesional asignado a esta auditoria regular y finalizada la evaluacion, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Oficina Asesora de Planeacion y Participacién Ciudadana es la dependencia
que tiene como de una de sus funciones tramitar los requerimientos ciudadanos
sean: peticiones, quejas y denuncias, partiendo de ello los requerimientos
ciudadanos fueron atendidos durante la vigencia auditada por dicha oficina, la cual
estuvo conformada por la Jefe de oficina, un auxiliar administrativo, un profesional
especializado y dos contratistas.

Los requerimientos se adelantaron conforme lo dispuesto en los procedimientos:
Cdédigo 120.02.P0O1P Version 13 del 27/08/2018 y Cédigo 120.02.P01.P Versién 14
del 05/06/2019 denominados Recepcion y Tramite de Quejas, Denuncias y
Derechos de Peticion.

La peticion que efectud la Contraloria General de la Republica radicada con DP.
056 -2019 fue decidida dentro del término consagrado en el articulo 30 de la Ley
1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, esto es, dentro
de los 10 dias siguientes a su recibo.
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En la auditoria se verificé que la Contraloria no tramité denuncias ni derechos de
peticion de vigencias anteriores.

Al finalizar el periodo evaluado respondieron de fondo 111 requerimientos
equivalentes al 93% y quedaron en tramite 9 que representan el 7% de la
totalidad.

Las peticiones nros. DP 051-2019, DP 063-2019, DP 049-2019, DP 056-2019, DP
— 052- 2019 Y DP-046- 2019 fueron atendidas dentro de los 15 dias sefalados por
la ley.

En los requerimientos nros. D-046-2019, D-042-2019, D-035-2019 y D-034- 2019,
se verificd que en la primera respuesta realizada al ciudadano se le comunicé
oportunamente el estado de la actuacion y en la ampliacion de términos se indicé
el plazo razonable en el que se resolveria de fondo la denuncia.

Igualmente en las denuncias D-046-2019, D-042-2019, D-035-2019 y D-034- 2019
pese a las ampliaciones de términos indicadas se evidencio respuesta de fondo al
ciudadano en oportunidad.

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo, por ausencia de respuesta al ciudadano del
tramite adelantado por la Contraloria.

En el requerimiento DP 056- 2019 al verificarse el tramite adelantado al traslado
que inicialmente efectué la CGR a la Contraloria Municipal de Ibagué, se logrd
advertir que se le informa los resultados obtenidos a la CGR pero no se le informo
al ciudadano los resultados de la gestién adelantada.

Situacion que desconoce el objetivo establecido por la Ley 1755 de 2015 que
sustituye el titulo Il Capitulo 1 de la Ley 1437 de 2011, concretamente en cémo
queda los articulos 13 y 14, en donde se estipula claramente la obligacién de dar
respuesta al ciudadano de la resolucion de la actuacion, lo anterior pone en riesgo
la imagen institucional y afecta la percepcion que la ciudadania tiene de la
Contraloria, evidenciando una clara falta de control y adicionalmente pone en
riesgo a la Entidad de la interposicion de una accion de tutela.

En el analisis de la muestra seleccionada se evidencid oportunidad en el traslado
a entidad competente en los requerimientos nros. DO — 051-2019, DP-06-2019,
DP-059-2019 y DP-056-2019.

En los requerimientos objeto de muestra no existidé solicitudes de aclaracion al
peticionario o0 denunciante y tampoco actos administrativos de archivo que
supongan el desistimiento del ciudadano.
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En el procedimiento para atencion de los requerimientos ciudadanos contempla el
diligenciamiento de la encuesta de medicion de satisfaccion solamente para la
atencion de las denuncias, por lo que al verificarse la denuncia D- 046 — 2019, se
constatd que no tiene encuesta de satisfaccion diligenciada y las denuncias D-042
- 2019, y D-034 2019, al ser anonimas carecen igualmente de diligenciamiento de
dicha encuesta.

2.4.1.2 Hallazgo Administrativo, por ausencia de veracidad en la encuesta de
satisfaccion de una denuncia.

En el tramite del requerimiento D-035- 2019 una vez concluida la actuacion para
atender la denuncia, se observa que la encuesta de satisfaccion tiene ausencia de
veracidad en su diligenciamiento, en vista de que se informa que fue adelantada
telefonicamente pero no se indica identifica al funcionario que apoyo la labor,
situacion no coherente al tratarse de una denuncia anénima.

Lo anterior; desconoce el instructivo Cdédigo - 120.02.P01.101 Version 04
denominado: Recepcién y Tramite de Quejas, Denuncias y Derechos de Peticion,
que en su numeral 6. Procedimiento para atender peticiones 6.1 atender
peticiones paso e. — pagina 5, establece para las denuncias el diligenciamiento de
la encuesta de satisfaccion ciudadana, lo cual pone en riesgo la imagen
institucional y afecta la percepcion que la ciudadania tiene de la Contraloria,
evidenciando una clara falta de control.

— Informe de Legalidad

La oficina de Control Interno en cumplimiento del articulo 76 de Ley 1474 de 2011,
presentd ante el anterior Contralor y el actual con fechas 1 de julio de 2019y 2 de
enero de 2020, respectivamente los informes semestrales del seguimiento la
gestion del tramite de quejas, denuncias y derechos de peticion durante la
vigencia 2019.

Igualmente en el desarrollo del ejercicio auditor se pudo verificar que los informes
se publicaron en oportunidad en la pagina web de la Contraloria, esto es, el de
julio de 2019 y el de enero de 2020.

Los informes cumplen con la valoracion de todos los componentes que conforman
la Oficina asesora de Planeacion y Participacion Ciudadana que es la encargada
de atender los requerimientos, en el entendido de que se identifica puntualmente
los distintos canales de atencion a los que puede acceder el ciudadano para las
diversas actuaciones que desee solicitar en dicha dependencia.
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En los informes se deja evidencia del cumplimiento en la atencién y tramite de los
requerimientos, por parte de la Oficina de Control Interno se determina el
cumplimiento con los términos en el tramite de las denuncias, quejas y derechos
de peticion.

Por otra parte, los informes claramente identifican la modalidad mas utilizada por
los usuarios que se convierte en el derecho de peticion lo cual es coherente con lo
observado en la cuenta y trabajo de campo, por ultimo se concluye como el canal
mas usado por el ciudadano durante la vigencia, la ventanilla unica de la entidad.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

La Contraloria en desarrollo de su Plan Operativo Anual, el objetivo estratégico
“Fortalecer la red de apoyo institucional y social para el ejercicio del control social
a la gestion publica”, en el que estableci6 como una de sus estrategias,
“Promocionar, Fortalecer y apoyar a las veedurias, sus redes institucional y social
y grupos de control social”, es alli dentro de la cual establecio el desarrollo de su
Plan de Promocién y Participacién Ciudadana, basado en brindar apoyo a la
comunidad en la conformacién de veedurias, liderar capacitaciones sobre
ordenamiento legal y normativo del control social.

Dentro de la ejecucion del plan de promocién se establecié un total de 54
actividades cumplidas conforme lo indicado en el Plan de accion de la Entidad,
dentro de eso se desarrolld el apoyo a la conformacion de 6 veedurias
ciudadanas.

De esas actividades de apoyo y conformacién de veedurias ciudadanas, en la
auditoria se revisaron dos actividades, la primera denominada “Seguimiento obras
de infraestructura que se realizan en los colegios beneficiados con el programa de
Jjornada unica escolar en el municipio de Ibagué”, y la segunda denominada
“capacitacion para estudiantes es seguimiento al programa de alimentos escolares
PAE”

De la primer actividad se verific6 que se adelantd capacitacion y logré la
conformacién de una veeduria con Contralores estudiantiles pertenecientes a las
Instituciones Educativas beneficiarias de los programas de jornada unica, de esta
se pudo evidenciar acta de constitucion de veeduria, se advirtié identificacion de la
fecha y lugar del evento, se tiene solicitud de registro de la misma ante la
Personeria Municipal de Ibagué y la correspondiente capacitaciéon por medio de un
taller sobre la Ley 850 de 2003, de lo cual se tiene registro fotografico, acta de
constitucion de la veeduria y el diligenciamiento de asistencia a la capacitacion y
conformacién de un total de 42 estudiantes.
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Igualmente se constatd que en el desarrollo de esta veeduria se realizo
acompafiamiento de la Contraloria en la labor de mesas de trabajo con la Alcaldia
Municipal de Ibagué, junto con los contratistas de las obras para efectuar
seguimiento de las remodelaciones a las Instituciones educativas beneficiarias con
el programa de jornadas unica.

Se verificd que la veeduria obtuvo resultados advirtiendo una serie de retrasos en
la ejecucion de algunas obras, lo cual se puso en conocimiento de la Procuraduria
Regional del Tolima.

De la segunda actividad se logré evidenciar igualmente la conformacion y
capacitacion de una veeduria con Contralores estudiantiles dirigida a efectuar
seguimiento al programa de alimentacion escolar PAE, se advirtio identificacion de
la fecha y lugar del evento, igualmente se verificd la solicitud a la Personeria
Municipal de Ibagué para el registro de la Veeduria.

Se constaté igualmente la capacitacion, de lo cual se tiene también registro
fotografico, acta de constitucion de la veeduria y el diligenciamiento de asistencia
a la capacitacion y conformacion de un total de 10 estudiantes.

Se logro evidenciar el acompafamiento que realizé la Contraloria a los contralores
estudiantiles con el proposito de verificar el menu escolar y la entrega de
alimentos, de lo cual se constato registro fotografico y actas de las observaciones
de los estudiantes.

De la muestra seleccionada se infiere que el Plan de Promocion de la
Participacion Ciudadana se ejecutd y contribuyé a la divulgacién y fomento del
control social y realizé un real fortalecimiento de veedurias estudiantiles, por
cuanto a través de las jornadas de capacitacion, logré conformar veedurias
especificas en temas de impacto para la ciudad. De la misma forma las
capacitaciones logran que la comunidad adquiriera conocimientos sobre las
competencias de las autoridades, el manejo que se debe dar a los recursos
publicos y el rol de los veedores ciudadanos, asi mismo se suministro
herramientas legales y actividades que motivan y facilitan a las futuras
generaciones el ejercicio del control social.

Para el desarrollo del Plan de Promocion, Divulgacion y Participacién Ciudadana,
de acuerdo a la certificacion expedida por la Profesional Universitaria de la
Direccion Financiera, conforme CDP No. 095 de fecha 5 de marzo de 2019, y
registro presupuestal RP. No. 089 de fecha 7 de marzo de 2019, se contd con un
total de $10.000.000 para la ejecucion y desarrollo de actividades programadas
del Plan, de lo cual se logré una ejecucion de $9.996.120.
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Durante la vigencia 2019, la Contraloria no suscribié alianzas estratégicas
conforme lo verificado y rendido en la cuenta.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucion nro. 004 del 23 de mayo de 2019, se determin6 bajo la
vigilancia fiscal de la Contraloria Municipal de Ibagué un total de 68 sujetos (se
auditd 21) y 14 puntos de control (se auditdé 5) para la vigencia 2019, para un
consolidado de 35 Entidades del orden municipal, particulares con manejo de
fondos o bienes del Estado y personas juridicas.

El presupuesto del sector central representa el 1%, Deporte y recreacion el 1%,
educacion el 84%, Organismo de control el 3%, Salud y Proteccion Social el 1%,
Servicios Publicos (agua potable, saneamiento basico, telefonia) el 1% y otro el
7%, asi como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla nro. 9. Sujetos de control fiscal de la Contraloria
(Cifras en pesos)

Sector Cantidad | % cantidad | Valor presupuesto definitivo | % presupuesto
Central 1 1 720.617.647.323 75
Deporte y recreacién 1 1 84.466.479.946 9
educacién 57 84 14.261.474.347 1
Organismo de control 2 3 3.592.385.372 0
Otro 5 7 40.607.192.781 4
Salud y Proteccion Social 1 1 28.525.293.556 3
Servicios Publicos (agua
potable, saneamiento 1 1 74.005.024.552 8
basico, telefonia)

TOTAL 68 100 966.075.497.877 100

Fuente: Elaboracion propia — SIREL, Formato 20.

Los puntos de control fiscal de la Contraloria, estan representados por sectores,

para el cual se asigné un presupuesto de $927.950.283.170, como se evidencia
en el siguiente cuadro:

Tabla nro. 10. Puntos de control fiscal de la Contraloria
(Cifras en pesos)

. . Valor presupuesto
sector cantidad % cantidad definitivo % presupuesto

Agricultura 'y
Desarrollo Rural 1 / 56.490.404 08 6
cultura 1 7 10.972.899.766 1
defensa 1 7 6.107.693.725 1
educacién 1 7 296.716.296.826 32
Estadistica 1 7 19.927.124.969 2
hacienda 1 7 40.722.507.207 4
Justicia y 1 7 26.962.172.846
seguridad 3
otro 4 29 229.913.853.624 25
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sector cantidad % cantidad Valor pre s_u_puesto % presupuesto
definitivo
Salud y Proteccion 1 7 223.814.370.664
Social 24
trabajo 1 7 3.810.959.109 0
Transporte 1 7 12.502.999.716 1
TOTAL 14 100 927.950.283.170 100

Fuente: Elaboracion propia — SIREL, Formato 20.

En desarrollo del PGA 2019, fueron ejecutados 55 procesos auditores asi: 20
regulares, 6 especiales y 29 otra modalidad (seguimiento de denuncias y derechos
de peticidn). Acerca de los recursos vigilados, la Contraloria registra auditoria
sobre $2.884.658.902.749 de los sujetos vigilados y puntos de control, es decir
que se audité un valor de $1.412.674.232.953 para un 49% de los recursos
asignados.

Tabla nro. 11. Valor del recurso asignado a los sujetos y puntos de control auditados
(Cifras en pesos)

Auditados Valor
Sujetos de control 957.374.233.542
Puntos de control 455.299.999.411
Total 1.412.674.232.953

Fuente: Elaboracion propia — SIREL, Formato 20 y 21.

Como resultado de la ejecucion del PGA 2019, la Entidad determiné con relacion a
los sujetos de control 424 hallazgos administrativos, de los cuales 125 con
connotacion fiscal por valor de $20.603.724.185, 204 con incidencia disciplinaria y
16 con connotacion penal y de los puntos de control 51 hallazgos administrativos,
32 con connotacion fiscal por valor de $6.048.282.355, 32 con incidencia
disciplinaria y 3 con connotacion penal.

Por su parte, la auditoria llevada a cabo por la AGR consistio en la evaluacion a la
ejecucion de las auditorias programadas en el Plan General de Auditoria 2019, de
la Contraloria Municipal de Ibagué, la verificacién al cumplimiento de las diferentes
etapas dentro del proceso auditor llevado a cabo frente a lo dispuesto en la Guia
de Auditoria y la reglamentacion de la misma, ademas de los procedimientos
internos; el traslado oportuno de los hallazgos configurados con connotacion fiscal,
penal y disciplinaria; la verificacion a la formulacion de los beneficios de auditoria y
al cumplimiento de las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento.

El proceso auditor de la Contraloria estd enfocado en la necesidad de ejercer
control y seguimiento a la gestién y resultados de sus sujetos. Del universo de 39
auditorias reportadas por los sujetos de control en la cuenta, la muestra
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seleccionada se tomo teniendo como base los presupuestos auditados y la cuantia
de los hallazgos fiscales configurados.

En ese orden de ideas, para ésta auditoria se seleccionaron cinco ejercicios
auditores correspondientes al 13% del total evaluado; teniendo como criterio 96
hallazgos fiscales configurados por valor de $19.755.757.896 lo que representa el

96%

en cuantia,

14 hallazgos penales,

administrativos los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Muestra de auditoria

115 hallazgos disciplinarios, 207

(Cifras en pesos)

Muestra Proceso Auditor Vigencia 2019

Cantidad . Cantidad Cantidad .
Cuantia Cantidad Traslado
. Traslado Traslado Traslado
Nro. Entidad Traslado Hallazgos
Hallazgos Hallazgos Hallazgos - )
Hallazgos RF s s Administrativos
RF Penales Disciplinarios
Modalidad Auditoria Regular
1 | INFIBAGUE 3 3.481.728.091 2 8 18
2 | GESTORA 1 4.634.166.953 0 2 18
3 |UsI 75 2.073.245.695 9 84 95
4 |IMDRI 3 1.014.182.353 3 15 46
ADMINISTRACION
5 CENTRAL 14 8.552.434.804 0 6 30
TOTAL 96 19.755.757.896 14 115 207

Fuente: Elaboracion propia - SIREL Vigencia 2019.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

La Contraloria mediante Resolucién nro. 13 del 19 de noviembre de 2013, adopta
la metodologia para el proceso auditor de la Contraloria Municipal de Ibagué “Guia
de Auditoria territorial GAT”.

Para la elaboracién del PGA, se parte de los resultados de la matriz de riesgos
fiscal, conformada por tres componentes (recursos, hallazgos y control fiscal
micro), a través de la cual se determina la complejidad de los sujetos de control,
para elaborar el plan general de auditoria - PGA, programando las auditorias
regulares y especiales.

Las especiales tienen fundamento en la atencién de las quejas, solicitudes o
peticiones emanadas de los titulares del control politico (concejales) o de la
ciudadania en general.

La Contraloria mediante comité operatico Acta nro. 001 del 10 de diciembre de
2018 adoptd su Plan General de Auditorias donde se determind la realizacion de
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20 auditorias regulares, 8 auditorias con objetivos especificos y 5 auditorias
especiales; en dicha resolucion se consignan los objetivos, criterios y lineamientos
del PGA 2018, estrategias y el analisis de riesgos para la priorizacién de los entes
a auditar, los temas a auditar, la modalidad de auditorias a practicar, los tiempos y
la asignacioén de recursos fisicos, entre otros temas.

Mediante acta nro. 002 del 5 de julio de 2019 el PGA se modificé en el numero de
auditorias a ejecutarse por incluir a la Secretaria de Transito, Transporte y
Movilidad, se retira los objetivos especificos para revisar solo los de la vigencia
2018 y la RED semaférica de Ibagué, el seguimiento a comparendos y adicionar
auditoria regular a instituciones educativas y una especial a la Direccion de Rentas
— Industria y Comercio. Conforme al Acta nro. 003 del 27 de agosto de 2019 se
definié cambiar el cronograma del PGA conforme a los contratos para apoyo al
control fiscal.

Finalmente con acta nro. 004 del 9 de septiembre de 2019 donde se incluye dos
auditorias especiales al cuerpo oficial de bomberos del municipio de Ibagué y la
contratacion suscrita con la administracion central a través de bolsa mercantil con
una nueva linea de auditoria de las cuales realizaron el 100% dando cumplimiento
a lo programado.

En conclusion, el cumplimiento del PGA fue del 100%, teniendo en cuenta que
fueron efectuados los procesos auditores; porcentaje que indica el cumplimiento
de la eficacia en la ejecucion.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria reportd un total de 68 cuentas y ninguna extemporanea de sus
vigilados. De las cuales 19 cuentas fenecieron y 29 no Fenecidas de vigencias
anteriores y vigencia rendida; para un total de 48 cuentas revisadas; de las cuales
las 20 restantes, se procede segun lo establecido en la Resolucion nro. 004 de
2019, en su articulo 16 y paragrafo que dice: “La contraloria tendra como plazo
maximo, dos (2) afos, contados a partir de la fecha de la presentacion de la
cuenta anual consolidada, para emitir el pronunciamiento a que se refiere ese
articulo; fecha después de la cual, si no se llegare a producir pronunciamiento
alguno, se entendera fenecida la misma, lo anterior, sin perjuicio que se levante
dicho fenecimiento, con base en los resultados de un proceso posterior de
auditoria regular’.

La Entidad tiene reglamentada la rendicion de cuenta anual por parte de sus
vigilados mediante Resolucion Organica No. 015 del 20 de diciembre de 2016 por
medio de la cual se establece el sistema de rendicidon electronica de la cuenta
SIREC, la metodologia, forma y entrega de los informes que deben allegar los
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sujetos y puntos de control a la Contraloria Municipal de Ibagué, y se dictan otras
disposiciones; modificada por la Resolucién nro. 12 del 10 de diciembre de 2018,
donde agregd y suprimié parrafos y ajustdé el término en el derecho de
contradiccion en las sujetos de control.

Mediante Resolucion Organica nro. 004 del 23 de mayo de 2019 “por la cual se
derogan las resoluciones organicas numeros 015 de 2016 y 012 de 2018, y se
establecen, los sujetos de control, el sistema de rendicion electronica de la cuenta
“SIREC”, la metodologia, forma y entrega de los informe que deben allegar los
sujetos y puntos de control de la Contraloria Municipal de Ibagué, y se dictan otras
disposiciones. ”

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Se evidencio la realizacion de las actividades requeridas en la fase de planeacion
tales como: memorandos de asignacion, el objetivo de la auditoria y la
identificacion de las lineas de auditoria.

Para la planeacion de las auditorias se tuvieron en cuenta los riesgos
institucionales, los resultados de auditorias anteriores, los pronunciamientos y
dictamenes los requerimientos ciudadanos (denuncias y derechos de peticion) y la
matriz de riesgo fiscal.

Lo anterior; en cumplimiento de la Metodologia para el Proceso Auditor y conforme
su proceso interno de calidad para la modalidad de auditoria: Auditoria Regular
150.01 P02 v.15.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

La Contraloria realizé el 100% de las auditorias programadas en la vigencia 2019
a los sujetos de control y puntos de control.

El equipo auditor de la Entidad aplica las directrices sefialadas en el procedimiento
interno, de acuerdo a lineamientos de la metodologia GAT, para sustentar las
conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos que son plasmados en los
informes, en desarrollo de los memorandos de asignacién y programas de
auditoria.

Para evaluar la contratacion de los vigilados, se parte de la informacion
suministrada en la rendicién de cuenta, la que sirve de referente en los procesos
auditores y es exigida a los sujetos de control, para ser ingresada de manera
permanente en la medida en que suscriben los contratos, asi mismo, son tenidas
en cuenta las denuncias ciudadanas interpuestas.
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2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra
- Resultados de la fase de Informe

En esta fase del proceso se verificd la remision de los informes preliminares,
respecto al debido proceso, la coherencia entre lo formulado en el informe
preliminar frente al analisis en el acta mesa de trabajo de validacién y el informe
definitivo.

Los hallazgos son analizados en mesa de trabajo, para verificar y evaluar la
causa, el efecto, condicion, criterio, asi como responsables directos o indirectos de
ejecutar las operaciones; lo cual queda plasmado en actas, con la informacion
clara y precisa sobre el analisis realizado por el grupo auditor para llegar a la
conclusion de sostener o retirar las observaciones.

Los hallazgos configurados fueron trasladados a la oficina de Responsabilidad
Fiscal conforme al articulo 110 Ley 1474 de 2011 y podlizas que amparan o
aseguran los recursos o bienes y traslado de hallazgos disciplinarios y penales.

Los informes se elaboraron en cumplimiento de lo establecido en la GAT,
evidenciandose la evaluacién de los sistemas establecidos en la Ley 42 de 1993
(Gestion y Resultados, Financiero, Legalidad, Control Interno, Revisién de
Cuenta), las conclusiones de los componentes y factores evaluados sustentaron
los informes de auditoria. Se ejercio el derecho a la contradiccion de los sujetos
vigilados con analisis sobre los mismos.

Igualmente; los informes se comunicaron dentro de los términos establecidos a los
sujetos vigilados y se envid copia de los mismos a las Corporaciones de eleccién
popular de acuerdo a lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011,
encontrandose igualmente publicados en la web de la Contraloria Municipal de
Ibagué, sin embargo; se evidencié lo siguiente:

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria por falta
de celeridad en la comunicacion de informes de Auditoria al control
politico.

Conforme a la muestra seleccionada, en todos se evidencié que los informes de
auditorias derivados de los ejercicios de control efectuados; fueron comunicados
extemporaneamente al érgano de control politico conforme lo ordena el articulo
123 de la Ley 1474 de 2011.

La Contraloria remitié los informes definitivos al 6rgano de control el 22 de
septiembre de 2020, transcurriendo mas de un ano desde la finalizacion del
proceso auditor y hasta la comunicacion o fase de cierre.
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Lo anterior; denota falta de control en el cierre de las auditorias y el control politico
no tuvo como insumo los resultados obtenidos en los ejercicios de auditoria,
impidiendo la intervencion oportuna y desconociendo el principio de transparencia;
situacion que podria incurrir en la vulneracion de la Resolucién Organica nro. 013
de 2013, por medio del cual se adopta la GAT para el proceso auditor y los
deberes del numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

- Resultados en el traslado de los hallazgos

Dentro del formato F21 se rindid6 125 hallazgos de los sujetos de control y 32
hallazgos de los puntos de control para un total de 157 hallazgos; con una
diferencia de 9 hallazgos fiscales debido a que en la auditoria especial a la
contratacion suscrita por la Administracion Central a través de la bolsa mercantil
(Secretaria de Educacion y Oficina de Contratacién) se realizé resarcimiento por
parte de los presuntos responsables, por tanto, no se reportan hallazgos en la
tabla de hallazgos fiscales en la rendicion. En el informe se establecieron los
hallazgos y se rindieron en el sub-formato gestion de auditorias a puntos de
control. Dicho resarcimiento tuvo ocasion después de realizado el informe
definitivo y antes de trasladar los hallazgos, y se gener6é en la vigencia 2020,
motivo por el cual no fue rendida en beneficios de auditoria vigencia 2019.

Es de aclarar que los hallazgos fiscales evidenciados dentro del proceso auditor
son trasladados mediante memorando de comunicacion a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y de acuerdo a informacién suministrada por dicha
direccion, los hallazgos trasladados en la vigencia 2019 se encuentran en proceso
de estudio.

Referente al Acto Administrativo que establece los parametros para el traslado de
hallazgos, en el procedimiento 150.01.P02 Auditoria Regular, en las versiones
V.15 y V.16, se encuentra establecidos los parametros para el traslado de
hallazgos.

Analizada la muestra seleccionada, se observaron las actuaciones que soportan
las conclusiones de los componentes y factores evaluados que sustentan el
informe de auditoria, dando cumplimiento a las directrices del memorando de
asignacion y programa de auditoria.

— Papeles de trabajo

Las auditorias objeto de la muestra fueron evaluadas en todas sus fases
(Planeacién, Ejecuciéon, Fase de informe y Actividades de cierre), aplicando los
controles de gestidon de calidad, lo cual queda evidenciado en los papeles de
trabajo.
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2.5.6. Gestién en control fiscal ambiental

La Contraloria en el formato 22 reporté que 13 entidades manejan recursos para el
medio ambiente, las cuales tienen 19 proyectos de las cuales se realizd 3 visitas
especiales con un presupuesto de inversion ambiental por valor $30.665.546.614 y
con recursos auditados de inversiéon por valor de $1.741.004.025; se realizé en
todas entidades auditorias regulares configurando 12 hallazgo administrativos.

La Entidad durante la vigencia elabor6 el informe del estado de los recursos
naturales y el medio ambiente de Ibagué, correspondiente a la vigencia 2019.

Entre los beneficios de control fiscal objeto de muestra se evidenciaron los
registros en el informe de auditoria de acuerdo a la metodologia adoptada por la
Entidad, los soportes por devoluciones y consignaciones durante la fase de
contradiccion de informes de los ejercicios de control. (Articulo 127 de la Ley 1474
de 2011).

2.5.7. Control a la contratacion

La Contraloria report6 la informacion relacionada con el control de la contratacion
realizado durante la vigencia 2019, el cual se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Informe del control de la contratacion
(Cifras en pesos)

Control al Control a la Contratacion

Contratos Hallazgos
Modalidad Cuantia
de auditoria | Cantidad Valor Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | hallazgos
fiscales

Auditoria
Integral/ 513 145.328.877.968 277 176 7 120 3.685.425.912
Regular
Auditoria 77 10.770.191.217 31 25 0 9 |5.158.716.556
Especial
pudioria 0 0 0 0 0 0 $0
Xprés
?”d't".”a 0 0 0 0 0 0 $0
inanciera
Auditoria de| 0 0 0 0 0 $0
cumplimiento
g\udltorla ) de 0 0 0 0 0 $0
esempefio
Otra 0 0 0 0 0 0 $0

Total 590 156.099.069.185 308 201 7 129 8.844.142.468

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2019.

Para el ejercicio del control fiscal a la contratacion de los sujetos vigilados, la
Contraloria parte de la informacidén suministrada en el SIA Observa, la cual sirve
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de referente en los procesos auditores y es exigida a los sujetos de control para
ser ingresada de manera permanente en la medida en que suscriben los
contratos.

Del universo de 5.939 contratos por valor de $258.152.104.626, seleccionaron una
muestra de 590 contratos por $156.099.069.185, equivalente al 10% en cantidad y
al 60% en cuantia, a través de auditoria regular y seguimiento a denuncias.

Los resultados que obtuvo la Contraloria en la evaluacion de la contratacion se
configuraron en un total de 308 hallazgos administrativos de los cuales 129 con
connotacion fiscal por $8.844.142.468, 201 disciplinarios y 7 penales.

Este control se realizé teniendo en cuenta el procedimiento, dando cumplimiento a
las especificaciones técnicas, deducciones de ley, objeto contractual, labores de
interventoria, seguimiento y liquidacién de los contratos.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

La Entidad allegé en el Informe de Beneficios del Control Fiscal establecido en el
Instructivo de Rendicion de Cuenta, en la cual sefal6 que en la vigencia 2019
obtuvo 8 beneficios del control fiscal por valor de $8.655.281, clasificados como
cuantitativos, que corresponden a los procesos auditores; de los cuales se tomo
una muestra del total de los beneficios; lo que representa el 100% en cuantia; los
cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 14. Muestra de beneficios de control
(Cifras en pesos)

. . Tipo de Fecha aprobacion
No. Nombre Sujeto Origen beneficio Valor del beneficio

1 Institucion Educativa San Simén | Observacion | Cuantificable 1.979.400 23/09/2019

o |Institucion  Educativa  Técnica | oo acion | Cuantificable 200.000|  19/11/2019
Ciudad Luz

3 |Administracion  Central -] qp 0 ocion | Cuantificable 996.000|  24/10/2019
Secretaria De La Movilidad

4 |Institucion Educativa Leonidas | oo acion | Cuantificable 148613|  04/10/2019
Rubio Villegas

5 | gouucion Educativa Colegio San | 11470 Cuantificable 68.000|  25/09/2019
Empresa Ibaguerena De -

6 Acueducto Y Alcantarillado - IBAL Hallazgo Cuantificable 519.268 15/08/2019
Empresa Ibaguerefa De i e

7 Acueducto Y Alcantarillado - IBAL Observaciéon | Cuantificable 1.500.000 04/06/2019
INFIBAGUE - Instituto De

8 | Financiamiento Promociéon y | Observacion| Cuantificable 3.244.000 14/05/2019
Desarrollo De lbagué

TOTAL 8.655.281

Fuente: Elaboracion propia - SIREL Vigencia 2019.
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En los beneficios cuantitativos de control fiscal objeto de muestra, se evidencio los
registros en el informe de auditoria de acuerdo a la metodologia adoptada por la
Entidad, los soportes por devoluciones y consignaciones durante la fase de
contradiccion de informes de los ejercicios de control. (Articulo 127 de la Ley 1474
de 2011).

2.5.9. Control Politico.

Los informes de auditoria fueron comunicados a la respectiva corporacion de
control politico (Concejos Municipales).

Igualmente, los informes de auditoria se encuentran publicados en la pagina Web
de la Contraloria para consulta de la ciudadania (articulo 7 de la Ley 1712 de
2014).

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 228 procesos fiscales en
cuantia de $46.065.358.778 de los cuales 208 por valor de $45.937.312.302 se
adelantaron por el procedimiento ordinario y 20 por $128.046.476 por el
procedimiento verbal.

De los 208 procesos fiscales ordinarios por $45.937.312.302 se selecciond una
muestra de 45 por $14.461.019.597 correspondiente al 22% en cantidad y al 31%
en cuantia y de los 20 expedientes tramitados por el procedimiento verbal por
$128.046.476 se revisaron 6 procesos por $51.869.507 correspondiente al 30% en
cantidad y al 40% en cuantia.

En las actuaciones objeto de muestra se verificaron riesgos atinentes a caducidad
de la accion fiscal, prescripcion de la responsabilidad fiscal, indexacién del dafo
patrimonial, traslado del fallo con responsabilidad fiscal a jurisdiccion coactiva,
Boletin de Responsables Fiscales y Procuraduria General de la Nacion. Asimismo,
en la totalidad de procesos archivados por no mérito, fallo sin responsabilidad
fiscal y cesacion de la accion fiscal se verificod si la decision de fondo obedecio a
las razones juridicas aplicables para el archivo.

Los procesos que se relacionan en la tabla de reserva fueron auditados en su
totalidad por el equipo profesional asignado a la auditoria regular. Finalizada la
evaluacion a los procesos se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
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— Riesgo de Caducidad de la Accién Fiscal

La Contraloria radico 51 procesos fiscales en la vigencia 2019, de los cuales 45 se
adelantaron por el procedimiento ordinario y 6 por el verbal.

En los 45 procesos fiscales del 2019 tramitados por el procedimiento ordinario se
observo que en 24 expedientes se adelant6 indagacion preliminar. En 19 que no
tuvieron diligencias previas se evidencido que el término desde el traslado del
hallazgo hasta el auto de apertura del proceso oscilé entre 1 y 12 meses, término
previsto en el paso 4 del Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal
adoptado por la Entidad.

El tiempo utilizado en los 2 procesos fiscales restantes (Anexo 1-1) fue de 16 y 17
meses.

En los 6 procesos fiscales de la vigencia 2019 impulsados por el procedimiento
verbal se verifico que en 2 expedientes se adelanté indagacion preliminar. En 3
que no tuvieron actuaciones previas se evidencio que el término desde el traslado
del hallazgo hasta el auto de apertura del proceso fue de 10 y 11 meses, tiempo
sefalado en el paso 4 del Procedimiento Verbal de Responsabilidad Fiscal. En el
proceso restante (Anexo 1-2) el término fue de 17 meses.

Conforme lo expuesto, en los expedientes tramitados por la Contraloria durante la
vigencia 2019 no se configurd la caducidad de la accion fiscal, segun lo verificado
en el proceso auditor.

— Riesgo de Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reporté que al finalizar el periodo 2019 adelantaba 34 expedientes
por el procedimiento ordinario, 2 del 2015 por valor de $1.744.757.779 y 32 del
2016 en cuantia de $12.475.606.010 (Anexo 1-3). A la fecha de la auditoria, la
Entidad informé que 16 procesos fueron decididos con auto de archivo por no
mérito, uno se fallé con responsabilidad fiscal y uno sin responsabilidad fiscal. Los
15 restantes se encuentran en tramite con auto de imputacién y practica de
pruebas.

En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal se evidencié un
expediente del 2016 (Anexo 1-4) en riesgo de prescripcion de la responsabilidad
fiscal, el cual tiene programada audiencia de decision, segun lo manifestado por la
Entidad.

La Entidad no decretd la prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos
que adelanté durante el 2019 y de acuerdo a lo sefalado por el director de la
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Direccion Técnica de Responsabilidad fiscal, se dara prioridad a los procesos que
presentan este riesgo.

— Indexacién del dafio patrimonial en el fallo con responsabilidad fiscal

En 3 procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario (Anexo 1-5) se
observé que el dano patrimonial fue indexado conforme el indice de precios al
consumidor al momento de proferir el fallo con responsabilidad fiscal; lo anterior en
acatamiento del articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, porque el dafio patrimonial actualizado es
mayor al que resulta de aplicar las disposiciones normativas vigentes.

En el proceso fiscal sefalado en el Anexo 1-6, se observé que el valor indexado
fue de $14.683.064, cifra que al ser verificada presenta un mayor valor de $573
por cuanto el indice de precios al consumidor inicial y final tomado por la
Contraloria no corresponde al previsto por el DANE. El dafio patrimonial indexado
segun los indicadores del DANE es de $14.682.491, asi:

Tabla nro. 15. Indexacion Daio Patrimonial
(Cifras en pesos)

Valor Historico IPC Inicial IPC Final Valor Indexado

$12.000.000 81.73 100.00 14.682.491

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular 2020

En el proceso fiscal del Anexo 1-7, la suma indexada por concepto de detrimento
patrimonial fue de $39.803.137, sin embargo, realizadas las operaciones
aritméticas conforme los indicadores previstos por el DANE, el valor seria de
$37.599.849, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 16. Indexacion Daio Patrimonial
(Cifras en pesos)

Valor Histérico IPC Inicial IPC Final Valor Indexado
5.000.000 79.73 102.71 6.441.114
5.640.000 79.52 102.71 7.284.764
3.000.000 79.35 102.71 3.883.176
2.500.000 79.56 102.71 3.227.438
8.279.000 81.14 102.71 10.479.863
5.000.000 81.73 102.71 6.283.494

29.419.000 37.599.849

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular 2020

El mayor valor de indexacion fue de $2.203.288 respecto al tasado por la Entidad
en el fallo con responsabilidad fiscal. Los indicadores corresponden a los
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senalados por el DANE, sin embargo, las operaciones aritméticas efectuadas
presentan error en el resultado de las mismas. La Contraloria ajusté el valor del
dano en el auto mediante el cual se resolvio el recurso de reposicion.

Las situaciones anteriores evidencian falta de control, desconocen el articulo 53
de la Ley 610 de 2000, adoptado por la Entidad y podrian conllevar a un cobro de
lo no debido por concepto de dafio patrimonial.

— Traslado del fallo con responsabilidad fiscal a Jurisdiccion Coactiva,
Boletin de Responsables Fiscales y Procuraduria General de la
Nacion.

La Entidad remitio el fallo con responsabilidad fiscal al Boletin de Responsables
Fiscales de la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de
la Nacion en oportunidad, esto es, dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria
de la decision. (Anexo 1-8).

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, por demora en el ftraslado del fallo con
responsabilidad fiscal a cobro coactivo.

En 2 de los 6 procesos fiscales fallados con responsabilidad fiscal y remitidos a
jurisdiccion coactiva (Anexo 1-9) se evidenci6 falta de celeridad en el traslado de
los titulos para su cobro, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 17. Demora en el Traslado de Fallos Con Responsabilidad Fiscal a Cobro Coactivo

Expediente Fecha Ejecutoria Traslado a Cobro Coactivo Dias hablle_s entre
traslado y ejecutoria
1 23/12/2019 15/01/2020 12
2 14/11/2019 06/12/2019 15

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria Regular 2020

Esta situacion fue objeto de mejora en la vigencia 2018, sin embargo, contintda
presentandose de acuerdo a lo verificado en los 2 expedientes sefalados. Los
hechos descritos evidencian falta de control, desconocen el principio de celeridad
y podrian conllevar al bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

— Procesos Archivados por no mérito y fallo sin responsabilidad fiscal.

En la revision efectuada a 5 procesos fiscales tramitados por el procedimiento
ordinario, 3 con decision de archivo por no mérito (Anexo 1-10) y 2 fallados sin
responsabilidad fiscal (Anexo 1-11) se observé que la decisibn obedecié a la
valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al expediente.
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En la evaluacion realizada al expediente impulsado por el procedimiento verbal
(Anexo 1-12) fallado sin responsabilidad fiscal se verifico que el fallo corresponde
a las razones juridicas aplicables para ello.

— Cesacion de la accion fiscal

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo, con connotacion fiscal en cuantia de $856.573
y presunta connotacion disciplinaria por indexacion errada del dafio
patrimonial.

En 4 procesos fiscales, 2 adelantados por el procedimiento ordinario (Anexo 1-13)
y 2 por el procedimiento verbal (Anexo 1-14) se decret6 la terminacién anticipada
de la accién por cuanto se acreditd el valor del pago del detrimento patrimonial
indexado y sefialado por la Contraloria.

En la revisidn de estos expedientes, se observo que el dafio indexado en uno de
ellos (Anexo 1-15) es menor al que resulta de actualizarlo conforme el indice de
precios al consumidor vigente para la época de los hechos y para el momento en
que se expidié el auto de cesacion de la accion fiscal. En efecto, el valor indexado
y resarcido fue de $4.077.400, sin embargo, la suma a pagar era de $4.933.973,
presentandose una diferencia de menor valor cobrado en cuantia de $856.573,
como se explica a continuacion:

Tabla nro. 18. Indexaciéon Daino Patrimonial

Pro Pro Total debia Mes IPC IPC Final
Giro Pptal Contrato Nombre Valor Contrato . Ocurrencia M Octubre Valor Indexado
Anciano cultura pagar Inicial
del Hecho 2018
2012
18 15 HIFER $2.352.505 $47.050 $23.525 $70.575 may-12 77.66 99.59 $90.504
RAUL
20 16 RAMIREZ $8.800.000 | $176.000 $88.000 $264.000 may-12 77.66 99.59 $338.550
21 17 HIFER $63.591 $1.272 $636 $1.908 jun-12 77.72 99.59 $2.445
GERMAN .
25/29/35/38 19 $24.360.000 | $487.200 | $243.600 $730.800 jul-12 77.70 99.59 $936.684
QUINTERO
26 23 MAKRO $269.480 $5.390 $2.695 $8.084 sep-12 77.96 99.59 $10.327
27 20 SONY COLOR $115.000 $2.300 $1.150 $3.450 ago-12 77.73 99.59 $4.420
JOSE FENNER )

24/28 19 RODRIGUEZ $1.890.000 $37.800 $18.900 $56.700 jul-12 77.70 99.59 $72.674
30 21 SODIMAC $78.040 $7.561 $3.780 $11.341 sep-12 77.96 99.59 $14.488
31 22 ’é';(ﬂ’*OCENES $207.500 |  $5.950 |  $2.975 $8.925 |  sep-12 77.96 | 9959 $11.401

KELLY
23/34/39 NP JHOANA $2.300.000 $46.000 $23.000 $69.000 jul-12 77.70 99.59 $88.439
CASAS
ANDRES
37 23 SANCHEZ $500.000 $10.000 $5.000 $15.000 nov-12 77.98 99.59 $19.157
40 25 ‘é%?\‘IIELLEUBEN $3.234.000 $64.680 $32.340 $97.020 nov-12 77.98 99.59 $123.906
EDGAR
41 24 VARON $1.345.200 $26.904 $13.452 $40.356 nov-12 77.98 99.59 $51.540
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. Mes IPC Final
Giro Pptal Contrato Nombre Valor Contrato PTO Pro Total debia Ocurrencia IPC Octubre Valor Indexado
Anciano cultura pagar Inicial
del Hecho 2018
MATILDE
42 26 ALICIA CELY $483.500 $9.670 $4.835 $14.505 nov-12 77.98 99.59 $18.525
$927.777 | $463.888 $1.391.664 $1.783.059
2013
1 ﬁlfel‘?\go 1.105.000 22.100 16.575 38.675 abr-13 78.99 99.59 $48.761
NP DIREY 500.000 10.000 7.500 17.500 ene-13 78.28 99.59 $22.264
MARITZA DIAZ ’ ’ . : . . ’
3 NP MAKRO 429.450 8.589 6.442 15.031 may-13 79.21 99.59 $18.898
JULIO CESAR .
5 NP CUALTEROS EXCEDENTE 1.000 1.000 jun-13 79.39 99.59 $1.254
LUz DARY .
7 NP RODRIGUEZ 800.000 16.000 12.000 28.000 jun-13 79.39 99.59 $35.124
JLUO C .
8 NP GUALTEROS EXCEDENTE 42.000 42.000 jun-13 79.39 99.59 $52.686
GERMAN .
10 QUINTERO 11.500.000 230.000 172.500 402.500 jun-13 79.39 99.59 $504.912
WILSON
13 NP JARAMILLO 13.900 6.000 5.000 11.000 oct-13 79.52 99.59 $13.776
CESAR
15 NP MORALES EXCEDENTE 44.000 44.000 nov-13 79.35 99.59 $55.223
CESAR
16 NP MORALES EXCEDENTE 2.000 2.000 nov-13 79.35 99.59 $2.510
GERMAN
18 NP QUINTERO 11.500.000 230.000 172.500 402.500 nov-13 79.35 99.59 $505.167
522.689 481.517 1.004.206 1.260.577
2014
1 5 SoRL0S 50.000 3.000 2.250 5250 | mar14 | 80.77 | 99.59 $6.473
WILSON
2 4 JARAMILLO 189.500 3.790 2.843 6.633 ago-14 81.90 99.59 $8.066
OSCAR
7 4 DANILO 20.000 2.400 1.800 4.200 abr-14 81.14 99.59 $5.155
REYES
8 5 JOSE GUARIN 416.000 8.320 6.240 14.650 jun-14 81.61 99.59 $17.878
WILSON
9 4 JARAMILLO 277.200 5.544 4.158 9.702 ago-14 81.90 99.59 $11.798
JOSE G .
NP CORDOBA 791.800 15.836 11.877 27.713 dic-14 82.47 99.59 $33.466
JOSE G
16 NP CORDOBA 502.500 10.050 7.538 17.588 nov-14 82.25 99.59 $21.296
CESAR .
19 NP MORALES EXCEDENTE 66.656 69.492 136.148 dic-14 82.47 99.59 $164.411
JOSE FENNER
2 RODRIGUEZ EXCEDENTE 42.000 31.500 73.500 feb-14 80.45 99.59 $90.987
GERMAN
6 QUINTERO EXCEDENTE 161.000 121.500 282.500 mar-14 80.77 99.59 $348.325
318.596 259.198 577.884 $707.853
2015
GERMAN
6 QUINTERO 22.080.000 441.600 331.200 772.800 mar-15 84.45 99.59 $911.346
JOSE FENER
7 RAMIREZ 6.720.000 134.400 100.800 235.200 sep-15 86.39 99.59 $271.137
576.000 432.000 1.008.000 $1.182.483
TOTAL $4.933.973

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular 2020

La situacion anterior evidencia falta de control, desconoce el principio de
integridad del pago y reparacion integral del dafio y genera dafio patrimonial en
cuantia de $856.573. El funcionario encargado de realizar la indexacion del

detrimento patrimonial incumplié los deberes
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administrativa en la medida en que no se resarcid el recurso publico en su
totalidad, es decir, vulnerd el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

— Grado de consulta

En 5 expedientes (Anexo 1-16) adelantados por el procedimiento ordinario y 3
tramitados por el procedimiento verbal (Anexo 1-17) se observo que el grado de
consulta fue decidido en el término previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de
2000, que es de un mes.

2.6.1.4 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento del término para resolver el grado de consulta.

En un proceso auditado (Anexo 1-18) se evidencidé que el término sefalado por la
ley para resolver el grado de consulta no se cumplio.

En efecto, el expediente fue remitido el 02 de mayo de 2019 a la Oficina Asesora
Juridica para que resolviera el grado de consulta, dependencia que se abstuvo de
tramitarlo “...en razon del auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal
no se encuentra firmado” y procedid a devolverlo a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal el 07 de mayo del 2019.

Mediante Resolucién 082 del 18/06/2019 la Contraloria suspendio términos por los
dias 21 y 22 de junio de 2019 por asistencia de algunos funcionarios al Congreso
de Control Fiscal Ambiental a celebrarse en Armenia.

Con Resolucién 088 del 10 de julio de 2019 se suspenden términos por el dia 19
de julio 2019 para llevar a cabo jornada de capacitacion.

El 16 de julio de 2019 el ex director de responsabilidad fiscal suscribié constancia
en la cual indicd que firmaba el auto de apertura e imputacion de responsabilidad
fiscal con el fin de evitar cualquier situacion irregular y hace claridad que al
momento de la entrega de los expedientes, el auto se encontraba firmado.
Asimismo manifestd que “... el hecho de que, el auto no se encontrara firmado al
momento de surtirse el grado de consulta respectivo, no es Obice para que el
mismo no se hubiera surtido en la forma y términos establecidos en la ley...”.

El 17 de julio de 2019 la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal remite
nuevamente a la Oficina Asesora Juridica el proceso para que se resuelva el
grado de consulta.

El 31 de julio de 2019 se resuelve el grado de consulta modificando el fallo con
responsabilidad fiscal respecto a los responsables fiscales.
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Conforme a lo expuesto, se evidencié que la decision del grado de consulta fue
expedida en forma extemporanea, esto es, el tiempo sefialado por la ley, que es
de un mes, no se cumplid. En el expediente no obra auto de suspension de
términos por eventos de fuerza mayor o caso fortuito, tramitacion de una
declaracion de impedimento o recusacion que justifiquen el mes y 15 dias de mas
que utilizé la Entidad para decidir la consulta.

Es preciso indicar que el grado de consulta es reglado y por consiguiente la norma
establece que en desarrollo del mismo “...se podra revisar integralmente la
actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva
decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la
investigacion con miras a proteger el patrimonio publico”, decisiones que no fueron
expedidas dentro del mes otorgado por la ley.

De otra parte, la decision del grado de consulta modificé el fallo con
responsabilidad fiscal, situacién que desconoce lo previsto en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000 cuando establece “...Si transcurrido un mes de recibido el
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta”.

Los hechos anteriores evidencian falta de control, desconocen el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000 y podrian generar decisiones juridicas que afectan la gestién de
la Entidad. La situacién anterior vulnera el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002 por cuanto se afecta la buena marcha de la Contraloria.

2.6.1.5 Hallazgo Administrativo, por debilidades en el control de las decisiones
de fondo.

En la revision efectuada a 3 expedientes que hicieron parte de la muestra se
evidenciaron debilidades en el control de las decisiones proferidas en el proceso
fiscal, asi:

En el grado de consulta expedido en un proceso (Anexo 1-19) se observo que se
incremento el valor del dafio patrimonial sin motivacion alguna, esto es, en el
recurso de reposicién tramitado contra el fallo con responsabilidad fiscal se dejé
establecido que el detrimento era de $37.574.026, sin embargo, en la decision de
consulta se resolvi6 que el dafio era de $41.457.201, es decir, se aumento
$3.883.175 sin que observe justificacion para ello.

Adicionalmente, en este expediente se evidenciéo que en la parte resolutiva del
fallo con responsabilidad fiscal se determind el dafio patrimonial en cuantia de
$37.599.846, sin embargo, en el acta de audiencia de decisién se establecié el
valor de $39.803.137.
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En un proceso (Anexo 1-20) se observo que se profirid fallo fiscal por valor de
$49.002.863, dafio patrimonial que al ser verificado ascendié a $53.302.863. La
Contraloria reviso y ajusto el valor al real en el recurso de reposicién.

En las consideraciones del auto de cesacion de la accion fiscal de un expediente
(Anexo 1-21) se registr6 como valor histérico del dafio la suma de $3.723.462
cuando el valor imputado era de $3.981.663. La Entidad indexo el detrimento
dejado en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal.

Las anteriores situaciones evidencian falta de control, podrian afectar el
resarcimiento del dafo patrimonial y desconocen el articulo 2 de la Ley 87 de 1993
y el Modelo Estandar de Control Interno MECI, componente Actividades de Control
elemento Controles.

2.7.Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria tramitd durante la vigencia evaluada 38 procesos de cobro coactivo
en cuantia de $1.754.353.423 de los cuales se evaluaron 6 expedientes por un
valor de $115.944.038 correspondiente al 16% en cantidad y al 7% en cuantia.

El origen de los titulos ejecutivos fueron: 21 fallos con responsabilidad fiscal por
$1.700.878.734 y 17 sanciones por $53.474.689. De la revision efectuada en su
momento a los 38 expedientes se evidencioé que en el 2019 radicaron 15 procesos
coactivos por valor de $230..562.608, se observd que en 14 de ellos se avoco
conocimiento oportuno, esto es, entre 7 y 12 dias y en uno (008-2019) se tardo
149 dias aproximadamente segun el formato F17.

El procedimiento de jurisdiccion coactiva se encuentra regulado por los
procedimientos de calidad: Cédigo 110.01P02.P Version 05 y Codigo 110.01P01.P
Version 10.

2.7.1. Resultados de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva auditados

Los procesos coactivos sefalados en el Anexo 2 de la tabla de reserva fueron
auditados en su totalidad por el equipo profesional asignado a la auditoria regular
hasta la etapa en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacion
a los procesos se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacioén:

Se advierte celeridad en la apertura de los expedientes nros: 013/2019, 005/2019,
002/2019, 011/2018 y 008-2018.

El mandamiento de pago expedido en los expedientes nros. 011/2018 y 08/2018
se libré6 en oportunidad, esto es, una vez vencido el término sefalado para el
Cra. 57C Ko, 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
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cobro persuasivo

En los expedientes objeto de muestra solo se evidencio la realizacion de acuerdos
de pago en el expediente 011-2018, 013-2019 y 005-2019, de los cuales en el
expediente 013-2019, se viene pagando la obligacion en cumplimiento del
acuerdo, en el 005-2019 se logré el archivo de las diligencias por pago, sin
embargo en el expediente 008-2018 se evidencié que el acuerdo de pago fue
revocado por incumplimiento del mismo por parte del ejecutado.

En los expedientes nros. 005-2019, 008-2019 y 002-2019 se evidencio el uso de
medidas cautelares consistentes en embargo de vehiculo bienes inmuebles y
salarios.

Los procesos coactivos nros. 011- 2018, 005-2019 y 002-2019, fueron archivados
por pago y en ellos se verificd que los intereses se tasaron al momento de la
cancelacion de la obligacion, conforme lo sefala la ley.

En el analisis de los expedientes objeto de muestra no se evidencié diligencia de
remates de bienes en ninguno. De la misma forma en el formato F18 no se
reportaron tampoco remate de bienes ni ejecucion de garantias.

Durante el 2019 no se presentaron excepciones, con excepcion del expediente
008-2019, ni se interpuso recurso de reposicidon, igualmente durante la misma
vigencia no existié decreto de medidas cautelares.

De los expedientes objeto de muestra se evidencio el decreté del mandamiento de
pago en los expedientes 011-2018 y 008-2018. Igualmente las diligencias de
citacion y notificacion del mandamiento de pago se efectuaron con celeridad
oportunidad conforme al Estatuto Tributario, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Procedimiento de calidad que Reglamenté el Recaudo de Cartera de la Entidad.

En la mayoria de los expedientes analizados se evidencia impulso procesal,
rastreo y seguimiento de bienes durante la vigencia 2019.

De los expedientes objeto de la muestra se evidencié que durante la vigencia 2019
no se interpuso el recurso de reposicion contra los mandamientos pagos librados.,
sin embargo se advierte la siguiente situacion:

2.7.1.1 Hallazgo Administrativo, por inexistencia de titulo ejecutivo para
adelantar la accion de cobro.

En el expediente 008 - 2019, se logré evidenciar que la accién de cobro tiene su
sustento en un informe de auditoria adelantando por la Auditoria General de la
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Republica en la vigencia 2018 a la Contraloria, situacién totalmente sin sustento
legal, en vista de que los informes de auditoria que emite la AGR, no se
constituyen en titulos ejecutivos que puedan soportar el cobro de una obligacion.

Lo anterior supone que la accion de cobro se desarrollé sin que existiera un titulo
ejecutivo en el que se definiera una obligacion clara, expresa y que prestara mérito
ejecutivo en contra de los ejecutados.

Esta situacion evidencia claramente la excepcidon en el art 831 nro. 7 del Estatuto
Tributario y desconoce igualmente el procedimiento establecido para el cobro
coactivo en el procedimiento de calidad 110.01.P01.ID versién 10 que establece
como primer paso la verificacion de la existencia del titulo ejecutivo. Lo anterior
pone en riesgo a la Entidad de futuras acciones judiciales en contra y se afecta la
percepcion que la ciudadania tiene de la Contraloria, evidenciando una clara falta
de control.

El recaudo en los procesos conforme lo reportado en la cuenta y lo verificado en la
ejecucion, ha sido de un total de $308.287.748, de los cuales durante la vigencia
2019 se recaudaron $285.099.446, lo que representa un total de 92% sobre el
universo total recaudado, lo que evidencia un recaudo alto durante la vigencia
evaluada respecto de las vigencias anteriores.

2.8.Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestion fiscal en este proceso, se
evaluaran la gestibn de cobro de las incapacidades médicas o licencias por
maternidad y/o paternidad otorgadas en la vigencia 2019, la némina del mes de
diciembre y 10 actos administrativos de reconocimiento y pago de viaticos. Lo
anterior, teniendo como criterio el cumplimiento de la normatividad vigente.

La Entidad adopto mediante Resolucion Organica nro.006 del 25 de junio de 2019
el incremento salarial para la vigencia fiscal 2019, estableciendo para el nivel
directivo el (4.5%), nivel asesor (4.68%), nivel profesional (5.68%) y para el nivel
asistencial y técnico (6.8%), pagos que fueron realizados con retroactividad desde
el mes de enero de 2019.

La contraloria cuenta con una planta autorizada y ocupada de 25 cargos de los
cuales 18 funcionarios estdn asignados al area misional con el 72% y 7
funcionarios al area administrativa que representa el 28%.

La distribucion de la planta de personal esta establecida de la siguiente manera:
nueve (9) funcionarios en carrera administrativa que equivalen al 36% del total
funcionarios, siete (7) de libre nombramiento y remocién equivalente al 28%, ocho
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(8) provisionales con el 32% y un (1) cargo de periodo que corresponde al
Contralor.

De acuerdo a la muestra seleccionada se reviso la liquidacion de la némina
correspondiente al mes de diciembre, por valor de $124.291.511 deducciones por
$45.389.878 para un total neto pagado de $72.230.433, valor coherente con lo
cancelado a los funcionarios en el mes de diciembre, el cual fue realizado
mediante transferencia electronica del banco Popular.

A los funcionarios que superan la base les fue aplicada y pagada la retencién en la
fuente por salarios.

De acuerdo a la muestra seleccionada se practicaron pruebas de verificaciéon a las
deducciones como aportes a salud, pension, correspondientes al empleado,
libranzas embargos judiciales, fondo de solidaridad pensional y aportes
parafiscales correspondiente al mes de diciembre de 2019, fue liquidada mediante
la planilla realizada a través del operador ASOPAGOS, y cancelada mediante
Comprobante de egreso EG5-2020000023 y planilla 17135189 de 17/01/2020.

La Entidad reporté 20 funcionarios pertenecientes al régimen actual de cesantias
(Ley 344 de 1.996) y 5 al régimen de retroactividad. El valor de las cesantias
causadas fue por $134.338.217, cifra que presenta diferencia con la reportada en
el Formato 14 Estadisticas del Talento Humano: seccion cesantias y Formato 7
Ejecucion de Gastos, situacion que genera requerimiento para la realizacion de
correccion, situacién que fue confirmada mediante certificacion expedida por la
profesional con funciones de presupuesto.

No se evidenciaron incapacidades objeto de recobro ni prescripciones.

La Entidad certifico que durante la vigencia 2019 no emiti6 acto administrativo
para fijar la escala de viaticos y gastos de viaje y en efecto continto con la escala
en la Resolucion Nro.005 del 8 de marzo de 2018.

El valor ejecutado por el rubro de viaticos y gastos de viaje fue de $139.758.105
equivalente al 23%, no se evidenciaron viaticos pendientes de legalizar.

La contraloria certificé que no hubo planta temporal durante la vigencia 2019.
2.9.Control Fiscal Interno
2.9.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

Con el fin de opinar sobre la eficiencia y efectividad del control fiscal interno, la
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Auditoria General de la Republica, evalud el proceso financiero y talento humano,
cuyo proposito es identificar la existencia de puntos de control y evitar la pérdida
de recursos publicos y mecanismos de proteccion de los mismos.

De acuerdo a la muestra seleccionada y a lo verificado en la ejecucién se concluye
que el proceso de Gestidn Contable y de tesoreria se realizé de conformidad a las
normas aplicadas al sector publico, es decir, aplicacién del Plan General de
Cuentas, Decreto 111 de enero 15 de 1996.

Asi mismo, se observo, que efectuaron control de los ingresos, elaboracion de
comprobantes de ingresos, 6rdenes de pago (egresos), liquidacion y pago de
nomina, mediante transferencias, permitiendo minimizar los riesgos de pérdida de
recursos publicos.

En igual forma, se observo que los bienes o activos de la Entidad se encuentran
amparados con pdlizas de seguros con vigencias, cobertura apropiada y que
denotan relacion con los registros contables.

El Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno en la
Contraloria Municipal de Ibagué, se registrara en el informe final de auditoria,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la matriz de evaluacion, las
evidencias de auditoria y las respuestas suministradas por la Entidad en el
derecho de contradiccion.

2.9.2. Proceso contractual

Se observd que la dependencia cumplié con el procedimiento interno del Sistema
de Gestién de Calidad y las carpetas contractuales se encuentran debidamente
organizadas y foliadas. En el contrato de apoyo a la gestion se requirié el examen
meédico ocupacional, las minutas de los contratos se publicaron en el SECOP en
término y los contratos objeto de muestra se presenté cumplimiento en el plazo
establecido para realizar las actas de terminacion y/o liquidacion conforme a lo
establecido en el manual de contratacion.

2.9.3. Proceso Auditor

Las actividades de control en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2019,
se aplicaron segun los sujetos y puntos de control definidos en el procedimiento de
gestion de calidad, aplicando controles en mesas de trabajo y seguimiento al
cumplimiento del Plan General de Auditorias. Se cumplié el cronograma
establecido para el inicio y finalizacion de las auditorias, el término para emitir el
informe definitivo y el traslado de hallazgos fiscales a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y se evidencié papeles de trabajo en las carpetas de los
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procesos de auditorias, sin embargo; se evidencié que a la corporacién (Concejo
Municipal de Ibagué) se tardé en comunicar el informe definitivo.

2.10. Peticiones Ciudadanas

Durante el desarrollo del ejercicio auditor no se presentaron denuncias.

2.11. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.11.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Ibagué en la
vigencia auditada 2019, presenta 16 hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 16 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos,
todos tienen acciones terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada

corresponde a 16 hallazgos con 16 acciones, que representa el 100% de las
mismas, a las que se les evalu6 su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 19. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 16 16 0
Total 16 16 0

Fuente: SIA Misional vigencia — 2019.

2.11.2. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 20. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de

Nro.

o Hallazgo Accion de mejora Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
“Cada vez que se actualice el | En la revisidon efectuada al Plan
Auditoria Hallazgo administrativo | plan anual de adquisidores |Anual de  Adquisiciones se
Regular con presunta | serd publicado de acuerdo a | evidenciaron cumplimiento en la
Contraloria connotacion la  normatividad vigente, | actualizacidon y publicacion de las
I~ 2311 oL A e .
Municipal de disciplinaria, por falta de | manual de contratacion y | modificaciones realizadas al plan
Ibagué actualizacion del Plan | procedimientos adoptados | anual de adquisiciones.
Vigencia 2018. Anual de Adquisiciones. | por la Contraloria Municipal
de Ibagué”. Accién cumplida y efectiva.
Auditoria - . “Se darad cumplimiento a lo | Se verificé que la Entidad cumplio
Hallazgo administrativo, ! . - ;

Regular or no iustificar el valor estipulado en el articulo | con la accidon de mejora propuesta,
Contraloria 2.3.1.2 P J 2211211 del Decreto|por cuanto, se confrontaron los
. del contrato en el ot . :
Municipal de - 1082/2015 y el Manual de | requisitos minimos en los estudios

. analisis del sector. = ! NG
Ibagué contratacion adoptado por la | previos ya que se justifico el valor

Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

2 Ibidem.
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'”forme ,de Nro. Hallazgo Accion de mejora Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Vigencia 2018. CMI en los estudios y|del contrato en el andlisis del
documentos  previos  del | sector.
proceso de contratacion para
prestacion de servicios y | Accion cumplida y efectiva.
apoyo a la gestion”
Todos los contratos de prestacion
Auditoria Hallazao administrativo “En los procesos | de servicios y de minima cuantia
Reqular or ingcum limiento en’ contractuales de prestacion |tienen acta de terminacion y/o
Cogtraloria plazos pestablecidos de servicios y apoyo a la|liquidacion, dando cumplimiento a
Municipal  de 2313 para las actas de gestion, se dara cumplimiento | lo estipulado conforme al manual
|baguép ?erminacién conforme al | & lo estipula_do en el Manual | de cont_ra_ltaciér_w de la Entidad y a la
. . it de contratacion de la CMI y a | normatividad vigente.
Vigencia 2018. manual de contratacion. la Normatividad vigente”
Accién cumplida y efectiva.
Se verificd la publicacion oportuna
P « . . de los informes semestrales de
Auditoria o _ Los informes de_legallda_q y legalidad en cumplimento de la
Regular Hallazgo administrativo, | de acceso a la informacion, obliqacion  establecida _en el
Contraloria 2411 por publicacion | seran  publicados en los artigulo 76 ley 1474 de 2011
Municipal de |~ "™ extemporanea de los |términos establecidos por la ambos se encu)éntran cargados er;
Ibagué informes. ley y nuestros la pagina web de la entidag
Vigencia 2018. procedimientos” Pag ’
Accién cumplida y efectiva.
“‘En la mesa de trabajo de |En los papeles de trabajo en las
Auditoria Hallazao Administrativo consolidacion de hallazgos se | auditorias realizadas se verifico
Reqular or falgtJa de 'ustificaci()r; incluird de manera detallada | que se realizaron mesas de trabajo
Cogtraloria gn ar umejntos ara los argumentos por las cuales | para validar las observaciones
Municioal  de 2551 desvirtugar P se retiran o se ratifican los | configuradas incluyendo
Iba uép connotaciones del hallazgos y/o sus respectivas | argumentos de validacién de las
ague . S incidencias, lo cual seréa |observaciones.
Vigencia 2018. informe preliminar. -
trasladado al informe
definitivo” Accion cumplida y efectiva.
Auditoria Hallazgo Adm|n|§trat|v0, W Se evidencié que la respuesta
porque el informe | “La respuesta que se les .
Regular P o ; . dada a los denunciantes
. técnico de auditoria | brinde a los denunciantes y )
Contraloria 6 | ) e . A concuerda con los informes
Municipal ~ de 2553 di iere con lo e_nwado a pet|C|_onar|os comc[dl_rgn con productos de las auditorias
Ibagué Participacion Ciudadana | los informes definitivos vy )
Vigencia 2018. yo _comumcado al | seguimientos respectivos Accién cumplida y efectiva.
peticionario.
Se evidenci6 en trabajo de campo
L - . que todos los hallazgos se
égdﬁfg:a Hﬂl?gl?g(ﬁd?(;ngrt{gg\aoé “Se dara cumplimiento al|encuentran en la Direccidon Técnica
Cogtralon'a IF:)s hallaz osp fiscales instructivo del procedimiento | de Responsabilidad Fiscal
Municioal  de 2555 trasladadosg a a de la auditoria regular para el | teniendo en cuenta que se
Iba uép Direccion  Técnica de traslado de los hallazgos a | fortalecié el envio con los soportes
ague - ; responsabilidad fiscal” respectivos de cada hallazgo.
Vigencia 2018. Responsabilidad Fiscal.
Accién cumplida y efectiva.
Auditoria En trabajo de campo se verificd
Reqular Hallazgo Administrativo, que la Entidad realizd Ila
Cogtralorl'a por falta de publicacién | “Se publicaran todos los | publicacion de todos los informes
Municioal  de 2557 de los informes | informes producto de los |finales en la pagina WEB de la
P definitivos en la péagina | procesos de auditorias”. Entidad conforme al procedimiento.
Ibagué .
Vigencia 2018 WEB de la Entidad. ‘o . .
) Accién cumplida y efectiva.
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Informe de
Auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accién de mejora

Conclusiones de la AGR

Auditoria
Regular
Contraloria
Municipal
Ibagué
Vigencia 2018.

de

2.6.1.1

Hallazgo Administrativo,
por no seguimiento de
bienes en los procesos
fiscales iniciados en el
2018.

“Se aplicara lo estipulado en
el procedimiento de medidas
cautelares Proceso de RFO y
Verbal, solicitando la
indagacion de bienes de los
presuntos responsables
fiscales en las entidades
correspondientes”.

En la informacién reportada en el
F17 Procesos de Responsabilidad
Fiscal se verific6 que la Entidad
realizé investigacion de bienes de
los presuntos implicados el 19 de
diciembre de 2019. De igual
manera, la Jefe de la Oficina
Asesora de Control Interno informé
que desde el momento que se
dicta auto de apertura del proceso
y en cumplimiento de la accion de
mejora se inicia el estudio de
bienes.

Durante el periodo evaluado se
registraron 5 medidas por valor de
$9.600.000 en los procesos
fiscales adelantados por el
procedimiento  ordinario y 10
gravdmenes en los procesos
fiscales tramitados por el
procedimiento verbal.

Accion cumplida y efectiva.

Auditoria
Regular
Contraloria
Municipal
Ibagué
Vigencia 2018.

de

26.1.2

Hallazgo administrativo,
con connotacion fiscal
por cuantia de
$8.667.617 y presunta
connotacion disciplinaria
por no indexacion del
dafio patrimonial en un
fallo con
responsabilidad fiscal.

“Realizar la correspondiente
indexacion del detrimento
fiscal cuando a ello haya
lugar, dando pleno
cumplimiento a lo establecido
en el articulo 53 de la Ley
610 de 2000”.

En la revisién efectuada a los
procesos fiscales que fueron objeto
de muestra se evidenciaron
debilidades en la indexacion del
dafio patrimonial, tal y como se
expuso en el presente informe y se
verific6 en los expedientes
sefialados en los anexos 1-6, 1-7,
1-15y 1-20.

Accion no cumplida.

Auditoria
Regular
Contraloria
Municipal
Ibagué
Vigencia 2018.

de

26.13

Hallazgo administrativo,
con presunta
connotacion disciplinaria
por demora en el
reporte del fallo con
responsabilidad fiscal a
las autoridades
respectivas.

“Reportar los fallos con
responsabilidad fiscal a la
entidades correspondientes
dentro de los términos de ley
y procedimientos adoptados
por la CMLI.”

La Entidad remitié el fallo con
responsabilidad fiscal al Boletin de
Responsables Fiscales de |la
Contraloria General de la
Republica y a la Procuraduria
General de Ila Nacion en
oportunidad, esto es, dentro de los
5 dias siguientes a la ejecutoria de
la decisiéon, como se verificd en los
procesos auditados (Anexo 1-8).

Respecto al traslado del fallo con
responsabilidad fiscal a cobro
coactivo se observd que en 4
expedientes se realizd
oportunamente el trasladé y en 2
procesos (Anexo 1-9) no, por
cuanto se demoraron 12 y 15 dias,
es decir, fue inefectiva la mejora
para este hecho
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lrxs&wgri(;e Ha’;lltsloz.go Hallazgo Accion de mejora Conclusiones de la AGR
Accion cumplida e inefectiva.
A partir del 01 de agosto se han
realizado audiencias en los
siguientes procesos: DRF-025 de
2016, DRF-055 de 2016, DRF-056
de 2016, DRF-009 de 2018, DRF-
015 de 2018, DRF-030 de 2018,
DRF-043 de 2018, DRF-045 de
2018, DRF-003 de 2019, DRF-005
de 2019, de acuerdo al
Auditoria Hallazgo Administrativo, | . N seguimiento efectuado por la Jefe
Regular por falta de impulso r:_i,ogrcatliT:sr IasconaUd'i?;'%Sr de la Oficina Asesora de Control
Contraloria procesal en el tramite pe ’ YOIl Interno.
- 26.2.1 celeridad y solo seran
Municipal de |~ de los procesos fiscales . .
. suspendidas por justa causa, I
Ibagué adelantados por el debidamente soportada.” En la revision de los formatos F17
Vigencia 2018. procedimiento verbal. P ' Procesos Fiscales adelantados por
el procedimiento verbal se observo
que la Entidad terminé 9 procesos
fiscales adelantados por este
procedimiento que representan el
45% de la poblacion total y se
encuentran en tramite 11
expedientes equivalentes al 55%.
Accién cumplida y efectiva.
« . ) Los fallos con responsabilidad
Proferir los fallos fiscales, | .

o dentro de un t&rmino Maximo f!scal proferidos en los procesos
Auditoria de veinte (20) dias fiscales 025/2016, 022/2016 Y
Regular Hallazgo Administrativo, osteriores a la terminaciér; 009/2018 adelantados por el
Contraloria 26.2.2 por incumplimiento del (F:i)e las intervenciones de los procedimiento verbal se expidieron
Municipal de |~ término para proferir el . dentro del término previsto por la

. ' sujetos procesales, conforme .
Ibagué fallo fiscal. norma, segun las fechas
Vigencia 2018 a lo ordenado en el art. 101 reportadas por la Entidad
) numeral d de la Ley 1474 de '
2011 Accién cumplida y efectiva.

En los procesos fiscales 018/2019,
Auditoria Hallazgo Administrativo, 043/2018, 040/2019 y 003/2019 se
Regular con presunta | “Tramitar el grado de consulta | decretd la cesacion de la accion
Contraloria 26.2.3 connotacion disciplinaria | frente a los autos de cesacion |fiscal y se surtio el grado de
Municipal de |~ por no tramitar el grado | de la accion fiscal proferidos | consulta, en cumplimiento del plan
Ibagué de consulta en un|porladireccion de RF”. de mejoramiento de la Contraloria.
Vigencia 2018. proceso fiscal.

Accién cumplida y efectiva.

La Oficina Asesora de Control

Interno realizé6 seguimiento a las
Auditoria Hallazgo Administrativo, acciones de mejora propuestas por
Reqular por no adelantar las|“Se efectuard seguimiento a|la Contraloria, no obstante lo
Cogtralorl'a acciones tendientes a|las acciones correctivas | anterior, se presenta
Municioal  de 2.9.2.1 |subsanar las | propuestas para el | incumplimiento de las acciones de
Iba uép deficiencias sefialadas | cumplimiento del plan y la|mejora propuestas para los
Vi gncia 2018 por la Auditoria General | efectividad de las acciones.” | hallazgo 2.6.1.2'y 2.10.1.

9 ) de la Republica.
De acuerdo a la revision del plan
de mejoramiento se evidencia
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Informe de Nro.
Auditoria Hallazgo

Hallazgo Accion de mejora Conclusiones de la AGR

cumplimiento del 82%

Acciéon cumplida y efectiva.

“El diligenciamiento de los|De acuerdo a la revision de los

Auditoria formatos se hara de acuerdo | formatos de la vigencia 2019, se
Regular Hallazgo Administrativo, | a la normatividad vigente y a | contindan presentando
Contraloria 2101 por inconsistencias en|los parametros establecidos |inconsistencias en el
Municipal de |~ la rendicion de la|en el modulo SIREL del|diligenciamiento de los formatos:
Ibagué cuenta. Sistema del SIA Misional, con | F1, F14, F16, F17 y F19.
Vigencia 2018. la informacion requerida en

cada uno de ellos.” Accién no cumplida.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica y teniendo
en cuenta la metodologia establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento
obtuvo el 82%, lo que permite concluir su cumplimiento.

2.12. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta
2.12.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

Los formatos F1, F14, F16, F17 y F19 no fueron diligenciados en la forma
sefalada por la Auditoria General de la Republica, situacion que evidencia falta de
control, desconoce la Resoluciéon nro. 012 de 2018, de la Auditoria General de la
Republica y podria generar un Proceso Administrativo Sancionatorio.

Formato F1 Catalogo de cuentas

La Entidad registré en la columna saldo inicial valores diferentes a los reportados
al finalizar la vigencia 2018. Se solicita corregir el formato.

Formato 14 Estadisticas del Talento Humano

El valor reportado en la seccion cesantias presenta diferencia con la cifra
verificada en el formato F7 Ejecucién de Gastos, se requiere para correccion.

Formato 16 Indagaciones Preliminares.

En los siguientes expedientes se colocé como “fecha de recibo de traslado” una
fecha posterior a la del auto de apertura, situacion que no es coherente, los
expedientes son: 060-2019, 055-2019, 053-2019, 052-2019, 051-2019, 050-2019,
047-2019, 046-2019, 045-2019, 042-2019, 038-2019, 037-2019, 036-2019, 035-
2019, 034-2019, 033-2019, 032-2019, 031-2019, 030-2019 y 029 — 2019.
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Formato F17 Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Ordinario

En los procesos fiscales 043/2016 y 023/2018 se observo que la fecha del auto de
apertura del proceso es anterior a la fecha de ocurrencia del hecho.

En los expedientes 047/2016, 018/2015, 043/2016 y 023/2018 se evidencié que la
fecha de ocurrencia del hecho es anterior a la fecha de traslado del hallazgo.

En el proceso fiscal 004/2017 se verifico que la fecha de notificacion del auto de
apertura del proceso es anterior a la fecha de expedicion del auto en mencion.

Formato F17 Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Verbal
No se reporto la fecha de ejecutoria del proceso 095/2017.
Formato 19 procesos administrativos sancionatorios

En el expediente OAJ-AS-013/2018 se observd que no se diligencia la columna
fecha de ejecutoria pese a que se registr6 fecha de traslado a jurisdiccion
coactiva, situacién que no es clara.

En el expediente OAJ-AS-013/2018 se observd que se coloca en la columna
estado del proceso archivo por pago, pero no se diligencia la columna valor
recaudado, situacion que no es clara.

2.13. Beneficios de control fiscal

La Entidad devolvié a la Secretaria de Hacienda Municipal mediante Resolucién
093 del 24 de septiembre de 2020 y comprobante de egreso 2020000657,
$639.401 valor correspondiente a diferencias por mayor valor liqguidado en los
descuentos de aportes parafiscales aplicados en la nédmina de diciembre de 2019.

La Entidad comunicé los informes definitivos de auditoria al Organo de Control,
una vez fue requerido por el equipo auditor, por ende; se constituye como un
beneficio cualitativo.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION.
Tabla nro. 21. Analisis de contradiccion
Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.4.1.1. Observaciéon administrativa, ausencia de respuesta al ciudadano del tramite adelantado por la
Contraloria.

En el requerimiento DP 056- 2019 al verificarse el tramite adelantado al traslado que inicialmente efectud la
CGR a la Contraloria Municipal de Ibagué, se logré advertir que se le informa los resultados obtenidos a la CGR
pero no se le informo al ciudadano los resultados de la gestion adelantada.

Situacion que desconoce el objetivo establecido por la Ley 1755 de 2015 que sustituye el titulo 1l Capitulo 1 de
la Ley 1437 de 2011, concretamente en como queda los articulos 13 y 14, en donde se estipula claramente la
obligacion de dar respuesta al ciudadano de la resolucion de la actuacion, lo anterior pone en riesgo la imagen
institucional y afecta la percepcion que la ciudadania tiene de la Contraloria, evidenciando una clara falta de
control y adicionalmente pone en riesgo a la Entidad de la interposicién de una accion de tutela.

En el andlisis de la muestra seleccionada se evidenci6 oportunidad en el traslado a entidad competente en los
requerimientos nros. DO — 051-2019, DP-06-2019, DP-059-2019 y DP-056-2019.

En los requerimientos objeto de muestra no existio solicitudes de aclaracion al peticionario o denunciante y
tampoco actos administrativos de archivo que supongan el desistimiento del ciudadano.

En el procedimiento para atencién de los requerimientos ciudadanos contempla el diligenciamiento de la
encuesta de medicion de satisfaccion solamente para la atencion de las denuncias, por lo que al verificarse la
denuncia D- 046 — 2019, se constato que no tiene encuesta de satisfaccion diligenciada y las denuncias D-042 -
2019, y D-034 2019, al ser anénimas carecen igualmente de diligenciamiento de dicha encuesta.

La Contraloria no presentd controversia frente a esta | El Organismo de Control no controvirtid la
observacion. observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

2.4.1.2. Observacion administrativa, por ausencia de veracidad en la encuesta de satisfaccién de una denuncia.

En el trdmite del requerimiento D-035- 2019 una vez concluida la actuacion para atender la denuncia, se
observa que la encuesta de satisfaccion tiene ausencia de veracidad en su diligenciamiento, en vista de que se
informa que fue adelantada telefénicamente pero no se indica identifica al funcionario que apoyo la labor,
situacion no coherente al tratarse de una denuncia anénima.

Lo anterior; desconoce el instructivo Codigo - 120.02.P01.101 Versién 04 denominado: Recepcién y Tramite de
Quejas, Denuncias y Derechos de Peticion, que en su numeral 6. Procedimiento para atender peticiones 6.1
atender peticiones paso e. — pagina 5, establece para las denuncias el diligenciamiento de la encuesta de
satisfaccién ciudadana, lo cual pone en riesgo la imagen institucional y afecta la percepcion que la ciudadania
tiene de la Contraloria, evidenciando una clara falta de control.

La Contraloria no presentd controversia frente a esta | El Organismo de Control no controvirtid la
observacion. observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

2.5.5.1. Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria, por falta de celeridad en la
comunicacion de informes de Auditoria al control politico.

Conforme a la muestra seleccionada, en todos se evidencioé que los informes de auditorias derivados de los
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ejercicios de control efectuados; fueron comunicados extemporaneamente al 6rgano de control politico

conforme lo ordena el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

La Contraloria remitié los informes definitivos al érgano de control el 22 de septiembre de 2020, transcurriendo
mas de un afio desde la finalizacion del proceso auditor y hasta la comunicacion o fase de cierre.

Lo anterior; denota falta de control en el cierre de las auditorias y el control politico no tuvo como insumo los
resultados obtenidos en los ejercicios de auditoria, impidiendo la intervencion oportuna y desconociendo el
principio de transparencia; situacion que podria incurrir en la vulneracion de la Resolucién Organica nro. 013 de
2013, por medio del cual se adopta la GAT para el proceso auditor y los deberes del numeral 1 del articulo 34

de la Ley 734 de 2002.

Con el acostumbrado respeto que nos caracteriza, nos
permitimos hacer efectivo el derecho a la controversia al respecto
de la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, determinada por la Auditoria General de Republica,
en su informe de auditoria preliminar numeral 2.5.5.1.

Conforme los establecido por el érgano de control fiscal en su
informe preliminar al respecto del traslado de informes de
auditoria al 6rgano de control politico para este caso que nos
atafie, el Concejo Municipal de Ibagué, esta Contraloria NO
ACEPTA, la misma conforme a los argumentos juridicos que a
continuacion describiremos:

1. Disposiciones violadas

Manifiesta la entidad auditora, que presuntamente se incurre en
falta disciplinaria por el desconocimiento del Articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011, lo que, en consecuencia, a juicio de la
Auditoria General de la Republica, dicho hallazgo configura una
actuacién censurable por via disciplinaria a los articulos 34
Numeral 1 de la Ley 734 de 2002, y la resolucion orgéanica 013 de
2013, la cual adopta la “Guia de auditoria territorial GAT 2012”.

2. Problemajuridico central:

e ¢lncurri6 La Contraloria Municipal de Ibagué por
conducto de la Direccion Técnica de Control Fiscal
Integral en una falta disciplinaria al enviar el informe de
auditoria definitivos de nuestros sujetos de control fiscal
a la corporacion de eleccion popular un afo después de
la finalizacion del proceso auditor?

El anterior problema juridico se establece toda vez que la entidad
auditora establece que hubo una “falta de control en el cierre de
auditorias” lo que ocasiona una falta a los principios de
transparencia y oportunidad.

2.1. Analisis del Problema Juridico Central:
Para esclarecer la pregunta formulada se analizaran los
siguientes conceptos:

e Responsabilidad de los servidores publicos

e Configuracion de una falta disciplinaria

Los argumentos esbozados por la
Contraloria no desvirtdan la observacion
por las siguientes razones:

Los resultados de las diferentes auditorias
realizadas a los sujetos de control no
fueron comunicados oportunamente; de tal
suerte, que dos de los objetivos
primordiales del ejercicio de control fiscal,
como lo son; la suscripcion del plan de
mejoramiento por parte de la Entidad
auditada y servir de insumo para el
ejercicio del control politico por parte de la
correspondiente corporacion; no pudieron
llevarse a acabo en el tiempo adecuado,
impidiendo con ello la suscripcién de
acciones que contribuyan al mejoramiento
continuo y al ejercicio del control politico,
asi como; a los resultados evidenciados en
los ejercicios de auditoria; ademas de
incumplir con los deberes funcionales
también afectando el objetivo
constitucional, misional y legal del ejercicio
del control fiscal.

En ese sentido el principio de oportunidad
establece que “en virtud de este principio
las acciones de vigilancia y control fiscal se
llevan a cabo en el momento vy
circunstancia de vida pertinentes para
cumplir su cometido, esto es, cuando
contribuyan a la defensa y proteccién del
patrimonio publico, al fortalecimiento del
control sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos frente a
las malas practicas de gestion fiscal”.

De igual manera el principio de celeridad
establece en la Sentencia C-826 del 2013
lo siguiente:

“En cuanto al principio de celeridad, la
jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
que éste implica para los funcionarios
publicos el objetivo de otorgar agilidad al

e Extemporaneidad de la presentacion de informes
definitivos.
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2.1.1. Responsabilidad de los servidores publicos.
Los servidores publicos, definidos en el articulo 123 de la
Constitucién como:

“...Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (...).
Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento...”.

En concordancia con lo anterior, los servidores publicos gozan de
un régimen especial con respecto a su responsabilidad, a lo cual
la misma Constitucion establece que:

“...Los servidores publicos los son por la misma causa y por
omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones...”

Por lo tanto, al estar los servidores publicos a cargo de cumplir de
manera efectiva los fines del Estado previstos en la Constitucion,
se encuentran incursos en un régimen de responsabilidad
especial con respecto a sus funciones, a lo cual conlleva a una
categoria especial de determinacion, juzgamiento y sanciéon de
dichas faltas, las cuales se regulan por el Cddigo General
Disciplinario, el cual fue reformado en la Ley 1952 de 2019,
derogando la Ley 734 de 2002 hasta el 1 de Julio de 2021.

2.1.2. Configuracion de una falta disciplinaria,
concepto de ilicitud sustancial y aplicacién en el
caso concreto

El vigente Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002),
establece en su articulo 26 lo siguiente:

“...Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta
ley...”. (Negrillas fuera de texto).

Se manifiesta en el articulado anterior, que una falta disciplinaria
conlleva una inobservancia a las funciones de un servidor
publico, ya sea actuando de forma dolosa o culposa, que afecte
de forma directa y grave el actuar normal de una corporacion
publica.

Sin embargo, hay que acotar que, si bien existe una tipicidad en
las faltas disciplinarias, que conducen a un “ilicito” disciplinario,
hay que tener en cuenta también la antijuridicidad del
comportamiento doloso o culposo del presunto infractor, ya que
no basta solamente con que se haya incumplido con lo expreso
en la ley, o en el manual de funciones del servidor publico, lo que

cumplimiento de sus tareas, funciones y
obligaciones publicas, hasta que logren
alcanzar sus deberes bésicos con la mayor
prontitud, y que de esta manera su gestion
se preste oportunamente cubriendo las
necesidades vy  solicitudes de los
destinatarios y usuarios, esto es, de la
comunidad en general. Igualmente ha
sefialado esta Corporaciéon, que este
principio tiene su fundamento en el articulo
2° de la Constitucién Politica, en el cual se
sefiala que las autoridades de la Nacion
tienen la obligacion de proteger la vida,
honra, bienes, creencias y deméas
derechos y libertades de los ciudadanos, al
igual que asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los
particulares, lo cual encuentra desarrollo
en articulo 209 Superior al declarar que la
funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales entre los que se
destaca el de la celeridad en el
cumplimiento de las funciones vy
obligaciones de la administracion publica.”
Subrayado fuera de texto.

En ese sentido; las razones expuestas por
el Vigilado no eliminan la observacion,
teniendo en cuenta que la Entidad debe

ser oportuna al cumplir los términos
razonables en la elaboracion,
consolidacion, entrega, comunicacion y

publicidad de los informes finales; lo que
demerita la planeacion, asi como logré
evidenciarse y verificarse por falta de
celeridad; también con los documentos
allegados por el Ente de Control en la
revision de los ofidicos allegados de la
comunicacion de los mismo.

Conforme a lo anterior; la observaciéon se
mantiene y se configura como un
hallazgo administrativo, con
connotacién disciplinaria.
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en palabras del Profesor CARLOS ARTURO GOMEZ
PAVAJEAU, establece:

“...El ilicito disciplinario comporta un quebrantamiento del deber.
Empero, no es el mero quebrantamiento formal el que origina el
ilicito disciplinario, sino que se requiere un quebrantamiento
sustancial. Esto quedd definitivamente reconocido con la
exigencia de la ilicitud sustancial como expresion de la afectacion
sustancial a los deberes funcionales...”

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Ley 734 de 2002, en la
cual se establece que:

“...La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
Jjustificacion alguna...”.

El razonamiento anterior, nos lleva a concluir que no basta
solamente con que exista una infraccion al deber funcional por
parte del Servidor Publico, también debe coexistir con el perjuicio
causado a la actuacion normal de las Entidades Publicas por
causa de dicha accién u omision, lo cual deberd perjudicar
gravemente la normal actuacion de la Entidad, la cual el ente
Disciplinable dispondra a la hora de establecer la gravedad o
levedad de la falta disciplinaria, como lo establece el Cddigo
Unico Disciplinario en su articulo 43.

2.1.3. Extemporaneidad en la entrega de informes
definitivos de auditoria

El principio de legalidad en materia de Derecho Disciplinario, se
establece en el articulo 4 de la Ley 734 de 2002 de la siguiente
forma:

“...El servidor publico y el particular en los casos previstos en
este codigo s6lo seran investigados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén descritos
como falta en la ley vigente al momento de su realizacién...”.

El informe de Auditoria manifiesta que se encuentra una
observacion de tipo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria, en el cual se menciona que la Contraloria Municipal
de Ibagué, presuntamente incurre en falta disciplinaria al entregar
de forma extemporanea los informes definitivos de auditoria al
CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, vulnerando el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011, el cual se establece de la siguiente
manera:

“...Los informes de auditoria definitivos producidos por
las contralorias seran remitidos a las Corporaciones
de eleccion popular que ejerzan el control politico

® Gomez Pavajeau, Carlos Arturo. Dogmatica del Derecho disciplinario, 5% ed., Universidad
Externado de Colombia, Bogota, 2011, p. 290 y en el articulo “La ilicitud sustancial”’, en Coleccién
Lecciones de Derecho disciplinario, vol. 1, Instituto de Estudios del Ministerio Publico-Procuraduria
General de la Nacion, Bogota, 2008, p. 18.
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sobre las entidades vigiladas. En las citaciones que
dichas entidades hagan a servidores publicos para
debates sobre temas que hayan sido materia de
vigilancia en el proceso auditor debera invitarse al
respectivo contralor para que exponga los resultados de
la auditoria...” (Negrillas fuera de texto).

Analizando literalmente el articulo anterior, citado por el informe,
no se tiene claridad acerca de los términos en los que el ente de
Control deberd remitir los informes, ya que la norma no
menciona ninguna clase de términos que deban cumplirse
para remitir los informes, por lo tanto, la funcién de la Contraloria
Municipal se limita solamente a remitir los expedientes, situacion
gue se realizo el dia 22 de septiembre de 2020.

Conforme a lo anteriormente expuesto es de advertir en primera
instancia de que en ningln momento la Contraloria — Direccién
Técnica de Control Fiscal Integral, ha vulnerado la Resolucién
Organica No. 013 de 2013, por cuanto este Ente de control
comunico y publico el resultado de las auditorias al Concejo
Municipal de Ibagué el dia 22 de septiembre de 2020,
CUMPLIENDO con el mandato del articulo 123 de la Ley 1474 de
2011, dado que como también ya se mencioné en parrafos
antecedentes la norma transcrita no fija ni exige el dia, hora y
fecha en que esto debe hacerse o cumplirse, razén por la cual
tampoco podemos hablar de extemporaneidad.

2.1.4. Andlisis del caso

Teniendo en cuenta los postulados anteriores, nos lleva a
analizar el caso en concreto, en la cual la Auditoria General de la
Republica, realiza una observacion Administrativa con presunta
connotacion de caracter disciplinario, en la cual se observa que
se presentd una presunta omisién en la presentacion de los
informes definitivos de auditoria ante la corporacién de eleccion
popular a cargo del control politico de las entidades que dicho
organo de control vigila, la cual en este caso es el CONCEJO
MUNICIPAL DE IBAGUE.

Sin embargo, y siguiendo la tesis de la categoria dogmatica
adicional que cobija el Derecho Disciplinario, se establece que
constituye una falta disciplinaria el incumplimiento de una
disposicién legal que atafie a los servidores publicos, sin
embargo, dicha falta debe afectar de forma directa y grave la
funcionalidad de la corporacion publica a la que esta vinculado el
servidor, sin embargo, teniendo en cuenta lo enunciado
anteriormente, la Contraloria Municipal de lbagué por conducto
de la Direccién Técnica de Control Fiscal Integral no incurre en
falta disciplinaria alguna, en el sentido de que la omision
cometida es subsanable, como efectivamente describe el informe
de auditoria, en la que se allegan los informes definitivos el dia 22
de Septiembre de 2020.

Teniendo en cuenta lo dicho en el aparte 3.1.3, la Ley no
establece unos términos para presentar dichos informes, a lo cual
la Contraloria Municipal de lbagué se limita a remitirlos a la
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entidad de Control politico.

De otra parte, el control politico en nuestro leal saber y entender
se puede hacer en cualquier momento y si asi lo dispone la
Corporacion de elecciéon popular y en este caso, el Concejo
Municipal de Ibagué.

De otro lado, la Contraloria General de la Nacion, Departamental
y Municipal por Constitucion, Ley y reglamentos tiene dentro de
sus funciones, la de ejercer control y vigilancia y sobre este
aspecto la Resolucién Organica 013 de 2013 mediante la cual la
Contraloria Municipal de lbagué adopto la Guia de Auditorias
para las Contralorias territoriales, indica que se debe adelantar un
control y vigilancia, generadores de confianza, abiertos a la
participacion ciudadana y promotores de la transparencia y de las
mejores practicas de desempefio en la gestion fiscal, CUESTION
que en nuestro sentir se cumplié a cabalidad, pues se reitera que
una vez realizadas las auditorias y observando los tramites
correspondientes, se dio traslado al Concejo Municipal de Ibagué
de sus resultados, dando cumplimiento a lo ordenado por la ley
ya citada, dando oportunidad legal y dentro del término de ley
para que si asi lo considerare conveniente o pertinente se
adelantare un control politico, aclarando que este se hace a
peticion de parte o si el Concejo lo estima conveniente, esto que
se repite se puede hacer en cualquier momento, razén por la
cual, TAMPOCO se avizora que no se haya actuado con total
transparencia, como lo sugiere la Auditoria General, mas aun
cuando el Contralor Municipal fue citado durante la respectiva
vigencia a cada uno de los debates de control politico adelanto a
los entes municipales, sobre lo cual rindi6 los respectivos
informes, ademas de que cada informe de auditoria es
conocimiento publico al ser publicado en la pagina WEB de la
Contraloria Municipal de Ibagué.

Ademas, la Constitucion ni la ley obliga a cumplirse con algo que
no se encuentra reglado, como lo es, en el caso en estudio, pues
en ninguna parte de la Ley 1474 de 2011 o de la Guia para
auditorias se fijja un plazo o fecha para la presentacién o
comunicacion de los informes de auditorias.

Corolario de lo anterior, este Ente de control, en ningln momento
ha vulnerado el articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002,
esto es, por cuanto se ha cumplido con los deberes alli
estipulado, como lo con el de cumplir con los deberes contenidos
en la Ley 1474 de 2011, articulo 123 y la Resolucion 013 de
2013, esto es presentando los informes de las auditorias al
Concejo Municipal de Ibagué el dia 22 de septiembre de 2020,
dando con ello la oportunidad de ejercer el control politico a la
Corporacion de eleccion popular.

Por lo anterior, se solicita SE RETIRE la observacién de caracter
administrativa con presunta connotacion disciplinaria.

2.6.1.1. Observacion administrativa, porque el dafio patrimonial actualizado es mayor al que resulta de aplicar
las disposiciones normativas vigentes.

En el proceso fiscal sefialado en el Anexo 1-6, se observé que el valor indexado fue de $14.683.064, cifra que
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al ser verificada presenta un mayor valor de $573 por cuanto el indice de precios al consumidor inicial y final
tomado por la Contraloria no corresponde al previsto por el DANE. El dafio patrimonial indexado segun los
indicadores del DANE es de $14.682.491, asi:

Tabla nro. 15. Indexacién Dafio Patrimonial
(Cifras en pesos)

Valor Histérico IPC Inicial IPC Final Valor Indexado

$12.000.000 81.73 100.00 14.682.491

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular 2020

En el proceso fiscal del Anexo 1-7, la suma indexada por concepto de detrimento patrimonial fue de
$39.803.137, sin embargo, realizadas las operaciones aritméticas conforme los indicadores previstos por el
DANE, el valor seria de $37.599.849, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 16. Indexacién Dafio Patrimonial
(Cifras en pesos)

Valor Histérico IPC Inicial IPC Final Valor Indexado
5.000.000 79.73 102.71 6.441.114
5.640.000 79.52 102.71 7.284.764
3.000.000 79.35 102.71 3.883.176
2.500.000 79.56 102.71 3.227.438
8.279.000 81.14 102.71 10.479.863
5.000.000 81.73 102.71 6.283.494

29.419.000 37.599.849

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular 2020

El mayor valor de indexacion fue de $2.203.288 respecto al tasado por la Entidad en el fallo con
responsabilidad fiscal. Los indicadores corresponden a los sefialados por el DANE, sin embargo, las
operaciones aritméticas efectuadas presentan error en el resultado de las mismas. La Contraloria ajusto el valor
del dafio en el auto mediante el cual se resolvid el recurso de reposicion.

Las situaciones anteriores evidencian falta de control, desconocen el articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
adoptado por la Entidad y podrian conllevar a un cobro de lo no debido por concepto de dafio patrimonial.

La Contraloria no presentd controversia a la observacion. El Organismo de Control no controvirtid la
observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

2.6.1.2. Observacién Administrativa, por demora en el traslado del fallo con responsabilidad fiscal a cobro
coactivo.

En 2 de los 6 procesos fiscales fallados con responsabilidad fiscal y remitidos a jurisdiccion coactiva (Anexo 1-
9) se evidencio falta de celeridad en el traslado de los titulos para su cobro, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 17. Demora en el Traslado de Fallos Con Responsabilidad Fiscal a Cobro Coactivo

Expediente Fecha Ejecutoria Traslado a Cobro Coactivo Cliag habllqs e”"‘?
traslado y ejecutoria
1 23/12/2019 15/01/2020 12
2 14/11/2019 06/12/2019 15

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria Regular 2020
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Esta situacion fue objeto de mejora en la vigencia 2018, sin embargo, continlia presentdndose de acuerdo a lo
verificado en los 2 expedientes sefialados. Los hechos descritos evidencian falta de control, desconocen el
principio de celeridad y podrian conllevar al bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

Respecto de esta observacion Administrativa solicita esta entidad
que sea retirada teniendo en cuenta que dentro de la
normatividad vigente no se establece un término especifico, para
realizar el traslado del fallo con responsabilidad, que preste
merito ejecutivo, a cobro coactivo.

Al respecto la Ley 610 de 2000 en su articulo 58 establece:
“ARTICULO 58. MERITO EJECUTIVO. Una vez en firme el fallo
con responsabilidad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra los
responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo a
través de la jurisdiccion coactiva de las Contralorias.”.

De otra parte, en nuestro procedimiento ordinario de
responsabilidad fiscal en el paso nimero 24, tampoco tenemos
establecido ningun término para el mismo.

Por lo anterior, no existe un término especifico para efectuar el

Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtdan la observacion
por cuanto, si hien es cierto, en la
normatividad vigente y en el procedimiento
de la Entidad no se tiene establecido un
término en dias, dentro de los principios
que rigen la funcién administrativa se
encuentra el de celeridad, el cual implica
traslados oportunos y sin dilacion alguna a
cobro  coactivo, ello garantiza el
resarcimiento del dafio patrimonial.

De otra parte, el Organismo de Control
acepta la dilacion cuando afirma que el
término “no esta tan largo”, lo que significa
que es consciente de la demora
evidenciada en los 2 expedientes.

traslado, sin embargo dentro de la Direccién de Responsabilidad
Fiscal, siempre se ha realizado este traslado en el menor tiempo
posible y consideramos que el término que paso de 12 y 15 dias
no esta tan largo.

Por lo anterior, se solicita SE RETIRE la observacién de caracter
administrativa.

Con el fin de eliminar la causa de la
presente observacién, se mantendra la
observacion.

La observacién se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

2.6.1.3. Observacion Administrativa, con connotacion fiscal en cuantia de $856.573 y presunta connotacion
disciplinaria por indexacién errada del dafio patrimonial.

En 4 procesos fiscales, 2 adelantados por el procedimiento ordinario (Anexo 1-13) y 2 por el procedimiento
verbal (Anexo 1-14) se decret6 la terminacion anticipada de la accién por cuanto se acreditd el valor del pago
del detrimento patrimonial indexado y sefialado por la Contraloria.

En la revision de estos expedientes, se observo que el dafio indexado en uno de ellos (Anexo 1-15) es menor al
gue resulta de actualizarlo conforme el indice de precios al consumidor vigente para la época de los hechos y
para el momento en que se expidid el auto de cesacion de la accion fiscal. En efecto, el valor indexado y
resarcido fue de $4.077.400, sin embargo, la suma a pagar era de $4.933.973, presentandose una diferencia de
menor valor cobrado en cuantia de $856.573, como se explica a continuacion:

Tabla nro. 18. Indexacién Dafo Patrimonial

Pro Total Mes [EC.
Giro Pptal Contrat Nombre Valor Ancian Pro debia Ocurrenci IPC i Valor Indexado
o] Contrato o cultura agar adel Inicial | Octubre
pag Hecho 2018
2012
18 15 HIFER $2.352.505 | $47.050 | $23.525 $70.575 | may-12 77.66 99.59 $90.504
RAUL $176.00
20 16 RAMIREZ $8.800.000 0 $88.000 $264.000 may-12 77.66 99.59 $338.550
21 17 HIFER $63.591 $1.272 $636 $1.908 jun-12 77.72 99.59 $2.445
25/29/35/3 GERMAN $487.20 | $243.60 .
8 19 QUINTERO $24.360.000 0 0 $730.800 jul-12 77.70 99.59 $936.684
26 23 MAKRO $269.480 | $5.390 | $2.695 $8.084 sep-12 77.96 99.59 $10.327
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27 20 | 2oNs $115.000 | $2.300 | $1.150 |  $3.450 | ago-12 | 77.73 | 99.59 $4.420
JOSE
24/28 19 | FENNER $1.890.000 | $37.800 | $18.900 | $56.700 | jul-12 | 77.70 | 99.59 $72.674
RODRIGUE -890. : : : : : :
z
30 21 | SODIMAC $78.040 | $7.561 | $3.780 | $11.341| sep-12 | 77.96 | 99.59 $14.488
31 22 'g"E"ﬂ(‘I\TCOENE $297.500 | $5.950 | $2.975|  $8.925 | sep-12 | 77.96 | 99.59 $11.401
KELLY
23/34/39 | NP | JHOANA $2.300.000 | $46.000 | $23.000 | $69.000 | jul-12 | 77.70 | 99.59 $88.439
CASAS
ANDRES
37 23 | ANORES, $500.000 | $10.000 | $5.000 | $15.000 | nov-12 | 77.98 | 99.59 $19.157
JOSE
40 25 | RUBEN $3.234.000 | $64.680 | $32.340 | $97.020 | nov-12 | 77.98 | 99.59 $123.906
BONILLA
EDGAR
41 2a | EDCAR $1.345.200 | $26.904 | $13.452 | $40.356 | nov-12 | 77.98 | 99.59 $51.540
MATILDE
42 26 | ALICIA $483.500 | $9.670 | $4.835 | $14.505| nov-12 | 77.98 | 99.59 $18.525
CELY
$927.77 | $463.88 | $1.391.66 $1783.050
7 8 4
2013
1 ﬁ'{é’ﬁgo 1105000 | 22.100| 16575| 38675 | abr-13 | 78.99 | 99.59 $48.761
DIREY
NP | MARITZA 500.000 | 10.000| 7.500| 17.500 | ene-13 | 78.28 | 99.59 $22.264
DIAZ
3 NP | MAKRO 420450 | 8589 | 6442| 15031| may-13 | 79.21 | 99.50 $18.898
JULI0
CESAR EXCEDENT .
5 N A L 1.000 1000 | jun-13 | 79.39 | 99.59 $1.254
s
LUZ DARY
7 NP | RODRIGUE 800.000 | 16.000| 12.000| 28.000| jun-13 | 79.39 | 99.59 $35.124
z
o ¢C
8 NP | GUALTERO EXCEDENE 42.000|  42.000| jun-13 | 79.39 | 99.59 $52.686
s
GERMAN )
10 GUNTERO | 11500000 | 230.000| 172500 402500 | jun-13 | 79.39 | 9.5 $504.912
WILSON
13 np | WILSON o 13900 6.000| 5000| 11.000 | oct13 | 79.52 | 99.59 $13.776
CESAR EXCEDENT
15 NP | ESER L 44.000| 44000 | nov-13 | 79.35 | 99.59 $55.223
CESAR EXCEDENT
16 NP | ESER L 2.000 2000 | nov-13 | 79.35 | 99.59 $2.510
18 Np | SERMAN 11.500.000 | 230.000 | 172.500 | 402500 | nov-13 | 79.35 | 99.59 $505.167
SUNTERO 500, . . . . . .
522.689 | 481.517 | 1.004.206 1.260.577
2014
1 5 | CARLOS 50.000| 3.000| 2.250 5250 | mar-14 | 80.77 | 99.59 $6.473
soTo
WILSON
2 4 | WLSON o 189500 | 3790| 2.843 6.633 | ago-14 | 81.90 | 99.59 $8.066
OSCAR
7 4 |DANILO 20000 | 2.400| 1.800 4200| abr-14 | 8114 | 9959 $5.155
REYES
8 5 | JOSE. 416000 | 8320| 6240| 14650 | jun-14 | 8161 | 99.59 $17.878
GUARIN . . . . i . . ’
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WILSON
9 4 JARAMILLO 277.200 | 5544 | 4.158 9.702 | ago-14 | 81.90 | 99.59 $11.798
JOSE G !
NP | SORDOBA 791.800 | 15.836 | 11.877 27.713 | dic-14 | 82.47 | 99.59 $33.466
JOSE G
16 NP | SORDOBA 502.500 | 10.050 | 7.538 17.588 | nov-14 | 82.25 | 99.59 $21.296
CESAR EXCEDENT }
19 NP | VORALES £| ©6.656| 69.492| 136148 | dic-14 | 8247 | 99.59 $164.411
JOSE
FENNER EXCEDENT
2 RODRIGUE | 42000| 31500 73.500 | feb-14 | 80.45 | 99.59 $90.987
z
GERMAN EXCEDENT
6 QUINTERO g | 161.000 [ 121500 | 282.500 | mar-14 | 80.77 | 99.59 $348.325
318.596 | 250.198 | 577.884 $707.853
2015
GERMAN
6 QUINTERO 22.080.000 | 441.600 | 331.200 | 772.800 | mar-15 | 84.45 | 99.59 $911.346
JOSE
7 FENER 6.720.000 | 134.400 | 100.800 | 235.200 | sep-15 | 86.39 | 99.59 $271.137
RAMIREZ
576.000 | 432.000 | 1.008.000 $1.182.483
TOTAL $4.933.973

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular 2020

La situacion anterior evidencia falta de control, desconoce el principio de integridad del pago y reparacion
integral del dafio y genera dafio patrimonial en cuantia de $856.573. El funcionario encargado de realizar la
indexacién del detrimento patrimonial incumplio los deberes de su cargo y afecto la funcién administrativa en la
medida en que no se resarci6 el recurso publico en su totalidad, es decir, vulner6 el articulo 34 numeral 1 de la
Ley 734 de 2002.

La Contraloria no presentd controversia frente a esta | El Organismo de Control no controvirtio la
observacion. observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo
con presunta connotacién fiscal vy
disciplinaria.

2.6.1.4. Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento del término para
resolver el grado de consulta.

En un proceso auditado (Anexo 1-18) se evidencié que el término sefialado por la ley para resolver el grado de
consulta no se cumplié.

En efecto, el expediente fue remitido el 02 de mayo de 2019 a la Oficina Asesora Juridica para que resolviera el
grado de consulta, dependencia que se abstuvo de tramitarlo “...en razén del auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal no se encuentra firmado” y procedi®6 a devolverlo a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal el 07 de mayo del 2019.

Mediante Resolucion 082 del 18/06/2019 la Contraloria suspendié términos por los dias 21 y 22 de junio de
2019 por asistencia de algunos funcionarios al Congreso de Control Fiscal Ambiental a celebrarse en Armenia.

Con Resolucion 088 del 10 de julio de 2019 se suspenden términos por el dia 19 de julio 2019 para llevar a
cabo jornada de capacitacion.

El 16 de julio de 2019 el ex director de responsabilidad fiscal suscribié constancia en la cual indicé que firmaba
el auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal con el fin de evitar cualquier situacion irregular y hace
claridad que al momento de la entrega de los expedientes, el auto se encontraba firmado. Asimismo manifesté
que “... el hecho de que, el auto no se encontrara firmado al momento de surtirse el grado de consulta
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respectivo, no es oObice para que el mismo no se hubiera surtido en la forma y términos establecidos en la
ley...”.

El 17 de julio de 2019 la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal remite nuevamente a la Oficina Asesora
Juridica el proceso para que se resuelva el grado de consulta.

El 31 de julio de 2019 se resuelve el grado de consulta modificando el fallo con responsabilidad fiscal respecto
a los responsables fiscales.

Conforme a lo expuesto, se evidencid que la decision del grado de consulta fue expedida en forma
extemporanea, esto es, el tiempo sefialado por la ley, que es de un mes, no se cumplié. En el expediente no
obra auto de suspensidon de términos por eventos de fuerza mayor o caso fortuito, tramitacion de una
declaracion de impedimento o recusacion que justifiquen el mes y 15 dias de mas que utilizé la Entidad para
decidir la consulta.

Es preciso indicar que el grado de consulta es reglado y por consiguiente la norma establece que en desarrollo
del mismo “...se podra revisar integralmente la actuacién, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la
respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con
miras a proteger el patrimonio publico”, decisiones que no fueron expedidas dentro del mes otorgado por la ley.

De otra parte, la decision del grado de consulta modificd el fallo con responsabilidad fiscal, situacion que
desconoce lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 cuando establece “...Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo
o auto materia de la consulta”.

Los hechos anteriores evidencian falta de control, desconocen el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 y podrian
generar decisiones juridicas que afectan la gestion de la Entidad. La situacién anterior vulnera el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 por cuanto se afecta la buena marcha de la Contraloria.

La Contraloria no presentd controversia frente a esta | El Organismo de Control no controvirtid la
observacion. observacion.

La observacién se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo
con presunta connotacién disciplinaria.

2.6.1.5. Observacion administrativa, por debilidades en el control de las decisiones de fondo.

En la revision efectuada a 3 expedientes que hicieron parte de la muestra se evidenciaron debilidades en el
control de las decisiones proferidas en el proceso fiscal, asi:

En el grado de consulta expedido en un proceso (Anexo 1-19) se observéd que se incrementd el valor del dafio
patrimonial sin motivacién alguna, esto es, en el recurso de reposicion tramitado contra el fallo con
responsabilidad fiscal se dejé establecido que el detrimento era de $37.574.026, sin embargo, en la decisién de
consulta se resolvié que el dafio era de $41.457.201, es decir, se aumentd $3.883.175 sin que observe
justificacion para ello.

Adicionalmente, en este expediente se evidencid que en la parte resolutiva del fallo con responsabilidad fiscal
se determiné el dafo patrimonial en cuantia de $37.599.846, sin embargo, en el acta de audiencia de decision
se establecid el valor de $39.803.137.

En un proceso (Anexo 1-20) se observé que se profirié fallo fiscal por valor de $49.002.863, dafio patrimonial
que al ser verificado ascendio a $53.302.863. La Contraloria revis6 y ajusté el valor al real en el recurso de
reposicion.

En las consideraciones del auto de cesacién de la accion fiscal de un expediente (Anexo 1-21) se registr6 como
valor historico del dafio la suma de $3.723.462 cuando el valor imputado era de $3.981.663. La Entidad index6
el detrimento dejado en el auto de imputacién de responsabilidad fiscal.
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Las anteriores situaciones evidencian falta de control, podrian afectar el resarcimiento del dafio patrimonial y
desconocen el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el Modelo Estandar de Control Interno MECI, componente
Actividades de Control elemento Controles.

La Contraloria no presenté controversia frente a esta

observacion.

El Organismo de Control no controvirtié la
observacion.

La observacion
configura como un
administrativo.

se mantiene y se
hallazgo

2.7.1.1. Observacion Administrativa, por inexistencia de titulo ejecutivo para adelantar la accién de cobro.

En el expediente 008 - 2019, se logré evidenciar que la accidon de cobro tiene su sustento en un informe de
auditoria adelantando por la Auditoria General de la Republica en la vigencia 2018 a la Contraloria, situacion
totalmente sin sustento legal, en vista de que los informes de auditoria que emite la AGR, no se constituyen en
titulos ejecutivos que puedan soportar el cobro de una obligacion.

Lo anterior supone que la accién de cobro se desarrollé6 sin que existiera un titulo ejecutivo en el que se
definiera una obligacion clara, expresa y que prestara mérito ejecutivo en contra de los ejecutados.

Esta situacion evidencia claramente la excepcion en el art 831 nro. 7 del Estatuto Tributario y desconoce
igualmente el procedimiento establecido para el cobro coactivo en el procedimiento de calidad 110.01.P01.1D
version 10 que establece como primer paso la verificacion de la existencia del titulo ejecutivo. Lo anterior pone
en riesgo a la Entidad de futuras acciones judiciales en contra y se afecta la percepcion que la ciudadania tiene
de la Contraloria, evidenciando una clara falta de control.

El recaudo en los procesos conforme lo reportado en la cuenta y lo verificado en la ejecucion, ha sido de un
total de $308.287.748, de los cuales durante la vigencia 2019 se recaudaron $285.099.446, lo que representa
un total de 92% sobre el universo total recaudado, lo que evidencia un recaudo alto durante la vigencia
evaluada respecto de las vigencias anteriores.

La Contraloria no presentd controversia frente a esta observacion. El Organismo de Control no controvirtio

la observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

2.12.1. Observacién Administrativa, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

Los formatos F1, F14, F16, F17 y F19 no fueron diligenciados en la forma sefialada por la Auditoria General de
la Republica, situacién que evidencia falta de control, desconoce la Resolucion nro. 012 de 2018, de la
Auditoria General de la Republica y podria generar un Proceso Administrativo Sancionatorio.

Controversia solicitud Formato 01 — Catalogo de Cuentas

De la manera mas atenta, nos permitimos controvertir observacion
2.1 Gestién Contable y Tesoreria, con relacién al diligenciamiento
del Formato 01 - Catalogo de Cuentas, en donde solicitan
correccion al formato referido, en razén a haber registrado valores
diferentes a los saldos al finalizar la vigencia de 2018.

Para lo cual nos permitimos manifestar de manera respetuosa que
la Direccion Financiera a través de su profesional Universitaria,
tiene como referente para el diligenciamiento de la rendicion de la
cuenta el Instructivo de Rendicion de Cuentas de la AGR, en lo
relacionado con el diligenciamiento del Formato 01 — Catalogo de
Cuentas “Para este formato, se utilizara la misma estructura
disefiada por la Contaduria General de la Naci6on. Para mas
informacién sobre el catadlogo de cuentas Haga clic sobre el vinculo

La observacion apunta a fortalecer el
proceso con el fin de lograr la efectividad
de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades de la
rendicion de la cuenta, de modo que
garanticen razonablemente la
informacién.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571) 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participacdionéauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Gerencia Seccional VI, PGA 2020

Informe Final {
Auditoria Regular Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2019 K AU D l TO R l A
— -.

THANSFORMANDO 1 CONTROL FALAL
Pagina 68 de 70

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

http://www.contaduria.gov.co/.™ Los estados contables deben estar
certificados de conformidad con los requisitos exigidos en la
normatividad vigente”.

Aunado a lo anterior la Contaduria General de la Nacion ha
expedido normatividades referente sobre la presentacion trimestral
de la informacién entre otros: Resolucion 079* de 2020, en la que
se establece que las entidades pertenecientes al Régimen de
Contabilidad Pudblica tendran como plazo hasta el 29 de mayo del
afio en curso para presentar ante la CGN su informacion financiera
del trimestre enero-marzo de 2020. Asi mismo, tales entidades
podran publicar sus informes financieros y contables de los meses
del mencionado periodo en el transcurso de los tres meses
siguientes al mes informado. Resolucion no. 533 del 8 de octubre
de 2015, Resolucién no. 706 de 26 de diciembre de 2016, articulo
16 Plazos para el reporte de la informacion a la Contaduria General
de la Nacion se transcribe cuadro”.

ARTICULO 16", PLAZOS PARA EL REPORTE DE LA INFORMACION A LA CONTADURIA GENERAL DF
LA NACION, Las entidades pubibeas incluldas on ol kmbito de aplicacion de In Presente rescluckan,
regoctarin s informacion de sowerdo con s sguentes fechas de come y pressmacide

[ T chmeema | monecons |

| R
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0 ines
AFORMALL N COMTAME PORUCA &
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Teniendo en cuenta lo anterior la informacion se debe presentar de
manera trimestral y de acuerdo a la estructura de la Contaduria
General de la Nacidn; es decir que el Ultimo trimestre se encuentra
conformado con saldos de octubre a diciembre y esta es la
informacién que reporta en la cuenta a la Auditoria General de la
Republica.

Respetamos las sugerencias planteadas, pero no compartirnos el
criterio expuesto por lo anterior, se solicita SE RETIRE la
observacion de caracter administrativa con respecto al formato 1
catalogo de cuentas.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 22. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

2.4.1.1. Hallazgo Administrativo, ausencia de respuesta
al ciudadano del tramite adelantado por la Contraloria.

2.4.1.2. Hallazgo Administrativo, por ausencia de
veracidad en la encuesta de satisfaccion de una| X
denuncia.

2.55.1. Hallazgo Administrativo, con presunta
connotacioén disciplinaria por falta de celeridad en la
comunicacién de informes de Auditoria al control
politico.

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo, porque el dafio
patrimonial actualizado es mayor al que resulta de | X
aplicar las disposiciones normativas vigentes.

2.6.1.2. Hallazgo Administrativo, por demora en el
traslado del fallo con responsabilidad fiscal a cobro| X
coactivo.

2.6.1.3. Hallazgo Administrativo, con connotacioén fiscal
en cuantia de $856.573 y presunta connotacion
disciplinaria por indexacion errada del dafio
patrimonial.

X | X X $856.573

2.6.1.4. Hallazgo Administrativo, con presunta
connotacién disciplinaria por incumplimiento del| X | X
término para resolver el grado de consulta.

2.6.1.5. Hallazgo Administrativo, por debilidades en el

control de las decisiones de fondo. X
2.7.1.1. Hallazgo Administrativo, por inexistencia de

h ; . Iy X
titulo ejecutivo para adelantar la accién de cobro.

2.12.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en X

la rendicién de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 10| 3 1 $856.573

Fuente: Elaboracion propia
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5. ANEXOS

5.1 Anexo nro. 1: Tabla de Reserva Procesos Fiscales Auditados
5.2 Anexo nro. 2: Tabla de Reserva Procesos Jurisdiccion Coactiva
auditados
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