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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional X
Monteria, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2020, practicé Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento
de Sucre, con el fin de evaluar los resultados de la gestibn administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la Ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional X - Monteria. En lo que
compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deberdn ser corregidos por la
Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento de
Sucre, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal
forma que el andlisis realizado permiti6 efectuar el pronunciamiento sobre la
cuenta rendida en la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los
Estados Contables (Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados) y la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y economicas.
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1.1. Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables presentan razonablemente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Contraloria General del
Departamento de Sucre a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de las
operaciones por el afo terminado en esa misma fecha, de conformidad con los
principios y normas establecidas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad de general aceptaciéon en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento Sobre la Gestion de la Contraloria General del
Departamento de Sucre

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

Los Estados Contables consolidados a corte 31 de diciembre de 2019, presentan
de manera razonable la situacién financiera de la entidad, en razén a que fueron
preparados y presentados conforme a los Principios y Normas de Contabilidad
Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacién. Por tanto, se concluye
una gestion, legalidad y resultados buenos.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Se observé el giro de la cuota fiscalizadora por parte de la Gobernacién de Sucre
por la suma de $2.496.812.758 y las entidades descentralizadas el valor de
$736.141.742, de conformidad a la Resolucion nro. 01 del 3 enero de 2019,
ingresos recaudados en un 85% Yy pendiente por recaudar la suma de
$108.223.993 de las entidades descentralizadas para un total de presupuesto de
$3.232.954.500.

En virtud de lo expresado, se constato la realizacion de créditos y contra créditos
por valor de $385.090.073, una reduccion por valor de $76.227.804 y una adicién
de $61.932.874 para un presupuesto de gastos definitivo de $3.232.954.500, el
cual fue ejecutado en un 100% de conformidad con las disposiciones
constitucionales, Ley 617 de 2000 y el Estatuto de Rentas Departamental.
Ademas, se observdé cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010
relacionado con la destinacion de minimo el 2% del presupuesto para actividades
de capacitacion.

Asi mismo, se observé que la Contraloria tenia recursos en bancos por valor de
$84.980.433, asi como incapacidades por cobrar de $8.859.768, $7.596.336 y
unas cuentas por cobrar por $129.251.218, los cuales se destinaron para
cancelacién de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2019, por valor de
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$182.443.200, retencion en la fuente de $1.883.000 y estampillas por
$23.143.383.

Se observaron unos ingresos en banco de vigencias anteriores por valor de
$23.218.172 los cuales fueron reintegrados al Tesoro Departamental el dia 8 de
octubre del 2020.

Para efectuar los pagos de los compromisos asumidos en desarrollo de las
apropiaciones presupuestales, la Entidad auditada utilizd6 el Programa Anual de
Caja “PAC” del cual se observaron traslados internos en la vigencia, viéndose
reflejado en el presupuesto cumpliendo con las disposiciones normativas
aplicables.

La Contraloria, presentd una buena gestion, legalidad y resultados en el Proceso
Presupuestal.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La Contraloria, dio cumplimiento en términos generales a las normas que regulan
las etapas contractuales respecto de los contratos de prestacion de servicios y los
procesos encaminados a la adquisicidn de bienes y servicios para la Entidad. Lo
anterior, a excepcion de debilidades en los estudios previos en lo referente a
cumplimiento con la totalidad de requisitos (Justificacion del precio, analisis del
sector detallado y perfil para acreditar idoneidad el contratista).

Se verificd, que los contratos obtuvieron el impacto y resultados esperados en
cumplimiento del principio de planeacion, determinando la viabilidad técnica y
econdmica para satisfacer las necesidades de la administracion, observando
conveniencia y oportunidad. Tanto los bienes como los servicios contratados,
fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria, o que permite afirmar
que estos cubrieron las necesidades de la Entidad.

La Contraloria, dio aplicaciéon respecto de la publicidad de los actos asociados a
los procesos de contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP. Igualmente, se evidencié que reportaron en el SIA Observa los 24
contratos celebrados, ejecutados y terminados en la vigencia 2019, sin embargo,
no se realizd el cargue total de los documentos soportes establecidos y exigidos
por el aplicativo que denotan la ejecucion de cada una de las actuaciones en los
procesos contractuales.

Se concluye, que en términos de gestion, legalidad y resultados, el proceso
contractual fue bueno, debido a que no se afectoé la legalidad ni el desarrollo del
proceso contractual por lo que el impacto y utilidad de los contratos fueron

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205

3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final {
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Sucre, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional X, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 6 de 104

satisfactorios. Asi mismo, se evidencio que los objetos de los contratos estuvieron
acorde al Plan Estratégico de la entidad y contribuyeron a cumplir con su mision.

Finalmente, se verificd que los contratos se encontraron en su totalidad en el Plan
Anual de Adquisiciones y sus modificaciones.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

En términos de gestion, legalidad y resultados, el proceso de participacion
ciudadana fue bueno, en razén a que la totalidad de los requerimientos evaluados
(40), se tramitaron en los términos de los articulos 14, 17 y 21 de la Ley 1755 de
2015 (Por medio de la cual se sustituyo el Titulo Il Capitulo I, Il y Ill, articulos 13 al
33 de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011) y articulo 70 de la Ley 1757 de
2015, que establece el tiempo maximo de seis (6) meses para resolver de fondo
los derechos de peticion que pasan al proceso Auditor.

En los informes semestrales verificados, se evidencioé evaluacién de la legalidad
por parte de la Oficina de Control Fiscal Interno, en cumplimiento de lo descrito en
el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. De igual forma, se observé que los
requerimientos se encuentran organizados cronolégicamente, foliados vy
archivados de conformidad con la Ley 594 de 2000.

Con relacién al fomento de la promocién y participacion ciudadana, la gestion y los
resultados fueron buenos, debido a que se evidencié la aprobacion de los Planes
de Promocion, Anticorrupcion y divulgacion de los diferentes mecanismos de
participacion, la inclusién del Plan Anual de Financiamiento y destinacion de
recursos por la suma de $20.000.000 para la promocion del control social, asi
como se observo la realizacidén de alianzas estratégicas con la academia.

La Contraloria desarrollé actividades que facilitaron la vinculacion de la sociedad
civil en el ejercicio participativo a través de capacitaciones y constitucion de
veeduria especializada, en cumplimiento de sus funciones durante la vigencia
2019.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

En cuanto al proceso auditor de la Contraloria, se observé una gestion, legalidad y
resultado regular, si bien es cierto que el PGAT-2019 fue ejecutado en un 100%, a
través de 56 auditorias regulares, 17 especiales y 4 exprés para un total de 77
ejercicios auditores, no obstante se observé retraso en la comunicacion de los
informes preliminares y finales situacion que generd hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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De igual forma, se evidencio la aplicacion de los lineamientos establecidos por la
Guia de Auditoria Territorial.

En lo referente a la articulacion entre el proceso de control fiscal y participacion
ciudadana, se evidencio la seleccion de las muestras de auditoria, elaboracion de
planes de trabajo, actas de mesas de trabajo y configuracion de hallazgos; sin
embargo, se identificaron deficiencias en la estructuracion de los cuatro elementos
esenciales para la redaccién de observaciones y hallazgos en especial en la
descripcion de criterios y efectos.

Con relacion al presupuesto auditado, se observo que los sujetos de la Contraloria
ejecutaron un total de $1.804.626.480.913, de lo cual auditdé el valor de
$1.029.397.634.737, lo que correspondio a una cobertura del 57%.

Frente al presupuesto de los 338 puntos de control, se observé que reportaron una
ejecucion de $115.894.119.577 y la Contraloria audit6 la suma de
$28.642.802.972, lo que represento el 24.7%, situacion que generd hallazgo de
auditoria por baja cobertura.

Con respecto a la evaluacién contractual, igualmente se observaron debilidades
en cuanto a la cobertura, en razén a que los sujetos de control de la Entidad
auditada celebraron un total de 12.602 contratos por valor de $479.024.856.645.La
Contraloria auditdo 1005 por la suma de $61.176.346.124, lo que representd una
cobertura de 7.9% en cantidad y el 12.77% en cuantia.

Respecto a los puntos de control, se observé que ejecutaron 680 contratos por
valor de $7.082.586.583, auditaron 203 contratos y un presupuesto por la suma de
$1.917.423.100, lo que significa una cobertura del 29.8% en cantidad y un 27% en
cuantia, situacion que amerité un hallazgo.

Con relacion a las cuentas recibidas y evaluadas se observéd que al 70.5% de los
sujetos se le ha realizado pronunciamiento y los puntos de control el 0.9%,
situacion que genero hallazgo.

En cuanto a la articulacion del control politico, se observo que los informes finales
fueron comunicados ante la Corporacion de eleccidon popular (Asamblea
Departamental de Sucre y Concejos Municipales) en atencion del articulo 123 de
la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se observo la publicacidon de los informes de auditoria en la pagina
web de la Contraloria, en cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1712 de 2014,
relacionado con el principio de transparencia de las entidades publicas.
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1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

De la evaluacion realizada a la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal
tramitados la durante la vigencia 2019, se observé que la gestion, legalidad y
resultados, especificamente en el tramite ordinario, fueron buenos, toda vez que
se evidencié cumplimiento de términos de acuerdo a lo establecido en la Ley 610
de 2000 y Ley 1474 de 2011, sin constatar riesgo de prescripcion u ocurrencia del
fenémeno juridico de la caducidad. Se observo la realizacion de recaudos dentro
de los procesos del tramite ordinario, demostrando gestion, se constatd la
vinculacién de terceros civilmente responsables, investigacion de bienes, asi como
el decreto y practica de medidas cautelares en la totalidad de los procesos
verificados.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

En términos de gestion, legalidad y resultados, el proceso de jurisdiccién coactiva
fue bueno, en razén a que se evidencio la realizacion de actuaciones procesales
como cobro persuasivo, investigacion de bienes, decreto y registro de medidas
cautelares, con el objetivo de pretender el recaudo de las obligaciones contenidas
en los titulos respectivos.

1.2.8. Proceso de Talento Humano

En cuanto a la gestion, legalidad y los resultados, se observé que el proceso de
talento humano fue bueno, en razén a que se evidencid la realizacion de
capacitaciones, ejecucién del programa de bienestar, la planta de personal
ocupada no supero la autorizada y se constaté la materializacién de programas de
induccién y reinduccion conforme al articulo 73 del Decreto 1227 de 2005 y
articulo 7 del Decreto 1567 de 1998.

1.2.9. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacion fue favorable, en virtud que se observd la
identificacion y control de los recursos asignados y ejecutados por la Contraloria.
De igual forma, se observd que la Entidad adelanté los procedimientos con
acciones efectivas y el mejoramiento continuo de los recursos en cumplimiento de
las funciones establecidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 12 ,13y 14 de la
Ley 87 de 1993 y articulo 9 de la Ley 1474 de 2011. Se emite concepto sobre esta
linea de auditoria con un porcentaje del 100% riesgo bajo, de conformidad con la
matriz establecida para la calificacién del control fiscal interno.
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1.2.10. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor (MPA) version 9.1, se evalud y calificd el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Contraloria del PGA 2018 y 2019, el cual arrojé como
resultado un 73.9% de observancia al ponderar las acciones cumplidas (17) e
incumplidas (6) al cierre de la auditoria practicada, lo que describe un
incumplimiento del mismo.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento de Sucre
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
X - Monteria, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 91.00 de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

Liliana Rebeca Marquez Marquez
Gerente Seccional
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. Gestion Contable y Tesoreria

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica.

Del universo de 11 cuentas de los activos, fueron seleccionadas diez (10)
representando el 90% del total. De las seis (6) cuentas del pasivo se tomaron
cinco (5) con los saldos mas representativos, lo que equivale a un 83% sobre el
total. En los movimientos del patrimonio se escogieron tres (3) cuentas de cuatro
(4) existentes significando un 75%. De las cuentas de gastos, de las cuentas
deudoras y de las cuentas acreedoras se tomo el 100%, tal como se describe en
la siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacién Estados Contables a 31 de diciembre 2019
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion

Activos 90% 648.832.026 90%
Verificacion de la estructura de la cuenta y las

Cta. Nro.111005 Cuenta Corriente 84.980.433 transacciones, las conciliaciones bancarias y el
saldo en la cuenta.

Cta. Nro.131128 Cuotas de fiscalizacion e o .

y Auditaje 129.251.218 Verificacion de la gestiéon de cobro.

Cta. Nro.132220 Incapacidades 8.859.768 Examinar la gestion de recobro de incapacidades.

Cta. Nro.138490 Otras cuentas por 7.590.336 Verificacion de la gestion de cobroy verificar si es

cobrar para devolucién.
Verificacion del saldo y revisar los registros débitos

y créditos sin reporte en el formato F-5

Cta.Nro.166501 Equipo de Computacién Muebles y Enseres
Cta.Nro.167001 Equipo de

Comunicacion 22.139.870 Verificar si hubo compra en la vigencia
Cta.Nro.167002 Equipo de Computacién 123.496.910 Verificar si hubo compras en la vigencia
Cta. Nro. 1685 Depreciacién acumulada 96.877.710 Verificacion del incremento al comparar el saldo
) ) P T inicial con el final del Balance General formato F1
Corroborar el aseguramiento de los bienes y
Cta. Nro.199501Sequros 5.918.700 gestiébn de inclusiéon y exclusiéon de las pdlizas,
) ’ 9 e verificar la renovacion de licencias para la
proteccion de la informacion.
pasivo 83% 408.319.727 83%
Cta.'l\l.ro.240lAqu|S|C|on de bienes y 40.092.399 o _ N
servicios. Verificacion del origen y cumplimiento en los pagos.
Cta. Nro.2407 Recursos a Favor de 23.143.383 Verificacién del origen y cumplimiento en la
terceros ) ) devolucién.
Cta. Nro.2424 Descuentos de n6mina 36.279.930 Verificacion del arigen SEHIIEIiento de
) ) ) T obligaciones segun las normas.
Cta.2436 Retencion en la fuente 1.883.000 Verificacion del origen y cumplinggeies

obligaciones segun las normas.

Cta.2490 Otras por pagar 10.682.600 Verificacién del origen y cumplimiento en los pagos.
Cta. Nro. 2511 Beneficios a los
empleados a corto plazo

296.238.415 Verificacion del origen y cumplimiento en los pagos.
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retirados

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccién
Patrimonio 75% 240.512.358 75%
Cta. Nro.3105 Capital Fiscal 874.043714 Verificacion del registro y clasificacion.
gta. Nro. 3109 Resultado del ejercicio -488.407.868 Verificacion del registro y clasificacion.
nteriores
Cta. Nro. 3110 Resultado del ejercicio -145.12.488 Revision del registro y clasificacion.
Gastos  100% 3.232.954.559 100%
Verificacion del pago de (2) néminas de acuerdo a
Cta. Nro. 5101 Sueldos y Salarios 1.467.299.912 la muestra seleccionada en proceso de Talento
humano.
I Verificacion del pago de (2) néminas de acuerdo a
ICta. Nro. 5102 Contribuciones 4.438.124 la muestra selgccg{onadrgl zzn proceso de Talento
mputadas h
umano.
Verificacion del pago de (4) néminas de acuerdo a
Cta. Nro. 5103 Contribuciones efectivas 380.809.447 la muestra seleccionada en proceso de Talento
humano.
Verificacion del pago de (4) néminas de acuerdo a
Cta. Nro. 5104 Aportes Sobre la Némina 70.606.506 la muestra seleccionada en proceso de Talento
humano.
Verificacion del pago de (4) néminas de acuerdo a
Cta. Nro. 5107 Prestaciones Saociales 565.576.564 la muestra seleccionada en proceso de Talento
humano.
Cta. Nro. 5108 Gastos personales Verificacién razonabilidad de los saldos mediante
8 150.797.071 ;
diversos muestra aleatoria
Cta. Nro. 5111 Generales 652.151.668 Verificacion razonabilidad de Ios saldos mediante
muestra aleatoria
Cuentas Deudoras Control % 0 %
Cta. Nro.8315 Bienes y derechos 0 Verificacié .
erificacion saldo bienes

Cuentas de Orden Acreedoras 100%

2.025.140.578

100%

Cta. Nro. 990505 Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos

2.025.140.578

Verificacion registros provisiones y saldos

Fuente: SIREL Formatos F1-12 vigencia 2019

2.1.1.

Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2019 de la Contraloria,
se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — Catélogo
de Cuentas, con la finalidad de constatar la variacion del saldo inicial y final de la
vigencia 2019, e indicar el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de las operaciones realizadas en la Entidad auditada, se muestra a
continuacion la variacion del estado de la situacion financiera:

Tabla nro. 2. Variacion del estado de situacion financiera 2019

Cifras en pesos

- . Porcent . Porcentaje Variaci6
Caodigo Nombre de la Saldo inicial aje  de Saldo f_|n_ala31 de Variacion o
contabl cuenta del 1 de particip de diciembre participaci | absoluta relativa
e enero 2019 L 2019 . ®

acion on %
1 Activo 812.753.253 100% 648.832.026 100% -163.921.227 -20.1%
Dep6sito  en
1110 Instituciones 85.173.806 10.4% 84.980.433 13% -193.373 -0.22%
Financieras
Cuota
131128 fiscalizacion y | 236.602.076 29% 129.251.218 20% -107.350.858 -45%
Auditaje
132220 Incapacidad 8.859.768 1.09% 8.859.768 1% 0 0
138490 Sé:acsob‘iz‘f”tas 2.106.582 0.25% | 7.590.336 1% 5.483.754 0%
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1685 Depreciacion | 4, 343 ggg 5.08% | 96.877.710 15% 55.533.822 260%
Acumulada

19 Otros activos | 11.545.628 1.42% 5.218.700 0.80% -6.326.928 -55%

2 Pasivo 418.185.944 51% | 408.319.727 63% -9.866.217 2%
Adquisicién 'y

2401 bienes de | 62.343.357 8% 40.092.399 6% -22.250.958 -36%
servicios
Otros recursos

2407 a favor de | 967.696 0.1% | 23.143.383 4% 22.175.687 | 2.291%
terceros

2424 Descuento de | g7 414 719 7% 6% -21.534.788 -37%
némina 36.279.930

2436 Retenciones | 5 584 o509 0.40% 4% -1.401.250 -43%
en la fuente 1.883.000
Recursos
recibidos del

2475 sistema  de | 787.666 0.09% | 0 0 787.666 1%
seguridad
social
Otras Cuentas

2490 bor pagar 10.097.300 1% 10.682.600 2% 585.300 6%
Beneficios a

2511 los empleados | 282.893.887 35% | 296.238.415 46% 13.344.528 5%
corto plazo

3 Patrimonio 394.567.309 48 240.512.358 37% -154.054.951 -39%

3105 Capital Fiscal | 881.500.323 874.043.714 134% -7.456.609 -0.84%
Resultado de

3109 ejercicio 0% -488.407.868 -75% -488.407.868 | -100%
anterior

3110 ;‘Zfé‘i'é"i"g" del | 113280616 -14% | -145.123.488 -22% -31.842.872 | -28%

Fuente: Sirel F1-vigencia 2019

La auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados el cual
fue revisado en un 100% de la muestra.

Tal como se muestra en la tabla anterior, la Contraloria disminuy6 sus activos con
relacion a la vigencia anterior en un 20%, debido al bajo recaudo correspondiente
a la cuota de fiscalizacién y auditaje. Las depreciaciones de las propiedades
planta y equipos igualmente disminuyeron los activos. De igual forma, se observo
disminucién de los pasivos en las cuentas por pagar de la vigencia 2019, en
comparacion con la vigencia 2018 en un 2%, al reducir el activo y pasivo se redujo
el patrimonio en un 39%. Lo anterior, en razon a las depreciaciones realizadas y
reduccion del presupuesto segun Resolucién nro. 0123 del 4 de marzo del 2019.

Se detalld, que la Contraloria en la vigencia 2019 realiz6 gestion de cobro a las
entidades descentralizadas recaudando ingresos pendientes por cobrar de
vigencias anteriores.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes
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Se observo el catalogo de cuentas actualizado de acuerdo con la Resolucion nro.
0015 de 2017, mediante la cual adopt6 lo establecido en la Resolucién nro. 126
del 15 de diciembre de 2017 y sus modificaciones. Igualmente, incorpord el
Catédlogo General de Cuentas al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
asi como los hechos econdmicos realizados, registrados conforme al Régimen de
Contabilidad Publica. Asi mismo, se evidencié que cuentan con un adecuado flujo
de informacion contable y los demas procesos generadores de hechos,
transacciones y operaciones susceptibles de reconocerse contablemente, de
conformidad a la Resolucién nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, mediante el
cual es adoptado el Plan General de la Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y el instructivo descrito en la
Resolucién 001 del 2019 establecido anualmente por la Contaduria General de la
Nacion para el cierre del ejercicio fiscal.

El sujeto de control, aportd copia de los extractos y conciliaciones de las cuentas
bancarias correspondientes al mes de diciembre de 2019 evidenciando coherencia
con los libros de tesoreria.

Tabla nro. 3. Cuentas Bancarias
Cifras en pesos

Nro. Banco Cuenta Nro. Saldo en Libro Saldo en Extracto
1 Davivienda 206069996000 $42.374.019 $42.374.019
2 Occidente 895010213 $42.606.412 $66.462.100

Fuente: SIREL vigencia 2019 — F3

Con relacion a las conciliaciones, se identifico que el saldo a corte 31 de diciembre
de 2019, correspondi6 al valor de $84.980.431, guardando relaciébn con las
partidas conciliatorias, sin embargo se observo una diferencia en la cuenta de
Banco Occidente en razén de que quedaron cheques pendientes por cobrar por
valor de $23.855.688.

De igual modo, se evidenciaron recaudos en las cuentas bancarias por valor de
$3.697.407.637. Estos, se detallan asi: $12.053.808 correspondientes a ingresos
de incapacidades de la vigencia del 2019; Traslados internos $350.918.086,
Ingresos de vigencias anteriores $209.705.236, ingresos de la Gobernacion de
Sucre $2.496.812.758, para un total de ingresos recaudados de $3.697.407.637;
de los anteriores ingresos, se observé que fue recaudado el 100% de la
Gobernaciéon y de las entidades descentralizadas se recauddo el 85%
presupuestado quedando un saldo pendiente por cobrar por valor de
$108.223.993.

Asi mismo, se observé que la Contraloria tenia recursos en bancos por valor de
$84.980.433, asi como incapacidades por cobrar de $8.859.768, $7.596.336 y
unas cuentas por cobrar por $129.251.218, los cuales se destinaron para
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cancelacion de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2019, por valor de
$182.443.200, retencion en la fuente de $1.883.000 y estampillas por
$23.143.383.

Se observaron unos ingresos en banco de vigencias anteriores para reintegrar por
valor de $23.218.172 a la fecha del cierre de la ejecucion de la auditoria no habian
sido reintegrados al Tesoro (2 de octubre de 2020), lo que evidencia falencias en
los controles para efectuar las conciliaciones, razén por la que se configuré el
siguiente hallazgo:

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por falta de controles en la conciliacion de
tesoreria.

Se evidenci6, que la Contraloria General del Departamento de Sucre, no realiz6
controles en la conciliacién del saldo de Tesoreria por concepto de los ingresos
recaudados en la vigencia 2019, que se encontraban en las cuentas bancarias por
valor de $23.218.172, ingresos de vigencias anteriores recaudados en 2019, los
cuales a la fecha de ejecucion de la auditoria regular (2 de octubre de 2020), no
habian sido devueltos al Tesoro Departamental.

Situacion que contraviene lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion Nro.
119 del 2006 expedida por la Contaduria General de la Nacion y el articulo 7 del
Decreto Nro. 1914 de 2003, el cual establece que la entidad publica sera
responsable de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacién
razonable y oportuna. Ademas del establecimiento de acciones de control de que
trata el punto 3.3 de la Resolucion nro. 193 de 2016, en su numeral 15.

Lo anterior, generado por desatencién normativa y falta de control, lo que puede
ocasionar que el activo de la entidad genere incertidumbre o se comprometan
recursos que no se encuentran autorizados.

No obstante lo anterior, la Contraloria efectué la devolucién de estos recursos
mediante Resoluciéon 402 del dia 8 de octubre de 2020, evidenciado en
comprobante de pago del Banco Davivienda, configurandose en un beneficio de
auditoria.

La Contraloria, tiene implementado el Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 1° de la Resolucion Nro.119 de 2006, expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

Con respecto a los libros de contabilidad, se comprobo6 que éstos cumplen con los
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aspectos de legalidad, respecto al disefio, estructura y contenido, lo cual se
verifico en el libro mayor y balance a corte 31 de diciembre de 2019.

Por otra parte, se observd en la cuenta nro.132220 incapacidades, reportd un
valor de $8.859.768, la cuenta Nro.138490 incapacidades la suma de $7.590.336
y en la contrapartida que debidé ser contabilizado en la cuenta nro.240790—
ingresos a favor de terceros un valor de $23.143.383, inconsistencias que
generaron el siguiente hallazgo:

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por inadecuada clasificacion de los ingresos.

De la evaluacién efectuada, se evidencié que la Contraloria a corte 31 de
diciembre de 2019, presentd sus activos corrientes, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Comparativos a 31 de diciembre de 2019 ingresos
Cifras en pesos

Nro. de cuenta donde se evidencio el registro Nro. de cuenta de la contrapartida donde debe
contabilizarse segln catalogo de cuentas

132220- Incapacidades $8.859.768 240706- Recursos a favor de terceros por valor de
$23.143.383

138490 — Otras cuentas por cobrar $7.590.336

Fuente. F-1 Sirel vigencia 2019

De estos valores, se detall6 que existe una diferencia en la contrapartida por valor
de $6.693.279 contabilizados en la cuenta nro.2475 Recursos recibidos, que
segun catalogo de cuentas deben reportarse en la nro. 2407- Recursos a Favor de
Terceros por ser ingresos no pertenecientes al sujeto de control, incumpliendo lo
descrito en la Resolucion 193 de 2016 en su numeral 3.3 establecimientos de
acciones de control, de igual forma los items 13, 14, 15,18 y la Resolucion 533
del 2015 y sus modificaciones.

Lo anterior, causado por inadecuado control y contabilizacién de recursos, lo que
genero inconsistencias en el activo como en el pasivo en la informacién registrada
en las cuentas, afectando las caracteristicas fundamentales y de mejora de que
trata el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera.

Se detalld, que los bienes muebles y equipo de oficina de propiedad de la
Contraloria, cumplen contablemente con lo establecido con las politicas contables.
De lo anterior, se evidencio que la Entidad cuenta con bienes y equipos de oficina
en regular estado, depreciados y en uso.

Se identifico, que la Contraloria cuenta con el Comité de Sostenibilidad Contable,
no se constatd bajas de activos durante la vigencia.
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La Entidad auditada cuenta con la supervision de un profesional universitario, el
cual verificé y dio constancia del mal estado de los bienes inmuebles, situacion
que estuvo en conocimiento del Comité de sostenibilidad contable,
pronunciandose acerca de las bajas que se realizarian durante la vigencia 2020,
demostrando la aplicacion correcta de las disposiciones legales en materia de
informacion contable. No se evidenciaron compras de equipos de oficina durante
la vigencia auditada.

Se evidencid, que los bienes se encuentran debidamente amparados por las
polizas tomadas con la Previsora S.A., poliza de delitos contra la administracion
publica, las cuales fueron verificadas, constatando que cumplen con los requisitos
legales. No se observaron sobrecostos y las poélizas a la fecha se encontraban
actualizadas.

De igual forma, se comprobd que los estados financieros, informes y reportes
contables cumplieron con los aspectos de legalidad, disefio estructura y contenido
en el catalogo de cuentas F-1.

Con referencia a la aplicaciéon del Nuevo Marco Normativo Contable, segun acto
administrativo nro. 001-15 del 2017, por medio de la cual adoptaron el Plan de
Accién conforme al Marco Normativo seguin Resolucién nro. 533 de 2015, para las
entidades de Gobierno, modificada por la Resolucién nro. 693 de 2016, de lo cual
se observé cumplimiento.

Con referencia al pasivo, se identific6 una disminucion de $9.866.217 equivalentes
al 2% respecto al saldo registrado en la vigencia 2018, los cuales estan
conformados por la cuenta nro. 24 - Cuentas por Pagar y la cuenta nro. 25-
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral.

Se detallo, que la disminucién del pasivo obedecié a las cuentas por pagar
constituidas en la vigencia.

Se evidenciaron cuentas por pagar de la vigencia 2018 por valor de $255.895.249,
segun lo contemplado en la Resolucion nro.755 del 31 de diciembre de 2018, las
cuales contaron con todos los soportes y justificacion.

Para la vigencia 2019, la Contraloria reconocié cuentas por pagar mediante
Resolucién nro. 712 del 30 de diciembre de 2019, por valor de $182.443.200, lo
que representd una disminucion del 29% con relacion al afio anterior. La totalidad
de las cuentas al cierre de la fase de ejecuciéon de la auditoria, estaban
canceladas relacionando todos los soportes legales en cumplimiento de la
normatividad vigente.
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En cuanto al impacto del patrimonio, debido a la transicion al nuevo Marco
Normativo, se observo que el saldo de la vigencia 2019 fue de $240.512.358, el
cual representdé una disminucion de $-154.054.951, constituyendo una variacién
del -39% en comparacién con la vigencia 2018.

Se observo que, a través de la Ordenanza nro. 027 del 1 de diciembre del 2018
fue aprobado el presupuesto y acogido por la Resolucion nro.001 del 3 de enero
2019. El Departamento realiz6 las transferencias en un 100% del cual las
Entidades descentralizadas giraron un 85%. Se detalld, que la Contraloria recaudo
en la vigencia 2019 la suma de $3.124.730.507.

La Entidad auditada, presenté ingresos operacionales en la vigencia 2019 por
valor de $3.232.954.500, los cuales representaron un aumento del 6% respecto de
la vigencia 2018, en la cual fueron de $3.062.708.410.

Se verificd que en la vigencia 2019, el sujeto de control realizé notas contables a
la naturaleza de la actividad principal, politicas contables, sostenibilidad contable y
contables especificas, es decir a la aplicacién de cada uno de los elementos que
conforman los estados financieros, en la cual se definieron los criterios
especificos, los grupos de activos como las cuentas de efectivo, cuentas
corrientes, ingresos gastos financieros, cuentas por cobrar, propiedad planta y
equipo, depreciacion de propiedad planta y equipo, activos intangibles,
amortizacion acumulada de activos intangibles, cuentas por pagar, beneficios a los
empleados, ingresos, gastos y costos, control interno contable, con el propdsito de
depurar la informacién contable e implementacién de controles administrativos en
cuentas de orden, logrando la calidad de la informacion de los bienes y realizando
los respectivos ajustes contables.

En cuanto a la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable segun la
Resolucién nro. 193 de 2016 “ Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, la Entidad reflej6 la existencia y
efectividad de mecanismos de control y verificacion de las actividades propias del
proceso contable, o que garantizé la informacion financiera, econémica y social en
cumplimiento de las normas conceptuales, técnicas y procedimentales,
establecidas en el Plan General de la Contabilidad Puablica.

Igualmente, se constatdo que la entidad evalué el desarrollo del control interno
contable, teniendo como base para la evaluacion los controles existentes en las
actividades de identificacion, clasificacion, registro y ajuste que conforman la etapa
de reconocimiento, asi como las actividades de elaboracion de los estados
contables. Sin embargo, como se refiri6 anteriormente, se evidencié una
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inadecuada clasificacion de los ingresos y falta de controles en la conciliacion de
tesoreria.

Se observo, que realizaron encuesta para la calificacion, implementacién del MIPG
y del Sistema de Gestion de la Calidad, lo que permiti6 que trabajaran por
procesos y establecieran los respectivos controles.

La Contraloria, realiz6 la publicacion de los informes financieros y contables
(estado de situacion financiera y estado de resultados) en la pagina web exigidos
por la Contaduria General de la Nacion. De igual manera, se evidencid la
utilizaciéon de los procedimientos y técnicas aplicadas para la evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable de acuerdo con lo establecido en la Ley 87
de 1993y Resolucion nro. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

De la evaluacién efectuada, se evidencié que la Contraloria cuenta con los
comprobantes de pago de acuerdo a lo establecido en la Ley 594 de 2000,
realizandose con el orden de la ejecucién del presupuesto y su equivalente al
comportamiento de los recaudos. Las obligaciones tributarias fueron pagadas
oportunamente.

Con respecto a los recaudos, se identific6 que la Contraloria efectud
mensualmente las conciliaciones bancarias y se verificé la discriminacién de cada
una de ellas. Se constat6 el recaudo de ingresos durante la vigencia auditada, por
concepto de incapacidades por valor de $12.053.808 y que fueron registradas
oportunamente. Asi mismo, se observd que realizaron conciliacién entre el area
de tesoreria, presupuesto y contabilidad generada por el software Apolo. No se
observaron diferencias.

Se verificod, que la entidad ejecuté los pagos de conformidad al Plan Anual de
Caja, estos fueron verificados con sus soportes y firmados por los ordenadores del
gasto.

De lo anterior, se detalla que la entidad cumplié con la normatividad del Decreto
nro. 111 de 1996, articulos 73 y 74, principio de legalidad y lo establecido en la
Resolucion nro. 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién.

2.2. Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad auditada fue destinado para atender los
gastos de funcionamiento. La muestra se enfocd en la evaluacién de las etapas
del proceso presupuestal como: programacion, formulacion, aprobacion y
ejecucion.
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El objeto de la evaluacion estuvo enfocado a la verificacion de la aprobacion y
ejecucion presupuestal por parte de la Contraloria, teniendo en cuenta el Estatuto
Organico de Presupuesto — Decreto nro. 111 de 1996. Se tomaron como muestra
de auditoria los movimientos correspondientes a los meses de enero, marzo, abril,
junio, octubre y diciembre de 2019, con el fin de confrontar los registros de los
compromisos mas representativos enfatizados en publicidad, capacitacion, viaticos

y otras adquisiciones.

Tabla nro. 5. Porcentaje de cada cuenta revisada frente al presupuesto de la vigencia de 2019

Cifras en pesos

Referencia y/o nombre del
rubro, pasivos exigibles,

reserva presupuestal, Agropi_apién Valor_ _ % - Justificaciér_l,para su
efinitiva Compromisos | Ejecucion seleccién
cuenta por pagar u
obligacion por pagar
Se verific6 que se efectud
el cuadre contable, de
o tesoreria y presupuesto
21010105 Bonificacion por | 57 357 796 | 57.387.796 100% | entre las  cuentas
Servicios Prestados individuales  del estado
de actividad financiera
conciliadas con los rubros
presupuestales.
Se verifico el
cumplimiento del articulo
21010112 Horas Extras 'y 4.918.674 4.918.674 100% 168 del Codigo Sustantivo
dias festivos e R del Trabajo y se detallara
lo comprometido con lo
ejecutado.
Se verificd lo
comprometido en el F-7 la
210103%2812%';2”‘105 de | 69.886.740 | 69.886.740 100% | diferencia entre lo pagado
y segun lo contabilizado
enel F-1.
Se verifico lo
comprometido en el F-7 la
21010305’2812;;2”‘105 de | 52010022 | 52019.022 100% | diferencia entre lo pagado
y segun lo contabilizado
enel F-1.
Se verificd lo
comprometido en el F-7 la
210103‘?’3;;%’;2““ de | 19076239 | 19.076.239 100% | diferencia entre lo pagado
y segln lo contabilizado
enel F-1.
21020105 Dotacion de Se'Velaminue oy EUTT e
Personal 11.430.000 | 11.430.000 1000 | 9€ acuerdo al articulo 230
del codigo sustantivo del
trabajo.
21020205 Comunicacion y 11.555.273 11.555.273 100% Se ve|:|f|co queggStiipia
Transporte 0 el ‘articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.
21020209 Seguros 15.185.700 15.185.700 100% Se verificd el
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Referencia y/o nombre del
rubro, pasivos exigibles,
reserva presupuestal,
cuenta por pagar u
obligaciéon por pagar

Apropiacion Valor % Justificacion para su
Definitiva Compromisos | Ejecucién seleccién

cumplimiento del amparo
de los bienes de la
entidad segun Ley.

Se verifico el
21020215 Mantenimiento 75.655.255 75.655.255 100% cumplimiento de la Ley

Nacional

Se verificd el

21020227 Bienestar Social 23.053.000 23.053.000 100% cumplimiento del Decreto

1567 de 1998, articulo 25.
Fuente: Presupuesto Rendido en la cuenta F-7 vigencia 2019 - elaboracion propia.

De la verificacion realizada en las cuentas seleccionadas, se obtuvieron los
resultados que se muestran a continuacion:

De la cuenta Bonificacion de servicios prestados, se evidencié que el compromiso
fue de $57.387.796 y cancelaron la suma de $55.965.502, quedando un saldo
pendiente por pagar de $1.422.294.

De la cuenta horas extras, se detallo que el compromiso fue de $4.918.674
pagaron $4.477.974, resultando un saldo por pagar de $440.700.

En la cuenta de Cesantias, fue comprometida la suma de $69.886.740 y no se
observo pago.

En la cuenta de Cesantias, fue comprometida la suma de $52.019.022 y no se
observé pago.

En la cuenta de Fondos de cesantias (intereses de cesantias), se evidencio que el
valor comprometido fue de $19.076.239 y cancelaron $494.194, quedando un
saldo por pagar de $18.582.045.

De la cuenta de Dotacién de personal, se comprometié la suma de $11.430.000 y
se cancelaron la suma de $7.620.000 quedando pendiente por pagar $3.810.000.
Seguro, se evidencio que el compromiso de $15.185.700 y asi mismo se detallé
que pagaron la suma de $3.797.701 quedando un saldo por pagar de
$11.387.999

Se evidencié de la cuenta de mantenimiento, se comprometié la suma de
$75.655.255 y cancelaron la suma de $74.241.655, existiendo un saldo por
cancelar de $1.413.600, de igual forma se observd que comprometieron
$23.053.00 en la cuenta de bienestar este fue cancelado en su totalidad.
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De lo anterior, se comprobd que esas cuentas quedaron en la Resolucién nro.
712- del 30 de diciembre de 2019, en las cuentas por pagar.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Se constatd, que el anteproyecto del presupuesto de la Contraloria, cumplio con la
normatividad y los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico segun el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley anual de
presupuesto y la Circular Anual Anteproyecto.

De igual forma, se verificO que efectuaron ajustes contables de tesoreria y
presupuesto entre las cuentas individuales del estado de actividad financiera
conciliadas con los rubros presupuestales. Asi mismo, se examind que el registro
y la clasificacién presupuestal de los ingresos estuvieran acordes a las normas
mencionadas.

Asi mismo, la Entidad auditada report6 11 modificaciones al presupuesto que
presentaron créditos y contra-créditos por valor de $385.090.073, una reduccién
por valor de $76.227.804 y una adicion de $61.932.874, los cuales se describen
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Modificaciones al Presupuesto
(cifra en pesos)

Modificaciones Resoluciéon Fecha Cuantia
Reduccion-1 0123 04/03/2019 76.227.804
Adicion- 2 0123 04/03/2019 61.932.874
Traslado-3 0245 25/04/2019 27.000.000
Traslado-4 0293 31/05/2019 47.000.000
Traslado-5 0398 01/08/2019 55.972.212
Traslado-6 0430 23/08/2019 28.000.000
Traslado-7 0475 17/09/2019 58.300.000
Traslado-8 0566 19/11/2019 33.948.674
Traslado-9 0644 25/11/2019 122.691.901
Traslado-10 0681 20/12/2019 5.055.002
Traslado-11 0682 20/12/2019 6.811.006
Total $ 385.090.073

Fuentes: Informacién entregada por la Contraloria

De la tabla anterior, se detall6 que los traslados internos, fueron registrados
oportunamente de conformidad a los principios y demas disposiciones
contempladas en el Decreto nro. 111 de 1996 y Acto Administrativo interno, segun
la Resolucion nro. 02 del 3 de enero del 2019, por medio del cual la Contraloria
aprobo el Plan Anual Mensualizado de Caja.
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Del presupuesto de la Contraloria por $3.232.954.500, esta destind mas del 2%,
de su presupuesto, ejecutando la suma de $112.848.703 cumpliendo con lo
reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. De igual forma, capacité a
sujetos de control segun la Ley 1474 del 2011 articulo 78.

El sujeto de control, cumplioé con lo establecido en las normas de ajuste fiscal, en
cuanto a la apropiacion del presupuesto y limite del gasto para el calculo
presupuestal, lo que demuestra acatamiento de los requisitos establecidos en el
articulo 1° de la Ley 1416 de 2010, del fortalecimiento del control fiscal.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Se observé el giro de la cuota fiscalizadora por parte de la Gobernacién de Sucre
por la suma de $2.496.812.758 y las entidades descentralizadas la suma de
$736.141.742, de conformidad a la Resolucion nro. 01 del 3 enero de 2019,
ingresos recaudados en un 85%, quedando pendiente por recaudar la suma de
$108.223.993 de las entidades descentralizadas para un total de presupuesto de
$3.232.954.500.

El presupuesto de la vigencia 2019, aumentd en un 6% respecto de la vigencia
2018, el cual fue de $3.062.708.410, en razén al incremento de los recursos de la
Gobernacién y las entidades descentralizadas.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucién pasiva del presupuesto-gasto

Se constatd, que los valores consignados en cada uno de los rubros
presupuestales correspondian a los definidos y a la desagregacion del
presupuesto.

El sujeto vigilado ejecuté el 100% de su presupuesto de gastos, verificando que
estos estuvieran contemplados en el presupuesto de funcionamiento, cumpliendo
asi con lo consagrado en el Decreto nro.111 de 1996.

La Contraloria no constituyd reservas presupuestales a corte 31 de diciembre de
2019; no obstante, constituyeron cuentas por pagar por valor de $182.443.200,
segun Resolucién nro.712 del 30 de diciembre 2019 y de conformidad con la
Resolucién nro. 755 del 31 de diciembre 2018 por la suma de $255.895.249, de
igual forma se evidencié que cumplieron con los compromisos adquiridos para el
normal funcionamiento de la entidad y fueron determinadas segun el valor de los
documentos soportes y finalmente la Entidad de control no ejecuté proyectos de
inversion.
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El total de la contratacién suscrita en la Contraloria General del Departamento de
Sucre para la vigencia 2019, fue de 24 contratos por valor de $367.226.933, de los
que se evaluaron 17, lo que corresponde al 70.83%, que suman $306.613.933,
representando el 83.49% del valor total, los cuales se detallan en la siguiente

tabla:
Tabla nro. 7. Muestra de auditoria Cifra en pesos
Etapa Auditada
Nro. Tipo de . Estado (Precontractual.
Contrato Contrato Objeto Valor Contractual.
Postcontractual)
Suministro de combustible y
. lubricantes para los vehiculos al . Precontractual.
CMC-001 Suministro P . $23.000.000.00 Terminado Contractual.
servicio de la Contraloria General
Postcontractual
del Departamento de Sucre
e e
CMC-002 Prestacion dela Conriralorl’a General del $13.000.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios Departamento de Sucre Postcontractual
Contrato de c?ﬁngicg];etrggopég\slfgz\éolgs Precontractual.
CMC-004 dPrestac_:lc_)n vehiculos de la Contraloria General $20.000.000.00 Terminado Contractual.
e Servicios Postcontractual
del Departamento de Sucre
Compra de elementos de papeleria
Compravent | y utilgs de oficina para Iaspdiztintas . Precontractual.
CMC-006 ) . $16.199.193.00 Terminado Contractual.
a dependencias de la Contraloria Postcontractual
General del Departamento de Sucre
Mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de
impresion, fotocopiado, computo,
Contrato de | digitalizacion, amplificador y consola Precontractual.
CMC-007 Prestacion de sonido, elementos multimedia $12.850.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios sala de audiencias y redes del Postcontractual
tercer, cuarto y quinto piso al
servicio de la Contraloria General
del Departamento de Sucre
Difusion radial de las politicas y
programas institucionales de la
Contrato de Contraloria General del Precontractual.
CMC-008 Prestacion Departamento de Sucre enmarcado $20.000.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios | dentro del proceso del control fiscal Postcontractual
visible a la comunidad para la
vigencia 2019
Compra e implementacion de
software de gestion documental
para la realizacion del conjunto de
actividades administrativas y
técnicas tendientes a la
Compravent | planificacion, manejo y organizacion ; icontraciygy
CD-011 ' 1 ; $35.000.000.00 Terminado Contractual.
a de la documentacioén producida y Bostconlactual
recibida por la Contraloria General
del Departamento de Sucre,
conforme a lo dispuesto en la Ley
594 de 2000, Ley General de
Archivo, y Ley 1712 de 2014
Contrato de | Capacitacion seminario talleres para Precontractual.
CD-012 Prestacion el fortalecimiento institucional en $30.000.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios nuevo Cadigo General Disciplinario Postcontractual
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Etapa Auditada
Nro. Tipo de . Estado Precontractual.
Contrato Corrjltrato Objeto Valor ( Contractual.
Postcontractual)
Ley 1952 de 2019, manejo y control
administrativo de los bienes 'y
patrimonio de las entidades publicas
pélizas de seguros para bienes del
estado, y sobre importancia y
eficacia de los planes de
mejoramiento en las entidades
publicas a los sujetos y puntos de
control y funcionarios de la
Contraloria General del
Departamento de sucre los dias 11
y 12 de abril de 2019
Compra de tintas y toner para los
MC-014 - equipgs de impresi)({)n y fot(F))copiado 1 Terminad Precontractulal.
CMC-0 Suministro al servicio de la Contraloria General $13.950.000.00 erminado Contractual.
Postcontractual
del Departamento de Sucre
Compra de péliza de incendio,
rotura maquinaria, soat vehiculo
placa OGX082, soat vehiculo placa
OCMO034, soat cfr021, automovil de Precontractual.
CMC-015 Suministro los vehiculos placa OGX082, $15.185.700.00 Terminado Contractual.
OCMO034, CFR021 corriente débil y Postcontractual
manejo global 2020 para la
Contraloria General del
Departamento de Sucre
Compravent Comp_ra de carpetas y cajas para el . Precontractual.
CMC-017 a archivo de la Contraloria General $14.400.785.00 Terminado Contractual.
del Departamento de Sucre Postcontractual
Asesoria, acompafiamiento y apoyo
a la Contraloria General del
Contrato de Departamento de Sucre en la Precontractual.
CD-018 Prestacion elaboracion del Plan Estratégico de $25.000.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios Tecnologia de la informacion Postcontractual
conforme a los lineamientos de la
estrategia de Gobierno en Linea
Prestacion de servicios para realizar
actividades de bienestar social,
Contrato de iornadas deportivas Precontractual.
CMC-020 | Prestacion . | pl oo $18.400.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios | ecreacionales para los funcionarios Postcontractual
de la Contraloria General del
Departamento de Sucre
Capacitacion por parte de la
Contraloria General del
Comato e | Depenaments e Sucvesles
CD-021 Prestac_i{)n lideres civicos socialgs para ’ $8.000.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios estimular la participacion ciudadana Postcontractual
y reforzar conocimientos en
contratacion puablica
Mantenimiento correctivo y
preventivo de la red eléctrica,
Contrato de reparacion y mantenimiento Precontractual.
CMC-023 Prestacion eléctrico correctivo del sistema de $17.153.255.00 Terminado Contractual.
de Servicios | bombeo de agua potable enel 3y 4 Postcontractual
piso, de la Contraloria General del
Departamento de Sucre
Prestacion de servicios de
Contrato de Y, Precontractual.
CMC-024 Prestacion . fumigacién contra la plaga Qe $2.475.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios Insectos y r_oedoreg en la totalidad Postcontractual
de las instalaciones de la
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Etapa Auditada
Nro. Tipo de . Estado Precontractual.
Contrato Corrjltrato Objeto Valor ( Contractual.
Postcontractual)
Contraloria General del
Departamento de Sucre
Actualizacién del software Apolo
Contrato de Ultra VERSION web 2019 1.1. net Precontractual.
CD-025 Prestacion segunda generacion para la $22.000.000.00 Terminado Contractual.
de Servicios Contraloria General del Postcontractual
Departamento de Sucre

Fuente: SIA Observa, Formato F13 Vigencia 2019.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion; los contratos referidos
en el cuadro anterior y no relacionados en las observaciones del informe, no
presentaron tales connotaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
Etapa precontractual:

Se verificd que la Contraloria elabord y aprobd mediante Acta de Reunion del
Comité de Adquisiciones de fecha 9 de enero de 2019 el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia auditada. Asi mismo, se evidencié que efectuo los
ajustes necesarios mediante acta de comité para adquirir bienes y servicios no
programados inicialmente, lo que denota que la contratacibn se encontrd
programada en el referido Plan, lo cual fue publicado en su pagina web y en el
SECOP (Plan y modificaciones), en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.1.1.4.4.

De la revision realizada al Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP
sobre los contratos celebrados por la Contraloria en la vigencia 2019, se evidencié
gue en su totalidad fueron publicados con los documentos minimos exigidos por el
aplicativo y la legislacién aplicable.

Se verificd, que los objetos y las obligaciones contractuales apuntaron al
desarrollo del Plan Estratégico y de la misién de la entidad, demostrando
cumplimiento de los mismos, evidenciandose que lo contratado estuvo acorde con
el estudio de necesidades que pretendia satisfacer, en observancia de lo
consagrado en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Los estudios previos elaborados por la Entidad en los contratos celebrados y
ejecutados en la vigencia 2019, consagraron los elementos minimos exigidos en la

norma, salvo en lo relacionado con el andlisis del sector, el cual presentd
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debilidades en la descripcion detallada del analisis histérico (Interno y externo) que
sirvio de fundamento para la estimacion del valor del contrato. Al respecto, es
relevante sefialar que dicha situacién en el proceso auditor regular vigencia 2018 -
PGA 2019, se determin6 un hallazgo administrativo.

La totalidad de la muestra seleccionada, la cual incluyo la revision del contrato nro.
025 del 2019 celebrado con posterioridad a la suscripcion del plan de
mejoramiento vigencia 2018 PGA 2019 (21 de octubre de 2019) y ademas, se
constatd que persisten las debilidades en la especificacion en el andlisis del
sector, razon por la que se configura el siguiente hallazgo:

2.3.1.1. Hallazgo administrativo, por debilidades en la estimacién del valor del
contrato, su justificacion en los estudios previos y en la realizacién del
andlisis del sector.

En la totalidad de los contratos seleccionados como muestra, si bien se constato la
realizacion de los estudios previos y del andlisis del sector, se evidenciaron
debilidades en la estimacién del valor del contrato, su justificacion en los estudios
previos y en la realizacion del analisis del sector:

Tabla nro. 8. Contratos materia de observacion

Nro. Objeto Valor Tipo Debilidad
contrato
- . Falta de especificacion clara y
Sumlwtﬂgc;gtzs%rgguf; |sble y detallada de la justificacion del
CMC-001 | vehiculos al serviciodela | $23.000.000.00 Suministro valor contrato en el estudio previo
: y de un analisis detallado de los
Contraloria General del ios histori .
Departamento de Sucre precios |stor|(?os |nte.rn.os y
externos con objetos similares.
Servicio de mensajeria para Falta de especificacion clara y
el envio de la Contrato de detallada de la justificacion del
CMC-002 correspondencia $13.000.000.00 Prestacion de valor contrato en el estudio previo
institucional de la Servicios y de un analisis detallado de los
Contraloria General del precios historicos internos y
Departamento de Sucre externos con objetos similares.
Mantenimiento preventivo y Falta de especificacion clara y
correctivo a todo costo de Contrato de vz::ztracl:fr?t?a(tjs ;J:fgfs'?j;'gn rdeevlio
CMC-004 los vehiculos de la $20.000.000.00 Prestacion de P P
) o y de un analisis detallado de los
Contraloria General del Servicios precios histéricos intemos y
Departamento de Sucre externos con objetos similares.
Compra de elementos de Falta de especificacion clara y
papeleria y utiles de oficina detallada de la justificacion del
CMC-006 para las distintas $16.199.193.00 Compraventa | valorcafjigio en eligstudio previg
dependencias de la y de un analisis detallado de los
Contraloria General del precios histéricos internos y
Departamento de Sucre externos con objetos similares.
Mantenimiento preventivo y Falta de especificacion clara y
correctivo de los equipos de Contrato de detallada de la justificacion del
CMC-007 impresion, fo_toc_opla_c'io, $12.850.000.00 Prestacion de valor contra@q en el estudio previo
cémputo, digitalizacion, Servicios y de un analisis detallado de los
amplificador y consola de precios histéricos internos y
sonido, elementos externos con objetos similares.
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o Objeto Valor Tipo Debilidad
multimedia sala de
audiencias y redes del
tercer, cuarto y quinto piso al
servicio de la Contraloria
General del Departamento
de Sucre
Difusion radial de las
stiucionalos do la Falta de especificacion lara y
Contraloria General del Contrato de dletalladta (tie la Juft'f'fag'on del_
CMC-008 Departamento de Sucre $20.000.000.00 Prestacion de valor contrato en &l estudio previo
enmarcado dentro del Servicios y de un anglls!s.deta'llado de los
proceso del control fiscal precios hlstonc_os mtgrn_os Y
visible a la comunidad para externos con objetos similares.
la vigencia 2019
Compra e implementacion
de software de gestion
documental para la
realizacion del conjunto de
actividades administrativas y F e
técnicas tendientes a la alta de espeC|.f|ca.c.|on g!ara y
planificacion, manejo y detallada de la Justlflcac_lon del_
CD-011 organizacion de la $35.000.000.00 Compraventa valgr contra@o_ en el estudio previo
documentacion producida y ydeun a“?"s',s.de“".”adO de los
recibida por la Contraloria precios historicos internos y
General del Departamento externos con objetos similares.
de Sucre, conforme a lo
dispuesto en la Ley 594 de
2000, Ley General de
Archivo, y Ley 1712 de 2014
Capacitaciéon seminario
talleres para el
fortalecimiento institucional
en nuevo Codigo General
Disciplinario Ley 1952 de
2019, manejo y control
administrativo de los bienes
y patrimonio de las Falta de especificacion clara y
entidades publicas polizas Contrato de detallada de la justificacion del
CD-012 de seguros para bienes d_el $30.000.000.00 Prestacion de valor contra@o_ en el estudio previo
estado, y sobre importancia Servicios y de un analisis detallado de los
y eficacia de los planes de precios histdricos internos y
mejoramiento en las externos con objetos similares.
entidades publicas a los
sujetos y puntos de control y
funcionarios de la
Contraloria General del
Departamento de sucre los
dias 11y 12 de abril de
2019
Compra de tintas y toner Falta de especificacion clara y
para los equipos de detallada de la justificacion del
CMC-014 impre.s.ic')n y fotocopiado’al $13.950.000.00 Suministro valor contrago. en el estudio previo
servicio de la Contraloria y de un andlisis detallado de los
General del Departamento precios histéricos internos y
de Sucre externos con objetos similares.
Compra de pdliza de Falta de especificacion clara y
incendio, rotura maquinaria, detallada de la justificacion del
CMC-015 soat vehiculo placa $15.185.700.00 Suministro valor contrato en el estudio previo

0OGX082, soat vehiculo
placa OCMO034, soat cfr021,

y de un andlisis detallado de los
precios historicos internos y
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co':\:?éto Objeto Valor Tipo Debilidad
automovil de los vehiculos externos con objetos similares.
placa OGX082, OCM034,
CFRO021 corriente débil y
manejo global 2020 para la
Contraloria General del
Departamento de Sucre
Falta de especificacion clara y
Compra de carpetas y cajas detallada de la justificacion del
) para el archivo de la valor contrato en el estudio previo
cmMc-017 Contraloria General del $14.400.785.00 Compraventa y de un andlisis detallado de los
Departamento de Sucre precios histéricos internos y
externos con objetos similares.
Asesoria, acompafiamiento
y apoyo a la Contraloria F e
alta de especificacion clara y
General del Departamento S
de Sucre en la elaboracion Contrato de va(jlgtraclﬁ‘r?t?a(tis |eanJ:|Stelfslf:§il(()3n rdef/lio
CD-018 del Plan Estratégico de $25.000.000.00 Prestacion de y de un analisis detallado dF; los
Tecnologia de la informacion Servicios ) . .
conformge a los lineamientos precios histdricos internos y
de la estrategia de Gobierno externos con objetos similares.
en Linea
Prestacion de servicios para ificacic
realizar actividades de gatlt?l dde ejme. |c::.(f:.|on g!arz yl
. S etallada de la justificacion de
bienestar social, jornadas Contrato de . .
CMC-020 deportivas y recreacionales $18.400.000.00 Prestacion de valgg i%n;r:;ﬂS?Q gétz s”t:(?(')o d‘;r?géo
para los funcionarios de la Servicios y precios histéricos intemos y
Sg;;ﬁ;%':n%eggrghii externos con objetos similares.
Capacitacion por parte de la
Dggggzlrg:ﬁtoezgesrﬂc?eela Falta de especificacion clara 'y
las veedurias ciudadanas Contrato de vz;jlitraclzlfr?t?a?s Ieijglsgfslfuagig';?eevlio
CD-021 organizadas, lideres civico $8.000.000.00 Prestacion de i
sociales para estimular la Servicios y de un anria_lls!s_deta_llado de los
articipacion ciudadana y precios |stor|(?os |nte.rn.os y
r%forzar conocimientos en externos con objetos similares.
contratacion publica
Mantenimiento correctivo y
e?efrgt\; ?cr;twrce)g:r;iigendy Falta de especificacion clara y
mantenimiento eléctrico Contrato de vz;jlitraclzfr?t?actjs ;J:fiﬁ;ﬁ%?g)io
CMC-023 correctivo del sistema de $17.153.255.00 Prestacion de P
bombeo de agua potable en Servicios y de un an;llf!s_detel_lletldo de los
el 3y 4 piso, de Ia precios historicos internos y
Contraioria Ge’neral del externos con objetos similares.
Departamento de Sucre
Prestacion de servicios de Falta de especificacion clara 'y
fumigacion contra la plaga Contrato de detallada de la justificacion del
CMC-024 de insectos y roedores en la $2.475.000.00 Prestacion de valor contrato en el estudio previo
totalidad de las instalaciones T Servicios y de un andlisis detallado de los
de la Contraloria General precios histéricos internos y
del Departamento de Sucre externos con objetos similares.
Actualizacion del software Falta de especificacion clara y
Apolo Ultra VERSION web Contrato de detallada de la justificacion del
CD-025 2019 1.1. net segunda $22.000.000.00 Prestacion de valor contrato en el estudio previo
generacion para la R Servicios y de un analisis detallado de los
Contraloria General del precios histéricos internos y
Departamento de Sucre externos con objetos similares.

Fuente: SIA Observa — Formato F13 vigencia 2019 y revision expedientes contractuales.
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De conformidad con lo indicado en la tabla, se observé falta de especificacion
clara y detallada de la justificacion del valor de cada contrato, debido a que
manifestaron el histérico de precios en la entidad y/o cotizaciones, siendo
relevante sefialar que estas ultimas figuraban en los expedientes contractuales de
minima cuantia.

Asi mismo, no se evidencio un analisis detallado de los precios histéricos internos
y externos con objetos similares que sirvieran de fundamento para la justificacion y
determinacion del valor de cada contrato. Desconociendo lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.5.1. “Estudios previos para la contratacion de minima cuantia” y
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de
2015.

Causado lo descrito por falta de control y de observancia de la normatividad
aplicable, lo que podria conllevar a que se elaboren invitaciones publicas y
contratos que no den cumplimiento a los fines del Estado, generando
incertidumbre sobre el procedimiento de estimacién y determinacion del valor a
contratar, con lo cual se ocasionarian posibles afectaciones al patrimonio publico.

Por lo anterior, en el capitulo correspondiente a la evaluacién del plan de
mejoramiento se dejara constancia del estado de cumplimiento y efectividad de la
accion propuesta puesto que persiste la situacion descrita, lo que fue comprobado
adicionalmente con una revision del andlisis del sector cargado en el aplicativo SIA
OBSERVA de los contratos que a la fecha han sido suscritos en la vigencia 2020.

A pesar de lo descrito, en los contratos de minima cuantia figuran anexas las
cotizaciones realizadas y en la contratacion directa de prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestién el valor se ajusta a los ejecutados en las dos
ltimas vigencias. Del mismo modo, se constaté que cada contrato ejecutado en la
vigencia 2019 conté con disponibilidad presupuestal suficiente y anterior al
compromiso

Por otra parte, se constatd, que los contratistas presentaron el Formato Unico de
Hoja de Vida determinado por el DAFP, observando constancia de verificacion de
la informaciébn y de los soportes presentados mediante certificacion de la
Contraloria, a fin de constatar el cumplimiento de la experiencia e idoneidad
solicitada. Sin embargo, se evidencié que la entidad vigilada al establecer el perfil
profesional, de estudios y experiencia requerida en los estudios previos y en el
analisis del sector en los contratos de prestacion de servicios o de apoyo a la
gestion evaluados, no tienen un criterio detallado, especifico y claro toda vez que
no genera certeza de las exigencias para acreditar la idoneidad, como se detalla
en el siguiente hallazgo de auditoria:
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2.3.1.2. Hallazgo Administrativo, por debilidades en los estudios previos en la
especificacion clara y detallada del perfil profesional, formacion

académica y experiencia solicitada en los contratos.

En el 100% de la muestra seleccionada de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion (5 contratos) se evidenciaron debilidades en
los estudios previos, especificamente en la falta de descripcion del perfil
profesional, académico y de experiencia solicitado por la Contraloria, tal como se
ilustra a continuacion:

Tabla nro. 9. Contratos de prestacién de servicios con debilidades en los estudios previos

C’\(l)rr?frgteo Objeto Estudio Previo Inconsistencia
Compra e implementacion de software
de gestién documental para la . ) .
Y : L No hace referencia al perfil profesional,
realizacion del conjunto de actividades académico v experiencia exigida para Falta de
administrativas y técnicas tendientes a e a%:lred?te la idoneidgad P descripcién de
CPS 011- la planificacién, manejo y organizacion gue acr - perfil profesional
4 . En el andlisis del sector determina P
2019 de la documentacioén producida y persona con preparacién académica y académico y de
recibida por la Contraloria General del experiencia en la implementacion del experiencia
Departamento de Sucre, conforme a lo software exigida.
dispuesto en la Ley 594 de 2000, Ley ’
General de Archivo, y Ley 1712 de 2014
Capacitacion seminario talleres para el
fortalecimiento institucional en nuevo . ) .
Codigo General Disciplinario Ley 1952 No hage referencia al perfil profesional,
de 2019, manejo y control administrativo acade(:ugoazrzﬁ%ir:gr}gg;\n:(é%ga para
de los bienes y patrimonio de las P '
- L o En el andlisis del sector no hace Falta de
CPS 012- entld:gesig:ggccﬁ 22{:32 deszigsros referencia especifica al perfil profesional descripcion de
2019 im grtancia eficacia de Io’sy lanes de requerido y aducen inicialmente la perfil profesional
meporamientc))/ en las entidadeg ablicas necesidad de una persona natural o académico.
é los sujetos y puntos de conF;roI y juridica que pueda cumplir con el objeto
funcionarios de la Contraloria General Corzggiugéigfﬁgﬁ;:X'gigrile 6
del Departamento de sucre los dias 11y P 9 ’
12 de abril de 2019
Asesoria, acompafiamiento y apoyo a la No hace referencia al perfil profesional, Falta de
Contraloria General del Departamento académico y experiencia exigida para descripcion de
CPS 018- de Sucre en la elaboracion del Plan que acredite la idoneidad. perfil profesional
2019 Estratégico de Tecnologia de la En el andlisis del sector no describen académico y de
informacion conforme a los lineamientos perfil profesional y tiempo de experiencia
de la estrategia de Gobierno en Linea experiencia. exigida.
No hace referencia al perfil profesional,
académico y experiencia exigida para
Capacitacion por parte de la Contraloria gue acredite la idoneidad.
General del Departamento de Sucre a En el andlisis del sector no hace Falta de
CPS 021- las veedurias ciudadanas organizadas, referencia especifica al perfil profesional descripcion de
2019 lideres civicos sociales para estimular la requerido y aducen inicialmente la perfil profesional
participacion ciudadana y reforzar necesidad de una persona natural o académico.
conocimientos en contratacién publica juridica que pueda cumplir con el objeto
contractual y después exigen de 6
meses de experiencia general.
Actualizacion del software Apolo Ultra No haE:e .referencia gl p‘?ff” prqfesional,
CPS 025- VERSION web 2019 1.1. net segunda academico y experiencia exigida para Fqlta_qe
2019 generacion para la Contraloria General | q,ul.e _acre(ljne la |don?_||dad.f ional defﬁcnp(f:'on del
del Departamento de Sucre En el analisis de sector perfil profesiona perfil profesional.
amplio sin especificacién y 2 afos de
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Nro. de

Objeto Estudio Previo Inconsistencia
Contrato

experiencia general.

Fuente: Expedientes contractuales.

Situaciones descritas que desconocen los principios que orientan la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y los que
rigen la contratacion publica de conformidad con el titulo segundo de la Ley 80 de
1993 especialmente el articulo 24 sobre la claridad y transparencia de las
actuaciones contractuales. Lo anterior, con el objetivo de que la Entidad determine
de forma efectiva la idoneidad y experiencia del contratista en el marco de lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, causado por falta de sujecién a la norma, de control y seguimiento en
la elaboracion de los documentos que soportan las actuaciones contractuales, lo
gue generaria incertidumbre sobre el perfil profesional, académico y experiencia
requeridos para la acreditacion de la idoneidad del contratista y ademéas podria
conllevar a la posible contrataciéon sin el cumplimiento de los requisitos de
idoneidad y experiencia del contratista, afectando el resultado del objeto
contratado.

A pesar de las inconsistencias encontradas en los cinco contratos de la muestra
aducidos en la observacion, al verificar los soportes del expediente contractual, el
contratista tenia perfil profesional y de experiencia relacionado con el objeto y las
obligaciones contractuales.

Asi mismo, se evidencio la verificacion de los antecedentes fiscales (Contraloria
General de la Republica), disciplinarios (Procuraduria General de la Nacién) y
judiciales (Policia Nacional) por parte del sujeto vigilado.

Se observl, que los contratistas fueron seleccionados en cumplimiento de la
normatividad legal y reglamentaria de acuerdo con la modalidad utilizada, (Ley
1474 de 2011 articulos 88 y 90, Ley 1150 de 2007 articulo 5 numeral 2, Ley 80 de
1993 articulo 24 numeral 1° y Ley 330 de 1996 articulo 15).

Desde la etapa precontractual, se verifico la certificacion emanada por la
Contraloria sobre la no existencia de personal de planta suficiente para realizar la
labor contratada en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Etapa contractual:

Se comprobd que los contratos fueron suscritos por las partes previamente al
inicio de la ejecucidén, tal como lo sefala la Ley 80 de 1993, en su articulo 41.
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Igualmente, se verificd de la muestra seleccionada la realizacion de dos adiciones
en los contratos nros. 001 y 004 de 2019, la cual cont6 con la justificacion técnica,
juridica y econdmica, denotando concordancia con el objeto y las obligaciones
pactadas de forma inicial y sin exceder el 50% del valor inicial del contrato.

Se revisé que la Contraloria, en cada expediente evaluado deja plasmada la
exigencia 0 no de pdliza Unica de garantia, teniendo como consideracion la
modalidad de contratacion y la forma de pago, al igual que en las adiciones
efectuadas. De igual forma, se evidencié en los estudios previos el analisis de
riesgos y mitigacion de los mismos.

Igualmente, se verificd que el objeto contractual suplié la necesidad que genero la
contratacion, existiendo relacién entre los recursos utilizados y el resultado
obtenido con el bien o servicio contratado, en concordancia con lo determinado en
la Ley 80 de 1993, articulos 3, 23 y 25 numerales 7 y 12. En ese orden de ideas,
se comprobd que la ejecucion del objeto y de las obligaciones del contrato
correspondio con lo pactado entre las partes en el contrato o en la aceptacion de
la oferta.

Del mismo modo, se constatd que los bienes, productos o servicios fueron
recibidos a satisfaccion por la Contraloria dentro de las condiciones y plazos
establecidos en el acuerdo de voluntades.

Se evidencié, que los supervisores efectuaron los informes respectivos con
relacion al cumplimiento del objeto contratado, realizando un analisis detallado
sobre la ejecucién del mismo. Denotando el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones contractualmente pactadas.

Etapa postcontractual:

De los contratos seleccionados como muestra, se evidencid que en su totalidad
figuran con acta de liquidacién, a pesar de no ser obligatoria para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn (Articulo 60 de la Ley
80 de 1993. Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012).

Finalmente, se comprobd que la contratacion en términos generales cumplié con
los principios de la funcién administrativa y de la contratacion estatal, con la
excepcion de las debilidades relacionadas en las observaciones anteriores.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Para la evaluacion del proceso de Participacion Ciudadana con el objetivo de
analizar el cumplimiento de términos en la emision de las respuestas de tramite,
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de fondo, los traslados a otras entidades y desistimientos, se consideraron evaluar
de manera aleatoria 40 requerimientos.

En ese orden de ideas, la muestra seleccionada representa un 11.7% en
comparacion con los 341 reportados en la cuenta.

De igual forma, fueron materia de analisis en su totalidad las actividades de
promocion del control social, alianzas estratégicas y plan anticorrupcion.

Tabla nro. 10. Muestra proceso participacion ciudadana

No. No. de Fechaen que | Tipo de peticion Estado del tramite al final del
identificacion | serecibio la periodo rendido
de la peticion | peticién en la
entidad

1 D-1219-113 18/12/2019 Denuncia Con archivo por traslado por
competencia

2 D-1219-112 17/12/2019 Denuncia En tramite

3 D-1219-111 10/12/2019 Denuncia Con archivo por desistimiento

4 D-1119-110 27/11/2019 Denuncia En tramite

5 D-1119-109 25/11/2019 Denuncia En tramite

6 D-1119-107 18/11/2019 Denuncia En tramite

7 D-1119-106 15/11/2019 Denuncia En tramite

8 D-1019-099 30/10/2019 Denuncia En tramite

9 D-1019-098 29/10/2019 Denuncia En tramite

10 D-1019-097 29/10/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario

11 D-1019-095 22/10/2019 Denuncia Con archivo por traslado por
competencia

12 D-1019-093 10/10/2019 Denuncia Con archivo por traslado por
competencia

13 D-1019-085 9/10/2019 Denuncia Con archivo por traslado por
competencia

14 D-1019-084 9/10/2019 Denuncia Con archivo por traslado por
competencia

15 D-0919-075 17/09/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.

16 D-0919-069 9/09/2019 Denuncia En tramite

17 D-0819-067 27/08/2019 Denuncia En tramite

18 D-0819-065 21/08/2019 Denuncia En tramite

19 D-0819-062 8/08/2019 Denuncia Con archivo por traslado por
competencia

20 D-0719-058 16/07/2019 Denuncia Con archivo por desistimiento

21 D-0719-057 8/07/2019 Denuncia En tramite

22 D-0619-055 20/06/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
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No. No. de Fecha en que | Tipo de peticién Estado del tramite al final del
identificacion | se recibio la periodo rendido
de la peticion | peticion en la
entidad
23 D-0619-050 14/06/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
24 D-0619-049 10/06/2019 Denuncia Con archivo por traslado por
competencia
25 D-0619-047 6/06/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
26 D-0619-046 4/06/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
27 D-0519-046 14/05/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
28 D-0519-044 6/05/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
29 D-0519-042 3/05/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
30 D-0419-034 1/04/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
31 D-0319-031 13/03/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
32 Q-0319-001 4/03/2019 Queja Con archivo por traslado por
competencia.
33 D-0219-014 7/02/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
34 D-0119-012 31/01/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
35 D-0119-009 29/01/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
36 D-0119-008 28/01/2019 Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.
37 DPS-1219-179 | 16/12/2019 Peticion entre Con archivo por respuesta
entidades estatales | definitiva al peticionario.
38 DPS-1119-174 | 19/11/2019 Peticion en interés Con archivo por respuesta
general o particular | definitiva al peticionario
39 DPS-1119-172 | 12/11/2019 Solicitud de acceso | Con archivo por respuesta
a informacion definitiva al peticionario.
publica
40 DPS-1119-171 | 12/11/2019 Solicitud de acceso | Con archivo por respuesta
a informacion definitiva al peticionario.
publica

Fuente: SIREL —SIA Misional — F15 — vigencia 2019.
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2.4.1. Atencién de requerimientos ciudadanos.

Mediante la Resoluciones nro. 367 de 29 de julio del 2015, y la nro. 018 de 13 de
enero de 2017, adoptaron los términos y tramites para atender los diferentes
requerimientos como denuncias, derechos de peticion o quejas en observancia de
la Ley Estatutaria 1755 de 2015 por medio de la cual se sustituyd el Titulo I
Capitulo I, I1'y 1ll, articulos 13 al 33 de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011.

De acuerdo al tramite de las peticiones se detalla asi: inicialmente la radican ante
el area de recepcion, éstas a su vez las remiten al despacho del subcontralor
quien convoca al comité evaluador y concluye las actuaciones a seguir tales como
resolver las peticiones por la misma area, correr traslados a otras autoridades,
incorporar al Proceso Auditor, Responsabilidad Fiscal, entre otras dependencias.

De los hechos descritos en los requerimientos y evaluados en la totalidad de la
muestra (40), se evidencié que procedieron a notificar al peticionario el tramite
segun cada caso concreto (traslados a otras entidades, proceso auditor, area
juridica, proceso de responsabilidad fiscal o respuesta definitiva y de fondo), en
cumplimiento de la Ley 1437 de 2011, articulos 14 y 21, sustituidos por la Ley
1755 de 2015.

Igualmente, de los requerimientos evaluados se observd que emitieron respuesta
definitiva, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 (sustituido por la Ley Estatutaria 1755 de 2015) y articulo 70 de la Ley 1757
de 2015, a excepcion de dos requerimientos el nro. D-1119-110 y D-1119-107,
que a la fecha de la fase de inicio de la ejecucion (10 de septiembre de 2020) se
encontraron en estado de trdmite y dentro de los términos fijados por el articulo 70
de la Ley 1757 de 2015, en virtud que el PGAT-2020, habia sido suspendido en
varias ocasiones mediante actos administrativos motivados en consideracion a la
pandemia causada por el Covid19.

No obstante, se observé que nuevamente reprogramaron la fase de ejecucion del
proceso auditor para los dias 23 y 24 de septiembre de la presente anualidad para
atender las denuncias en tramite.

De la muestra evaluada respecto a los traslados que realizaron a otras entidades
(6 requerimientos), se observo cumplimiento de los términos segun lo descrito en
el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (Sustituido el Titulo Il Capitulo I, 1l y I,
articulos 13 al 33 de la Parte Primera por la Ley Estatutaria 1755 de 2015). De
igual forma, se evidencidé que le fue comunicado al ciudadano con oportunidad del
traslado que efectud la Contraloria.
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De los informes de legalidad realizados por la Oficina de Control Interno, se
observo que los remitieron al Contralor para el seguimiento de las denuncias y
derechos de peticion correspondientes al primer y segundo semestre de la
vigencia 2019 y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474
de 2011, determinando y consolidando el total de los requerimientos atendidos
durante la vigencia evaluada e incluyendo un analisis respecto al cumplimiento de
los términos legales para emitir respuesta de tramite o de fondo al ciudadano. De
igual forma, se evidenci6 la medicion de la satisfaccion a través de aplicacion de
encuestas observando que el analisis y resultados fueron retroalimentados con la
ciudadania (rendicién de cuenta vigencias 2018 y 2019).

De la muestra evaluada, se observé que se encuentran archivados el 95% de los
requerimientos, entre traslados, desistimiento y respuestas de fondo, el resto (dos
denuncias), en estado de tramite equivalente al 5%.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

En lo referente a las actividades de promocién del control social, alianzas
estratégicas y Plan anticorrupcidn se verifico el 100%, identificandose los
siguientes resultados:

La Contraloria definio el Plan de Divulgacion y Estimulos para la participacion
ciudadana vigencia 2019, fundamentado en los articulos 2 y 104 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015, articulos 103 de la Constitucion Politica de Colombia y
129 de la Ley 1474 de 2011, reconociendo las herramientas que disponen para
ser utilizadas por la comunidad.

Se evidenciaron las estrategias definidas en el Plan para la ciudadania y los
sujetos de control que interactuaron en las actividades desarrolladas mediante
audiencias publicas, capacitacion, sitio web y redes sociales.

Adoptaron el Plan Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano, mediante
Resolucién interna nro. 048 de fecha 30 de enero de 2019, en cumplimiento de lo
sefialado en los articulos 73, 74y 76 de la Ley 1474 de 2011.

El objetivo general lo encaminaron a la aplicacion de acciones que minimizaran el
impacto de los riesgos sobre las estrategias institucionales y mejorar la cultura de
autocontrol en los procesos.

Constituyeron mapas de riesgos detallando las medidas de mitigacion en cinco (5)
componentes a controlar asi:

Componente 1 -Gestion del riesgo de corrupcion: 93% de cumplimiento.
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Componente 2 -Estrategia antitramites: 100%

Componente 3 -Rendicién de cuentas: 100%

Componente 4 -Mecanismo para mejorar la atencion al ciudadano: 90%
Componente 5 -Transparencia y acceso a la informacion: 94%

Se evidencio la medicidon y cumplimiento de las actividades plasmadas en cada
uno de los componentes arrojando un resultado final del 95.4%.

El Plan, contempl6 igualmente los elementos basicos descritos en el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011, especificando actividades o estrategias, metas, productos, y
responsables para mejorar la atencion al ciudadano.

De las acciones referenciadas por la Contraloria, se identifico que los mecanismos
utilizados estuvieron orientados a fortalecer la participacion y el control social,
especificamente en cuanto a los tramites, transparencia y oportunidad para
resolver las peticiones, la facilidad de acceso a la informacién (sitio web) pagina
de Instagram y Facebook. Asi mismo en las actividades enfocadas a fortalecer la
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica, por medio de capacitaciones y talleres a cargo de los
funcionarios de la Contraloria y contratistas.

En cumplimiento de lo descrito en el articulo 121 de la Ley 1474 del 2011, se
observd que desde la vigencia anterior (2018) se han suscrito dos (2) convenios
con Instituciones universitarias y en la vigencia 2019 el sujeto suscribié dos
veedurias ciudadanas por convenio interadministrativo.

El primero es un Convenio Institucional para el Desarrollo de Practicas
Profesionales, suscrito entre la Corporacién Universitaria Antonio José de Sucre —
Corposucre y la Contraloria General del Departamento de Sucre firmado desde el
20 de junio de 2018 y activo para la vigencia 2019.

El otro Convenio es de Cooperacion Institucional entre la Contraloria General del
Departamento de Sucre y la Corporacion Universitaria del Caribe — CECAR, con el
objetivo de promover el desarrollo de la capacidad de gestion tanto en los sujetos
de control y veedurias asi como la colaboracién necesaria para la realizacion de
foros, seminarios y asuntos de control fiscal entre otros.

De los convenios interadministrativos se observo el cumplimiento de su objetivo.

1. Convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre la Contraloria General del
Departamento de Sucre y el Comité de Veeduria Ciudadana permanente de
Sincelejo. Con el objetivo de apoyar la gestion fiscal del departamento de Sucre. Con
fecha de suscripcion el dia 20 de agosto de 2019.
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2. Convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre la Contraloria General del
Departamento de Sucre y el Comité de Veeduria Unidos Colombia, con la finalidad y
el objetivo de apoyar la gestion fiscal del departamento de Sucre, realizar
capacitaciones a las veedurias organizadas, fecha de suscripcion el dia 20 de agosto
de 2019.

Se evidencié listado de asistencia de estudiantes para la conformacién de una
Veeduria Especializada con el objeto de ejercer control social y vigilancia a los
recursos del Estado.

Asi mismo, a través del proceso de Participacion Ciudadana y teniendo en cuenta
las metas trazadas en el Plan Estratégico 2016-2019 “Control Fiscal, visible a la
comunidad” y en el Plan de accion se evidencio el desarrollo las siguientes
actividades:

Convocatorias, fotografias y listado de asistencia de estudiantes para la
conformaciéon de una veeduria especializada, con el objeto de ejercer control
social y vigilancia a los recursos del Estado.

Capacitacion en temas relacionados al nuevo Codigo General Disciplinario, Ley
1952 de 2019, lo que guarda relacion con el ejercicio del control fiscal social
establecido en el articulo 104 de la ley 1757 de 2015 y el uso adecuado de los
mecanismos de participacion ciudadana.

Capacitacion de 656 ciudadanos, instruyeron a 119 veedores y 70 participantes en
actividades de deliberacion. La Contraloria realiz6 el acompafiamiento para la
creacion de 2 veedurias, lo que va asociado al Plan de Promocioén y Divulgacion
de los Mecanismos de Participacion Ciudadana.

La Contraloria cuenta con sitio web para la interposicién de peticiones, quejas,
reclamos y solicitudes.

Se observo cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 de la Ley 1757 de
2015, en virtud de que el 6rgano de control, establecié el Plan anual de
financiamiento y ejecuto la suma total de $28.000.000 a través de dos contratos el
namero nro.CD-021 por la suma de $8.000.000 con el siguiente objeto contractual:
capacitacion a las veedurias ciudadanas organizadas, lideres civicos sociales para
estimular la participacion ciudadana y reforzar conocimientos en contratacion
publica.

Y el contrato nro. CMC-008 por valor de $20.000.000, fue ejecutado mediante la
emision radial con el objetivo de difundir las politicas y programas institucionales
de la Contraloria enmarcado dentro del proceso del control fiscal visible a la
comunidad para la vigencia 2019, informacion que fue cruzada con el proceso
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contractual, evidenciando la ejecucion de conformidad al objeto y normas legales
(ver resultados y pronunciamiento en el capitulo de contratacion numeral 2.3).

El Contralor, realizé la rendicion de cuenta de la vigencia 2018 el dia 22 de febrero
de 2019 vy de la vigencia 2019 el 20 de diciembre de la misma anualidad,
efectuada mediante audiencias publicas, elaborando un informe para dar a
conocer a la ciudadania la gestion y resultados adelantados por la Contraloria
durante los dos ultimos periodos.

Asi mismo, el dia 7 de marzo de 2019, en las instalaciones de la Institucion
educativa de Corozal present6 rendicion de cuenta de la vigencia 2018 ante los
entes de control y ciudadania quienes tuvieron la oportunidad de interactuar con
los funcionarios para resolver preguntas e inquietudes, lo que guardo relacién con
lo descrito en el articulo 50, 78 y 79 de la Ley 1474 de 2011.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Con el objetivo de conceptuar sobre la legalidad, gestién y resultados de la
Contraloria frente al ejercicio de la vigilancia y control fiscal realizado a la gestion
de bienes, recursos de sus sujetos y puntos de control, asi como los tiempos de
ejecucion, se evaluaron 20 auditorias lo que represento el 26.3% frente al total
reportado (76 ejercicios). El criterio de la seleccion fueron los mayores
presupuestos auditados por la Contraloria, los hallazgos fiscales que configuraron,
los beneficios de auditoria y la atencién de denuncias.

Tablanro. 11. Muestrade  Auditoria - Contraloria de Sucre PGAT-2019

Hallazgo
Total . Hallazg Hallazg Recursos ) .
Hallazgo Total Cuantia os 0s S auditados V'g?’”c'a
Hallazgos .~ . | administ auditada
Nombre . S . penales | discipli .
Nro. . Modalidad ) Fiscales : rativos
Sujeto Fiscales narios
Empresa de
agua,
acueducto y auditoria
1 alcantarillado especial 1 $3,758,000 0 1 6 $4,524,822,563 ROUL2015
de toluviejo
S.A. ESP
ESE Hospital auditoria
2 santa catalina integral/ 2 $8,864,100 0 4 19 $4,969,590,437 2017-2018
de sena regular
ESE Centro auditoria
3 d:OIs:sILCJ)d especial 2 $1,485,071 0 4 17 $1,187,263,945 2018
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Hallazgo
Total Total Cuantia Hallazg Hallazg s Rec_ursos Vigencia
Hallazgo Hallazgos 0s 0s administ auditados auditada
Nombre : s 11azg penales | discipli ;
Nro. . Modalidad ) Fiscales . rativos
Sujeto Fiscales narios
ESE Centro auditoria
4 de salud_ de integral/ 2 $ 3,382,033 0 0 5 $3,440,467 557 2018
los palmitos regular
Alcaldia de auditoria
5 caimito integral/ 2 $65,229,001 0 2 13 $8,289,641,639 2018
regular
Alcaldia de auditoria
6 Majagual integral/ 1 $20,000,000 0 3 22 $21,342,174.613 2018
regular
. auditoria
Alcaldia de :
7 Morroa integral/ 4 $95,837,866 2 16 35 $16,851,096,253 2018
regular
. auditoria
Alcaldia de :
8 San pedro integral/ 1 $12,800,000 0 0 16 $6.354,504.824 2018
regular
9 Alcaldia de gralr 3 $51,325,000 0 4 29 2018
Sincé 9 o9 $26,388,428,001
regular
Gobernacion auditoria
10 d integral/ 3 12651969 0 3 19 $381,000,000,00 2018
e sucre
regular 0
auditoria Contrato
11 Gobernaciéon oxnrés 1 $3,914,331,248 0 1 1 } nro. 011-
de sucre p 2014
ese hospital auditoria $
12 santa catalina integral/ 2 $ 8,864,100 0 4 19 4,969,590,437 2017-2018
de Sena regular
. auditoria
Alcaldia de :
13 Sucre integral/ 3 $34,385,800 0 3 11 $10,514,869,154 2018
regular
14 Alcaldia san ?#tiit?;? 1 $30,860,830 0 1 8 2018
marcos 9 00 $54,054,858,409
regular
Alcaldia auditoria $
15 Santlago de integral/ 2 $32,089,685 0 1 26 28,507,476,042 2018
tolu regular
ESE hospital
nuestra auditoria $
16 sefiora del integral/ 2 $4,545,100 2 5 26 2017-2018
socorro de regular 2,315,100iEE2
Sincé
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Hallazgo
Total Total Cuantia Hallazg Hallazg s Rec_ursos Vigencia
Hallazgo Hallazgos 0s 0s administ auditados auditada
Nombre : s 11azg penales | discipli ;
Nro. . Modalidad ) Fiscales . rativos
Sujeto Fiscales narios
Alcaldia de auditoria
17 Covefias integral/ 3 $3,490,784,421 2 18 53 $15.306.290 591 2018
regular
auditoria
18 Alcaldia de integral/ 6 $112,786,284 0 6 21 $47,990,795.595 2018
san Onofre regular
auditoria
19 INDER sucre integral/ 3 $42,700,088 1 4 24 $4,177,185,290 2017-2018
regular
Institucion
Educativa Auditoria
20 Técnico } 1 $ 1,524,450 0 2 6 $46,589,632 2018
. Especial
Agropecuario
Don Gabriel
$642.230.841.61
Total 45 $7.948.205.046 7 82 376 4

Fuente: Sirel F-21 vigencia 2019.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

Se observo que las politicas para la elaboracion y aprobacion de PGAT -2019, las
centraron en priorizar a los sujetos de control sobre los puntos, en consideracion a
la calificacion y los resultados de la matriz de riesgo fiscal, la disponibilidad del
talento humano, los tiempos de auditoria, la evaluacion de mayores presupuestos
ejecutados (Alcaldias y Gobernacién de Sucre).

De igual forma, consideraron pronunciarse sobre la gestion contractual, rendicion
de cuenta, legalidad, gestion ambiental, tics, plan de mejoramiento, control fiscal
interno, control financiero, control de resultados cumplimientos de los planes,
programas, proyectos, los estados contables, presupuestal, gestion financiera y
finalmente la atencién de denuncias ciudadanas.

La Contraloria mediante Resolucion nro.025-19 de fecha 23 de enero de 2019 y
circular nro. 0001 de fecha 3 de enero de 2019, aprobo inicialmente el PGAT, con
un total de 69 auditorias para vigilar Alcaldias, Hospitales, Empresas de Servicios
Publicos, Instituciones Educativas, Universidad de Sucre, Gobernacion de Sucre,
Indeportes entre otras entidades.
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Sin embargo, tuvo varias modificaciones, entre esas para excluir una auditoria a
través de acto administrativo nro.189 de fecha 14 de marzo de 2019, en virtud que
la Contraloria General de la Republica mediante Auto ORD-80112-0042, admitid
la solicitud de control excepcional de las vigencias 2016 al 2019 para los recursos
propios aportados al Hospital Universitario de Sincelejo.

Asi mismo se observaron modificaciones del PGAT programado, sobre las fechas
de ejecucion de la quinta ronda de la programacion y quedaron distribuidas en 56
auditorias regulares, 17 especiales y 4 exprés para un total de 77 ejercicios
auditores.

No obstante, al realizar el cruce con lo reportado en sistema formato F-21 Gestion
entidades, se observd un total de 76 auditorias ejecutadas y de acuerdo a lo
indagado en la fase de ejecucion y aclaracion en la casilla de observaciones de la
rendicion de la cuenta, la jefe del area de Control Fiscal manifesto lo siguiente:

En el F-21 en gestion puntos y gestién entidades el total de auditoria de 76 reportadas,
pero se aclara que en el PGAT 2019, fue de 77 ejecutadas, debido que por impedimento
del Contralor Municipal de Sincelejo, la Procuraduria Regional asigné a la Contraloria

Departamental para la realizacion de la auditoria regular en el Instituto Municipal de
Deporte y Recreacién INDER Sincelejo vigencia 2018, que por no ser sujeto asignado a
nuestra Contraloria no se pudo reportar debido a que el sistema no lo permitié por no ser
de nuestra competencia.

2.5.2. Rendicion y Revisién de cuentas por la Contraloria

Se evidencid, que la Contraloria no cuenta con un sistema electrénico para que
sus sujetos y puntos de control le rindan su informacién. Sin embargo, estos la
remiten en medio magnético (CD) y oficios en fisico mediante formatos disefiados
(Excel) relacionados al aplicativo Sirel.

La Contraloria recibié un total 377 cuentas, de las cuales 365 fueron dentro de los
términos y 12 de forma extemporénea.

Con respecto a los 78 sujetos de control, el 70.5% de las cuentas han sido
revisadas y efectuado pronunciamiento de las tres dultimas vigencias (2016,
2017,2018).

En cuanto a los puntos de control, se observé el pronunciamiento de tres (3) de
ellos, lo que representd el 0.9%, situacion que describe el siguiente hallazgo
frente a la cobertura:

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la revision y
pronunciamiento de la cuentas puntos de control, PGAT-2019.
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De la evaluacion realizada al proceso auditor y certificacion emitida por el area de
Control Fiscal, frente a la revisién de las cuentas de PGAT-2019, se observé que
recibieron 303 del total de Puntos de control adscritos (338) y realizaron la revision
en tres (3), representando una cobertura del 0.9%.

Lo que se describe, como una afectacion de los principios de la funcion
Administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, en especial atencion el de la eficacia que se encontraba descrito en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3° del Decreto
nro.403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’.

Lo anterior, por falta de control e inadecuada planeacion para revisar las cuentas,
lo que podria incurrir en la omision de la vigilancia de los recursos publicos y poca
confianza de la ciudadania frente la gestién del control fiscal.

En lo referente a la cuenta rendida extemporanea, se observd correspondencia
remitida al area de juridica, cuyo estado actual al cierre de la Auditoria se
encuentran evaluados y con auto de apertura proyectado.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Mediante la Resolucion nro. 409 del 31 de diciembre de 2012 modificada a través
de los actos administrativos nro. 250 de 2016 y nro. 044 de 2017, la Contraloria
adoptd la Guia de Auditoria Territorial para el desarrollo del proceso auditor,
evidenciandose el cumplimiento de la fases a excepcion de la entrega de informes
a los sujetos de control, deficiencias en la configuracién de las observaciones y
hallazgos, baja cobertura en la evaluacion contractual, presupuestal y revision de
las cuentas de los puntos de control, lo que conlleva a observaciones de auditorias
en sus respectivos acapite del informe.

Cada ejercicio auditor (regular, especial y exprés) fue programado mediante
memorando de asignacion, definiendo los objetivos generales, especificos,
componentes, factores y alcance, de igual forma se evidencio la realizacion del
plan de trabajo, el cronograma de ejecucion y papeles de trabajo.

Para las auditorias regulares y especiales, el objetivo general estuvo enfocado en
evaluar y emitir pronunciamiento sobre la gestion, resultados, manejo de los
recursos Yy bienes publicos, bajos los principios fundamentales consagrados en la
constitucién politica, en términos de eficacia, eficiencia, economia, equidad y
valoracion de los costos ambientales, destinados al cumplimiento de los propésitos
planes, programas de los sujetos.
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Se observd pronunciamiento sobre la gestion de los recursos propios que fueron
asignados a los Municipios y Gobernacion, incluyendo los ejecutados por el
programa de Alimentacion Escolar (P.A.E.), asi como los estados contables y
razonabilidad financiera de las ESE.

También orientaron los ejercicios en temas especificos como gestidon
presupuestal, recursos destinados y ejecutados para el medio ambiente y atencion
de las denuncias.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En el memorando de asignacion y el plan de trabajo, determinaron los objetivos de
cada una de las auditorias, lo que se vio reflejado en los papeles de trabajo,
informes preliminares y finales con la emision de pronunciamientos, alcance y
componentes establecidos, evaluaron la vigencia 2018 y para algunos 2017 (ver
tabla nro.11 muestra de auditoria).

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra seleccionada

De la muestra evaluada (20 auditorias), se observé que los objetivos fueron
orientados a verificar la gestion y destinacion del presupuesto asignado a la
entidades, evaluaron los hechos denunciados sobre presuntas irregularidades en
la gestibn administrativa, conceptuaron sobre la gestion, resultados y la
razonabilidad de los estados contables, que de igual forma sobre la gestion
presupuestal y control fiscal interno de la vigencia 2018.

Evaluaron la gestion contractual y legalidad establecido para la contratacion asi
como todas sus etapas (pre contractual, contractual y pos contractual)

Se constatdé que los papeles de trabajo guardaron relacion con lo consignado en
los informes de auditoria y la seleccion de la muestra teniendo en cuenta el
aplicativo (férmula estadistica) de conformidad con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial, el cual utilizaron para determinar la cantidad de contratos a
evaluar sobre el universo, sin embargo se observé baja cobertura de la evaluacién
contractual.

En el desarrollo de las diferentes fases del proceso auditor, se evidencio la
realizacion de mesas de trabajo, elaboracion de actas que consagran el total de
los hallazgos en cada uno de los informes de conformidad a las directrices
establecidas en la guia de Auditoria Territorial version 1.0.

Frente a la configuracibn de los hallazgos que determinaron mediante los

procesos auditores y evaluados en la muestra, se observd que no guardan
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relacion de los elementos basicos descritos en la guia de auditoria (condicion,
criterio, causa y efecto). Situacion que describe el siguiente hallazgo por
incumplimiento del plan de mejoramiento PGA-2018.

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la configuracion de las
observaciones y hallazgos de auditoria.

Del total de los hallazgos evaluados en la muestra (376), se observo que el 60%
presentan falencias y debilidades en los elementos necesarios en la
configuracion, especialmente en el efecto y la descripcion exacta del criterio, es
decir el articulo vulnerado de la norma citada.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en la GAT version 1.0 adoptada
mediante Resolucion nro. 409 del 31 de diciembre de 2012, modificada a través de
los actos administrativos nro. 250 de 2016 y nro. 044 de 2017, en especial
atencion a lo descrito en las paginas 50 a la 59.

De igual forma, se considera un incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, en especial el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8
de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3 del Decreto nro. 403
de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’.

Situacion causada por un inadecuado control e ineficaz seguimiento, lo que
conlleva a debilidades en el ejercicio del proceso auditor.

Por otra parte, se evidenciéo que los informes preliminares y finales no fueron
comunicados de acuerdo a los términos establecidos en el PGAT-2019, situacion
qgue generd el siguiente hallazgo por incumplimiento del Plan de mejoramiento
vigencia 2018.

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria por
demora injustificada en la comunicacién del informe preliminar y final ante el sujeto
auditado PGAT-2019.

Se observo en el 100% de la muestra evaluada (20 ejercicios), que el informe final
de auditoria no fue comunicado al sujeto de control segun la programacién
aprobada del PGAT-2019, pese a haber realizado el analisis de los descargos del
informe preliminar y aprobacion mediante actas suscritas por los auditores y la jefe
del control fiscal, con el fin de liberar el informe, identificando demoras en las
correspondencias enviadas.
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Al efectuar el analisis y comparacion de las fechas programadas para notificar al
sujeto, se observd que transcurrieron desde un (1) dia hasta ciento sesenta y
cinco (165) dias de retraso, es decir pasaron cinco (5) meses, para comunicar el
informe final y continuar con la fase del cierre del proceso auditor.

Asi mismo, se observé que para la fecha de rendicion de la cuenta de la vigencia
2019 ante la AGR (1o de febrero de 2020), la Contraloria de Sucre, no habia
liberado el informe preliminar de la Auditoria Regular que le practico a la
Gobernacién de Sucre teniendo como fecha final programada para el 21 de
octubre de 2019.

De lo cual se identifico, que la comunicacion del informe preliminar fue el dia 19 de
febrero de 2020, es decir, después de transcurridos cuatro meses de su
programacion fecha en la que el sujeto conocio el resultado preliminar, impidiendo
que éste realizara las acciones correctivas de forma oportuna de darse el caso.

Es de anotar, que por parte de la direccion de Control Fiscal, existen evidencias de
los requerimientos dirigidos a los auditores en diferentes ocasiones, con el &nimo
de que entregaran los informes a tiempo. Sin embargo, por parte de los auditores
no se observaron soportes o justificacion que ameritaran la mora en la entrega de
los informes.

De igual forma, es de resaltar que de la muestra evaluada existen 45 hallazgos
fiscales y de importantes cuantias sumando un total de $7.948.205.046.

A continuacién se detalla el tiempo de retraso de cada auditoria:

Tabla nro.12 dias de retraso comunicacion informe final

Nro. | Nombre del | Modalida Fecha Fecha Fecha real Total Recursos Vigencia
Sujeto d inicio programa de dias auditados auditada
auditoria cién comunicacio habiles
comunica n informe de
cion final retraso
informe comuni
final cacion
informe
final
Empresa de
agua
,acueducto y
alcantarillad $4.524.822.563
o de Auditoria 17/09/2019 | 15/11/2019 4/12/2019 14
Toluviejo Especial 2017-
1| S.A ESP 2018
ESE
Hospital
Santa Auditoria 21/03/2019 | 23/05/2019 27/06/2019 26 $4.969.590.437
Catalina de Integral/ 2017-
2 | Sena Regular 2018
ESE Centro 5/09/2019 | 25/10/2019 | 11/12/2019 33
de Salud Auditoria $1.187.263.945
3 | Coloso Especial 2018
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Nro. | Nombre del Modalida Fecha Fecha Fechareal Total Recursos Vigencia
Sujeto d inicio programa de dias auditados auditada
auditoria cion comunicacio habiles
comunica n informe de
cion final retraso
informe comuni
final cacién
informe
final
ESE Centro | Auditoria
de Salud de | Integrall 12/09/2019 1/11/2019 28/11/2019 56 $3.440 467 557
4 | los palmitos Regular 2018
Auditoria 5/09/2019 | 25/10/2019 | 13/11/2019 36
Alcaldia de Integral/ $8.289.641.639
5 | Caimito Regular 2018
Auditoria
Alcaldia de Integral/ 4/07/2019 | 23/08/2019 23/10/2019 44 $21.342.174.613
6 | Majagual Regular 2018
Auditoria
Alcaldia de Integral/ 4/07/2019 4/09/2019 4/12/2019 66 $16.851.096.253
7 | Morroa Regular 2018
Auditoria 16/05/2019 | 5/07/2019 | 30/07/2019 19
Alcaldiade | Integral/ $6.354.504.824
8 | San Pedro Regular 2018
Auditoria
2/07/2019 30/09/2019 41
Alcaldia de Integral/ 16/05/2019 $26.388.428.001
9 | Sincé Regular 2018
auditoria $381.000.000.00
Gobernacion | integral/ 19/09/2019 | 21/11/2019 28/04/2020 114 0
10 | de Sucre regular 2018
L L 9/05/2019 9/07/2019 24/02/2020 165
Gobernacién | auditoria 0 n° 011-
11 | de Sucre exprés 2014
ESE
Hospital
santa auditoria 21/03/2019 | 23/05/2019 27/06/2019 26
catalina de integral/ 2017-
12 | Sena regular $4.969.590.437 2018
auditoria 21/03/2019 8/05/2019 30/08/2019 83
Alcaldia de integral/
13 | Sucre regular $10.514.869.154 2018

auditoria 21/03/2019 8/05/2019 10/07/2019 46
Alcaldia San | integral/

14 | Marcos regular $54.054.858.409 2018
Santiago de | integral/

15 | Tolu regular $28.507.476.042 2018
ESE
Hospital
nuestra o 31/01/2019 20/03/2019 10/05/2019 38
sefiora del auditoria
socorro de integral/ 2017-

16 | Sincé regular $2.315.196.632 | 2018
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Nro. | Nombre del | Modalida Fecha Fecha Fechareal Total Recursos Vigencia
Sujeto d inicio programa de dias auditados auditada
auditoria cién comunicacio habiles
comunica n informe de
cién final retraso
informe comuni
final cacion
informe
final
auditoria 31/01/2019 | 20/03/2019 28/06/2019 73
Alcaldia de integral/
17 | Covefas regular $15.306.290.591 2018
auditoria 31/01/2019 | 20/03/2019 30/04/2019 30
Alcaldia de integral/
18 | san Onofre regular $47.990.795.595 2018
auditoria 4/07/2019 | 23/08/2019 28/10/2019 a7
INDER - integral/ 2017-
19 | Sucre regular $4.177.185.290 | 2018
institucién
educativa
técnico 16/05/2019 | 12/07/2019 24/09/2019 53
agropecuari
o don auditoria
20 | Gabriel especial $46.589.632 | 2018
Total presupuesto auditado por la Contraloria de Sucre PGAT-2019 $642.230.841.614

Fuente Sirel F-21 vigencia 2019

Situacién, que describe un incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, en especial el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8
de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3o del Decreto nro. 403
de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

Asi mismo, la Circular interna nro. 0001 de fecha 3 de enero de 2019, numeral 2.2
Politica de auditoria y 2.2.8. Control y seguimiento oportuno de PGAT, emitida por
la Contraloria General del Departamento de Sucre.

De igual manera, lo establecido en la G.A.T Version 1.0 adoptada mediante
Resolucién nro. 409 del 31 de diciembre de 2012, modificada por los actos
administrativos nro. 250 de 2016 y nro. 044 de 2017 (pagina 26) y constituyéndose
en un presunto desconocimiento de los deberes legales sefialado en el articulo 34
numeral primero de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a todas las fases del proceso auditor
e inadecuada planeacion de la entrega de los informes.
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Lo que podria incurrir en que el sujeto de control, no conozca con oportunidad el
resultado final y asi poder realizar las acciones correctivas que sean necesarias
para una mejor administracion de los recursos, lo que también estaria
ocasionando retrasos en el inicio del proceso fiscal, generando el riesgo de la
caducidad y poca confianza y credibilidad de la ciudadania frente la gestion y
resultados que emite la Contraloria.

Con relacion a los descargos del informe preliminar, se observo que los sujetos y
puntos de control tuvieron la oportunidad de ejercer el derecho a la contradiccion
de las observaciones.

En cuanto a la articulacion del control politico, se observo que los informes finales
y Macrofiscales, los remitieron a la autoridad competente (Asamblea
Departamental y Concejos Municipales de Sucre) en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

De la muestra evaluada, se verificd que los informes finales, fueron publicados en
la pagina web de la Contraloria en cumplimiento de los principios de
Transparencia y acceso a la informacion descritos en el articulo 3 de la Ley 1712
de 2014.

— Hallazgos Fiscales

La Entidad vigilada, mediante Resolucion Interna nro. 684 de fecha 29 de
diciembre de 2017, adopt6 los términos para realizar los traslados de los hallazgos
fiscales y deméas incidencias una vez comuniquen el informe final ante el sujeto o
punto de control.

Para realizar los traslados, establecieron el formato que se constituye en una
herramienta metodolégica que permite el suministro de la informacion necesaria
para remitirlos a la autoridad competente mediante oficio.

De la evaluacién realizada, se observé que al cierre de la vigencia mediante el
proceso auditor la Contraloria determiné un total de 54 hallazgos fiscales por la
cuantia de $7.983.161.907 de la muestra seleccionada se evaluaron 42 por la
suma de $7.935.553.077, lo que representd el 77.8% en cantidad y el 99% en
cuantia, evidenciado conformidad segun el acto administrativo.

— Traslado de hallazgos fiscales

Se observo, que se efectuaron los traslados al area competente con un tiempo
comprendido entre nueve (9) hasta 92 dias en comparacién con la fecha de
comunicacion del informe final. Lo que guarda relacion con el periodo estipulado
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en el acto administrativo que establece el término maximo de hasta 120 dias
improrrogable contado a partir de la fecha de comunicacion del informe final.

Se evidencio la constancia de recibido y los soportes del formato correspondiente
a cada uno de los hallazgos fiscales trasladados a la dependencia de
responsabilidad fiscal y el estado actual al cierre de la fase de auditoria por parte
de la AGR (02 de octubre de 2020), certificacion emitida por la oficina de
Responsabilidad Fiscal, el cual describe que se encuentran evaluados con auto de
apertura proyectado.

— Plan de mejoramiento

Del procedimiento establecido y muestra seleccionada, se evidencio la suscripcion
del plan de mejoramiento por parte de los sujetos y puntos de control.

Una vez presentado, proceden a la revision de las acciones correctivas,
indicadores y fechas limites, con el objetivo de dictaminar sobre la coherencia e
integridad de las mismas.

Igualmente, se observd el seguimiento y evaluacion de las mejoras
propuestas e informacion al sujeto de control sobre el cumplimiento y los
resultados del avance de forma semestral o anual, a través del proceso auditor
dependiendo de las fechas estimadas por cada sujeto con un maximo de 12
meses para subsanar el plan de mejoramiento.

— Beneficios del control fiscal.

La Contraloria obtuvo diez (10) beneficios cuantificables, se evalué el 100%,
observando el cumplimiento de la herramienta y metodologia que utilizan para la
determinacién, adoptada mediante Resolucién nro.007 del 13 de enero de 2015.
(Ver tabla del resumen de los beneficios).

Tabla nro.13. Beneficios de auditoria

Orden Sujeto de Concepto del beneficio Tipo de Valor del
control Beneficio Beneficio
1 Alcaldia la union | Pago correspondiente de las estampillas pro | Cuantificable $624.000
hospital de ala vigencia fiscal 2018.
2 Alcaldia la union | Devolucién por concepto de recursos no | Cuantificable $6.433.590

ejecutados de la obra S.A. 05 de 2018, cuyo
objeto fue la construccion de un tramo de
alcantarillado en el barrio Santander zona
urbana del Municipio de la unién.

3 Alcaldia la unién | Pago correspondiente de las estampillas pro | Cuantificable $9.031.000
hospital de la vigencia fiscal 2018.

4 I.E. Escuela Pago de mas del contrato ejecutado nro. 008- | Cuantificable $1.220.000
normal de 2018 suscrito con el objeto de adecuacion de la
corozal sede.
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Orden

Sujeto de
control

Concepto del beneficio

Tipo de
Beneficio

Valor del
Beneficio

I.E santa clara-
san Onofre

De igual forma, se pudo obtener un beneficio
cuantificable mediante el proceso auditor
teniendo en cuenta que al confrontar la entrega
por parte del contratista, el recibido del
supervisor y la entrada a la biblioteca de los
libros adquiridos mediante los contratos n® 002-
iesac-2018 y 020-iesac-2018 se identificé la
inexistencia varios ejemplares avaluados en
$3.075.800.

Cuantificable

$3.075.800

ESE Centro de
Salud el Roble.

Se observd consignacién bancaria en cuentas
diferente a la que tiene la entidad para sus
movimientos, banco pichincha el 27 de mayo
2019 en la cuenta corriente te no. 410393769

Cuantificable

$1.877.400

Alcaldia
Municipal de
Tola

El Alcalde solicité una licencia no remunerada
para separarse transitoriamente del cargo,
desde el dia 30 de diciembre de 2018 hasta el
7 de enero de 2019, de lo cual no se observo
descuentos en el pago de la némina.

Cuantificable

$1.034.532

ESE Centro de
Salud Sampués

Durante el desarrollo del proceso auditor de la
E.S.E centro de salud de Sampués, toda vez
que, después de haberse tipificado una
observacion con incidencia fiscal por cuantia de
$ 7.462. 889, debido a las inadecuadas
aplicaciones deducciones en los pagos del
contrato de obra publica n°® 059 de 2019, y una
vez realizada la gestibn por parte de la
administracién del ente asistencia, se pudo
concertar con el contratista y este accedi6 a
realizar la devolucion de los dineros no
deducidos en los pagos por concepto de
estampillas e impuestos. la devolucion de los
recursos a la ese se dio por medio de
consignacion realizada en el banco agrario el
dia 4 de julio de 2019, a través de la operacion
n°® 10419286, con la actuacion anterior, el dafio
fue resarcido.

Cuantificable

$7.462. 889

Instituto de
transito y
transporte de
Corozal

Durante el transcurso del proceso auditor la
entidad se puso al dia con los | periodos
adeudados a la Dian, por lo cual se considera
beneficio del proceso auditor, entendido este
como un impacto positivo en el sujeto de control,
generado por la actuacion derivada del proceso
auditor realizada en el ente descentralizado.

Cuantificable

$ 8.508.000

10

Alcaldia de
Coloso6

En cuanto a las deducciones del 5% sobre los
contratos de obra publica, de acuerdo a lo
establecido en la ley 418 de 1997, en la muestra
de auditoria seleccionada, el contrato de obra N°
MINC-062-00-2018, cuyo objeto era el
mejoramiento 'y la adecuacién de la
infraestructura de la biblioteca publica municipal
del Municipio de Coloso - Sucre por valor de
$21.886.460, la oficina de tesoreria municipal no
le aplicé de forma adecuada la deduccion del
5% al momento de efectuar los pagos a dicho
contrato, por lo tanto, se ocasioné un detrimento
por valor $327.997.

Cuantificable

$327.997

Total valor de los beneficios

$39.595.208

Fuente Sirel F-21 vigencia 2019 — Informe de beneficios del control fiscal - Contraloria de Sucre.
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2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

Se evidencio el reporte de 48 entidades que manejaron recursos para el concepto
del medio ambiente, con un presupuesto ejecutado por valor de $23.453.614,000 y
auditado el 100% mediante las auditorias regulares como resultados obtuvieron 66
hallazgos administrativos y uno fiscal por cuantia de $1.180.000.000, determinado
a la Alcaldia de Covefias.

El hallazgo fiscal, fue resultado de la evaluacién de los hechos presentados en las
playas de Covefias ante la alta presencia de algas de sargazos en
descomposicion, contaminando el medio ambiente con la finalidad de que se
tomaran las acciones pertinentes para la atencion a la emergencia.

Se observo la realizacion del andlisis de la ejecucion contractual y evidenciaron
que de acuerdo al listado de contratacion entregado y cruce de la informacién
publicada en el SECOP, lograron observar que se encontré el contrato No COV-
APG-024-2018, suscrito el veinticuatro 24 de enero de 2018 entre el municipio de
Covefas y Fundacion para el Desarrollo Sostenible Ambiental - FUNDESAM con
el objeto de.

Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion para la sensibilizacién,
recuperacién ecolégica y ambiental del arroyo amansa guapo desde el puente del sol
hasta la desembocadura en el sector de la coquerita del Municipio de Covefias Sucre, por
un valor total de $1.180.000.000,00 y un plazo pactado de 4 meses.

Con base a lo anterior y amparando en el presupuesto y gasto de vigencia 2018
aprobado mediante Acuerdo nro. 010 de noviembre de 2017, el equipo auditor
observé que no encontraron identificado la suma del mencionado contrato ni la
cuantia por la cual se realizé el mismo, situacién que dio lugar al hallazgo fiscal.

2.5.7. Control ala Contratacion

De la muestra seleccionada, se evidencié que evaluaron la gestion, legalidad y
resultados en las distintas etapas de la contratacion en cumplimiento de la gestion
fiscal. Orientando al cumplimiento de normas y fines del Estado, garantizando la
buena calidad en la prestacion del servicio y la Optima utilizacion de los recursos
publicos.

De la etapa Pre Contractual: evaluaron los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, modalidad de contratacién, objetos contratados
acorde con los estudios de conveniencia y oportunidad y publicidad del proceso.

Etapa Contractual: evaluaron el cumplimiento del objeto contractual, las
obligaciones de los supervisores e interventores, los requisitos para pago, la
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cobertura de las pdlizas y las adiciones y prorrogas.

Etapa Post Contractual: verificaron la liquidacion de los contratos, cuyo plazo de
ejecucion habian terminado, cuentas pendientes y estado final del contrato y
evaluar el impacto de los objetos contratados, segun lo establecido en el articulo
65 la Ley 80 de 1993.

De igual forma, verificaron el cumplimiento de las normas aplicables a la
contratacion publica, que estuviese orientada al cumplimiento de los cometidos y
fines del Estado, garantizando la buena calidad en la prestacion del servicio y la
Optima utilizacion de los recursos publicos por parte de las Entidades Vigiladas,
tuvieron en cuenta la entrada en vigencia del Decreto 1082 de 2015, que derog0 al
Decreto 1510 de 2013, Decreto 734 de 2012 y lo dispuesto en la Ley 1474 de
2011 articulos 82 al 96. Los resultados de la evaluacién y seguimiento de la
contratacion, plataforma SIA Observa y Secop, la supervision e interventorias de
los contratos. No obstante, frente a la cobertura de la evaluacién contractual, se
observaron falencias, de lo que se describe el siguiente hallazgo.

2.5.7.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la evaluacion
contractual.

Del analisis realizado a la evaluacion contractual, en la fase de ejecucion, se
observd que los sujetos de control celebraron un total de 12.602 contratos por
valor de $479.024.856.645, la Contraloria audit6 1.005 por la suma de
$61.176.346.124, lo que representd una cobertura del 7.9% en cantidad y el
12.77% en cuantia.

En lo referente a los puntos de control, se observd que ejecutaron 680 contratos
por valor de $7.082.586.583, auditaron 203 contratos y un presupuesto por la
suma de $1.917.423.100, lo que significa una cobertura del 29.8% en cantidad y
un 27% en cuantia.

Si bien es cierto que el equipo auditor utilizé la’ formula estadistica para la
seleccibn de la muestra a evaluar el proceso contractual, se identifican
deficiencias en la cobertura.

Lo que denota incumplimiento de los principios de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en
especial el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42
de 1993, el cual fue derogado por el articulo 30 del Decreto nro. 403 de fecha 16
marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.
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Lo anterior, por falta de control e inadecuada utilizacion de la férmula estadistica, o
incorrecta identificacion de riesgos frente a la ejecucién contractual, lo que podria
incurrir en la omision de la vigilancia de una cantidad representativa de contratos y
recursos o pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios fiscales y poca
confianza de la ciudadania frente la gestion del control fiscal.

2.5.8. Cobertura Plan General de Auditorias

Con relacién a la ejecucion del Plan General de Auditorias Territorial vigencia
2019, se observé que de los 78 sujetos adscritos fueron auditados 55, lo que
equivale al 70.5%.

Con relacion al presupuesto se observo que los sujetos ejecutaron la suma total
de $1.804.626.480.913 de lo cual auditaron el valor de $ 1.029.397.634.737 lo que
correspondi6 a una cobertura del 57%.

Con relacion a la evaluacion o cobertura de los puntos de control, se observo
deficiencia por consiguiente se determiné el siguiente hallazgo.

2.5.8.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura en la evaluacion
de los puntos de control.

Producto de la evaluacion realizada, se evidencié que la Contraloria General del
Departamento de Sucre, en cumplimiento del Plan General de Auditorias
Territorial vigencia 2019, audit6é un total de 18 puntos de control, lo que representd
el 5.33% del total adscrito (338).

Asi mismo, se observo la cobertura presupuestal de los 338 puntos ejecutaron un
presupuesto por valor de $115.894.119.577 y la Contraloria audit6 la suma de
$28.642.802.972 lo que represento el 24.7%.

Lo anterior, contraviene los principios de la funciébn administrativa consagrados en
el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en especial atencion el de
la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual
fue derogado por el articulo 30 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

Causado lo anterior, por falta de control e inadecuada planeacion del PGAT,
conllevando a la omision de la vigilancia de una cantidad representativa de puntos
de control, asi como la pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios
fiscales.
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2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal
2.6.1. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(Procedimiento ordinario).

Con el objetivo principal de verificar la gestion, legalidad y resultado en los
procesos de responsabilidad fiscal tramite ordinario (tabla anexa) de los 362
reportados por la Contraloria, se seleccion6 una muestra de diez (10) procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal por valor de $9.310.907.066 los cuales se
encuentran en estado de fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
y archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia, constituyendo el 3% en
cantidad y el 13.5% de la cuantia total reportada ($68.798.944.900). No se
relaciona el numero del expediente por la reserva legal. Se requirieron los
siguientes expedientes:

Tabla nro.14 Muestra de procesos ordinarios.

Cifras en pesos

Nro. de reserva | Fecha de auto Valpr presunto Estado del proceso al Justificacién de la
: detrimento en el . . . S,
del expediente de apertura final de periodo rendido seleccioén
auto de apertura
1 22/10/2019 $202.818.720 Archivo ejecutoriado por no Verificar términos y tramite
mérito durante la vigencia ley 610/2000
2 01/08/2018 $158.063.730 Archivo ejecutoriado por no Verificar términos y tramite
mérito durante la vigencia ley 610/2000
Fallo con responsabilidad Verificar términos y tramite
3 15/12/2017 $297.897.000 ejecutoriado durante la Y
: ] ley 610/2000
vigencia
Archivo ejecutoriado por no Verificar términos y tramite
4 07/12/2017 $501.349.986 mérito durante la vigencia ley 610/2000
Fallo con responsabilidad Verificar términos y tramite
5 07/11/2017 $347.604.000 ejecutoriado durante la Y
: : ley 610/2000
vigencia
Fallo con responsabilidad Verificar términos y tramite
6 07/09/2017 $350.023.754 ejecutoriado durante la y
: - ley 610/2000
vigencia
7 15/03/2017 $197.294.998 Archivo ejecutoriado por no Verificar términos y tramite
mérito durante la vigencia ley 610/2000
8 30/10/2014 $1.529.069.371 Archivo ejecutoriado por no Verificar términos y tramite
mérito durante la vigencia ley 610/2000
9 08/10/2014 $5.376.785.507 Archivo ejecutoriado por no Verificar términos y tramite
mérito durante la vigencia ley 610/2000
10 27/02/2014 $350.000.000 Archivo ejecutoriado por no Verificar términos y tramite
mérito durante la vigencia. ley 610/2000

Fuente: Formato F17 SIREL — Rendicion de cuenta vigencia 2019.

De la evaluacion efectuada, se obtuvieron los resultados
continuacion:

gue se describen a

Se verific6, que la Contraloria realiza la investigacion de bienes de los
investigados e igualmente se observo el decreto y practica de medidas cautelares
en todos los procesos evaluados en la muestra demostrando gestion.
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Asi mismo, se evidencié acatamiento del término previsto en el articulo 107 de la
Ley 1474 de 2011 de la preclusividad en la practica de pruebas, resaltando que
esta Ultima en el proceso ordinario, no excedié los dos afios contados a partir del
momento en que se notificod la providencia que las decretd, observando el término
establecido en la norma. Igualmente, se constat6 la observancia del articulo 108
de la misma Ley, verificando que vencido el término para la presentacion de los
descargos después de la notificacion del auto de imputacion de responsabilidad
fiscal, el jefe del area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria decretd las
pruebas a que hubo lugar sin exceder del mes establecido, para efectos de la
perentoriedad.

En los procesos examinados se observo la vinculacion de la compafia
aseguradora en (8) procesos, amparados en polizas por valor de $390.000.000.

En el informe preliminar se plasmé la siguiente observacion.

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de determinacién de instancias
procesales desde el auto de imputacion.

No obstante, la ARG acepto la respuesta del sujeto de control con los soportes
anexados y por tanto se desvirtud.

De acuerdo a la muestra seleccionada, se evidencié que los (3) procesos con fallo
con responsabilidad ejecutoriado, fueron remitidos antes de tres meses al area de
cobro coactivo y debidamente indexados.

Se observaron inconsistencias en la rendicibn de la cuenta, las cuales se
relacionan en el acapite correspondiente.

Reportaron un monto de recaudo en los procesos durante el periodo rendido de
$40.064.873.

2.6.2 Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(Procedimiento verbal).

La Entidad auditada tramitd siete (7) procesos verbales de responsabilidad fiscal,
por una cuantia de $98.763.500, con estado del proceso al final del periodo
rendido, “en audiencia de descargos”, dando alcance a los lineamientos del
proceso auditor, estipulados por la AGR en la circular interna nro. 027 De fecha 02
de Junio del 2020 en su numeral 7 “Procesos a auditar’, exclusivamente en lo
referente al proceso de “Responsabilidad Fiscal”.
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En aras de proteger la reserva legal de los procesos de responsabilidad fiscal y
en general, no poner en riesgo informacion sensible que pudieran contener los
expedientes al momento en que los mismos fueran entregados, recibidos y
almacenados en distintos medios tecnolégicos.

La Circular descrita igualmente establece que se solicitaran en la muestra
solamente procesos archivados durante la vigencia auditada, bien sea por
caducidad, prescripcion, no mérito o cesacion de accion fiscal y los procesos con
fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado, durante la vigencia.

En virtud de lo expresado anteriormente, se excluyo de la muestra este tramite.

2.7. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Con el objetivo de emitir pronunciamiento sobre la gestion, legalidad y resultados
de la Contraloria General del Departamento de Sucre en el proceso de jurisdiccion
coactiva durante la vigencia 2019, se seleccion6 una muestra de cinco (5)
procesos con una cuantia total de $568.468.072 que representan el 44.10% del
total reportado ($1.288.859.184).

Tabla nro. 15. Muestra proceso de cobro coactivo
Cifra en pesos

Caddigo Fechade Estado proceso e
. ) Justificacién para su
de avocar Cuantia al final del L
L . . seleccién
reserva | conocimiento periodo rendido
en tramite cobro Verificar la gestion de
1 04/10/2019 $354.691.577 persuasivo 9

recaudo.

en tramite cobro

2 22/04/2019 | $135.520.730 persuasivo Verificar la gestion de

recaudo.
En tramite o .
medidas Verificar la gest_lon para el
3 24/10/2011 $11.043.668 remate de bienesy
cautelares : ) ;
ejecucion de medidas.
En tramite . L
medidas Verificar la gestion para el
4 14/06/2007 $64.146.134 remate de bienes y
cautelares . ) .
ejecucion de medidas.
Enr;et:j?(;r;tse Verificar la gestion para el
5 11/11/2015 $3.065.963 remate de bienesy
cautelares

ejecucion de medidas.

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato F-18 — vigencia 2019

2.7.1. Gestion de recaudo, remate de bienes y acuerdos de pago en los
procesos de cobro coactivo.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, certifico un recaudo efectuado
en la vigencia 2019 por valor de $ 133.796.822 y en el transcurso de los procesos
la suma de $185.776.855, que representaron el 10.38% y 14.4% respectivamente
de la cuantia total de los procesos coactivos tramitados. Asi mismo, se evidencio
que durante la vigencia 2019 terminaron tres (3) procesos por pago total de la
obligacion, los cuales tenian una cuantia total de $180.188.655 y que fueron
avocados en los afios 2003, 2016 y 2018.

Producto de la revision efectuada, se evidencio que la Entidad agoto la etapa de
cobro persuasivo invitando al ejecutado o deudor a la cancelacion de la obligacion.

Del andlisis realizado a la muestra seleccionada, se observdé que durante la
vigencia 2019, no se presentaron acuerdos de pago de vigencias anteriores, Por lo
que no se observaron incumplimientos, esto soportado mediante certificacion
expedida por la Entidad donde manifestd que en las cinco (5) ultimas vigencias no
se presentaron acuerdos de pago.

Del mismo modo, se observo la realizacion de investigacion de bienes en los
procesos de cobro coactivo, para lo cual oficiaron a la Superintendencia de
Notariado y Registro para determinar la existencia de bienes inmuebles y a la
oficina de transito y transporte. Igualmente, ofici6 a entidades bancarias para
determinar cuentas o productos susceptibles de medidas cautelares.

Con ocasion de la investigacion de bienes que efectué el ente de control, se
evidencio que de los 44 procesos de cobro coactivo, decretd y registr6 medidas
cautelares en diez (10) equivalente a un 23% con un valor total de $92.222.893.
De las anteriores, tres (3) fueron decretadas y registradas en el afio 2019 en
cuentas por valor de $20.691.344.

A pesar de lo sefalado, del analisis de la informacién reportada en la cuenta y de
la revisidbn de los procesos seleccionados como muestra, se observo falta de
gestibn en la materializacion y ejecucién de medidas cautelares decretadas y
registradas, no obstante, se indago sobre la irregularidad detectada, por lo que la
Contraloria adjuntd la siguiente certificacion de fecha 17 de septiembre del 2020
donde afirmo:

...Dentro de los procesos de jurisdiccion coactiva donde se han decretado medidas
cautelares se ha hecho materialmente imposible continuar con la ejecuciéon y
materializacion de las mismas, toda vez que la Contraloria General del Departamento de
Sucre no cuenta con los recursos para el pago de auxiliares de la justicia y deméas gastos
procesales.
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Actualmente el Contralor General del Departamento de Sucre, inform6é que estan
analizando todos los ajustes financieros y presupuestales para la creacién del rubro
auxiliar de la Justicia y demas gastos procesales (Sic).

2.8. Proceso de Talento Humano

Con la finalidad de evaluar la gestion, legalidad y resultados en el logro de los
objetivos propuestos en el proceso de Talento Humano, se seleccioné una
muestra que se enfocd en las hojas de vida de los funcionarios, el 100% de los
pagos por niveles, pagos de cesantias, capacitaciones y programa de bienestar.

- 1 Contralor por periodo fijo 4 afos.

- 1 Subcontralor de libre nombramiento.

- 1 Asesor de libre nombramiento.

- 1 Jefe oficina juridica, de libre nombramiento

- 1 Jefe oficina control interno, de libre nombramiento
- 1 Jefe de planeacion, de libre nombramiento

- 1 Tesorero de libre nombramiento

- 19 Profesional universitario de carrera administrativa
- 7 Profesionales en provisionalidad

- 6 Técnico operativo de carrera administrativa.

- 4 Secretaria de carrera administrativa

- 1 Auxiliares Administrativo de carrera administrativa
- 1 Conductor de carrera administrativa y

- 2 Auxiliares servicios generales de carrera administrativa.
- 2 Asistenciales de provisionalidad.

Se evidencio, que la planta ocupada fue de 49 funcionarios, lo que denota que no
superd la autorizada de conformidad al acto administrativo referenciado.

Se observl, que el porcentaje de profesionalizacion de la planta ocupada es del
67% y para el nivel técnico del 12 % y 21% asistencial.

2.8.1. Analisis de los costos de la planta de personal

En relacién a los pagos por nivel, se detalldo segun la informacion reportada y
comparada que fueron de $2.505.615.491, lo que presentd un aumento del 7%
con relacion al afio anterior. Se verificd, que el incremento del gasto fue debido al
pago del personal retirado, el cual fue liquidado.

Comparados los pagos totales rendidos en la seccidbn pagos por nivel en el
formato F14, no fue reportado en su totalidad la suma de $144.763.723
correspondiente al total del pago de las cesantias, evidenciando que obedeci6 a
una inconsistencia en la rendicion de la cuenta.
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De la verificacién de las hojas de vida, se observd que tienen la informacion
registrada en el Formato Unico de Hoja de Vida, siendo coherente con los
soportes allegados por el personal nombrado y verificada por el funcionario
responsable en la Contraloria, igualmente fue realizada la evaluacion médica pre
ocupacional o de pre ingreso.

Con respecto a las prestaciones sociales y demas elementos cancelados, se
observd que se realizaron de conformidad con el Decreto nro. 1919 de 2002 y
demas normas complementarias.

2.8.2. Cesantias

Con relaciéon al numero de funcionarios del régimen actual, del retroactivo y el
valor causado, se observé que los 47 funcionarios son del régimen actual y dos
del régimen retroactivo. Del andlisis efectuado, se observo que la causacion de las
cesantias correspondio al valor de $126.024.029 en la vigencia 2019 el cual
pagaron $4.118.267.

Se evidencio, que en la ejecucién presupuestal (F-7) de la vigencia se
comprometio el valor de $145.100.269, de esos ingresos, se detalla que
$126.024.029 son de cesantias y $19.076.240 son de intereses de cesantias,
coincidiendo con lo presupuestado.

Asi mismo se identific6 en contabilidad y tesoreria que el pago total de las
cesantias en la vigencia 2019 fue por la suma de $144.763.723 y los intereses de
cesantias la suma de $16.461.584, dando una diferencia en lo reportado en el
formato F-14 pagos por niveles. Se verificé y se identific6 que fue un error en la
rendicion.

2.8.3. Subformato Nombramientos

Se realiz6 un nombramiento provisional transitorio seguin Resolucion nro. 340 del
26 de junio del 2019, en razon de que fue concedido un encargo de provision a un
funcionario de carrera administrativa cuyo titular se separé del cargo
temporalmente.

2.8.4. Programacion de capacitaciones

Durante la vigencia 2019, la Contraloria reporto la realizacién de capacitaciones a
funcionarios y entes de control, detallado asi:

Capacitacion en control fiscal oportuno, nuevo Coédigo disciplinario, Control fiscal
ambiental, Congreso Nacional de Contabilidad, Plan Estratégico de tecnologia de
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la informacién, Seminario herramientas y procedimientos de atencion al
ciudadano, seguridad y salud ambiental, Retos y novedades de la Gerencia
Plblica, Responsabilidad de los Servidores Publicos, Manejos de los residuos
quimicos, Control Fiscal Territorial.

Para la realizacion de las capacitaciones, comprometieron del presupuesto la
suma de $112.848.703, observando cumplimiento de la ejecucién del 2% en
cuanto a lo presupuestado, en acatamiento de lo establecido en el articulo 4° de la
Ley 1416 de 2010.

2.9. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria aplica los principios de
control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su disposicion,
la correcta aplicacién de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los riesgos
a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestidn contable, tesoreria, gestion presupuestal, gestién contractual
y gestion de talento humanao.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base (100%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emitira el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacion suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han diseflado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestidn, corrupcion y seguridad digital”.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran
en el acapite o linea correspondiente.

En relacion al proceso contractual, se observaron puntos de control
implementados por la entidad auditada en consideracién a la pérdida de recursos,
tales como la realizacion de los informes de supervision y la gestion adelantada
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por el area de Tesoreria, al exigir los soportes necesarios que demostraron el
cumplimiento de las obligaciones contractuales para el pago respectivo.

Del proceso financiero, se observd, que efectuaron controles para los ingresos,
elaboracion de ordenes de pago, comprobantes de ingresos y egresos, pago de
némina en linea, permitiendo minimizar los riesgos de pérdida de recursos
publicos, no obstante se observé la no devolucién de unos recursos durante la
vigencia como se refirié en los resultados del proceso contable.

En igual forma, se evidencié que los bienes o activos de la Entidad se encuentran
amparados con polizas de seguros con vigencias y cobertura adecuada y que
denotan relacién con los registros contables.

En cuanto a posibles actos de corrupcion, el funcionario encargado del control
interno, certificd que durante la vigencia 2019, no se presentaron irregularidades,
informacion suministrada en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011.

Finalmente, se observd la publicacion en la pagina web y comunicacion del
informe de gestion ante el representante legal y el informe de control interno
contable con su respectiva calificacion de la vigencia evaluada.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno en la Contraloria
General del Departamento de Sucre, fue favorable, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos en la matriz de evaluacion, las evidencias de auditoria y las
respuestas suministradas por la Entidad.

2.10. Atencién de denuncias de control fiscal

A la fecha de elaboracién del presente informe, no se tramité requerimiento
ciudadano en contra de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

2.11. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.11.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria General del Departamento de
Sucre de la vigencia auditada (2019), presenté 12 hallazgos con acciones
terminadas provenientes de la auditoria realizada por la AGR, con 12 acciones
formuladas. Del total de estos hallazgos, 12 tienen acciones terminadas®. De este
universo, la muestra seleccionada fue el 100% a las que se les evalué su

1 Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
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cumplimiento y efectividad.

Asi mismo, fue evaluado el Plan de Mejoramiento vigencia 2018, suscrito por la
Contraloria, presenté once (11) hallazgos con once (11) acciones terminadas el
siete (7) de octubre de 2019, fecha que fue posterior a la ejecucion de la auditoria
realizada a Contraloria de Sucre de conformidad al PGA - 2019, razon por la cual
se evaluaron en el PGA - 2020.

La muestra seleccionada correspondié al 100%, para la evaluacion de su
cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 16. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas? ejecucion
Auditoria Regular PGA - 2018 11 11 0
Auditoria Regular PGA - 2019 12 12 0
Total 23 23 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2018

2.11.2. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 17. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de Accioén .
Auditoria Nro. Hallazgo Hallazgo Evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo  administrativo, De la muestra evaluada se
Informe final de por inadecuada | Realizar la observé que no realizaron la
o 2.1.2.1. clasificacion de los | contabilizacion 0 que
auditoria regular ) L contabilizacion de las
; ingreso. De la evaluacién | de las | . .
a la Contraloria : : incapacidades en la cuenta
efectuada, se | incapacidades en pa
General del - - 141525 Créditos a empleados
evidenciaron la cuenta 141525 .
Departamento de ) ) . g de acuerdo a lo establecido
: ) inconsistencias en la | Créditos a .
Sucre vigencia contabilizacién de los | empleados de | €N el articulo 2 y 3 de la
2018 (PGA h : Resolucién 193 de 2016 de
2019) ingresos de la entidad... acuerdo a o la_contaduria General de la
establecido en el reptblica
articulo 2 y 3 de p ’
la Resolucion
193 de 2016 de Accién cumplida e
la contaduria inefectiva p
General de la :
republica.
Informe final de Hallazgo administrativo, | Realizar la | De la muestra evaluada se
auditoria regular por inadecuada | reclasificacion de | observo la adecuada
a la Contraloria clasificacion de las | los recursos | clasificacion de los recursos
General del 2129 cuentas por pagar. Se | recibidos del | del sistema de salud a la

Departamento de
Sucre vigencia
2018 (PGA
2019).

evidencio, que la
Contraloria a corte 31 de
diciembre del 2018
presenté en los pasivos,

sistema social en
salud a la cuenta
correspondiente

(Recursos a

cuenta correspondiente.

Accién cumplida y efectiva
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InAfS(;?:;%e Nro. Hallazgo Hallazgo Eeglcdca)ga Conclusiones de la AGR
especificamente en la | Favor de
cuenta nro. 2475 — | Terceros)
Recursos recibidos del
sistema de seguridad
social en salud, un valor
de $787.000....

Hallazgo administrativo,
por falta de publicacion
de la totalidad de los
documentos de los | Realizar la

Informe final de
auditoria regular

procesos  contractuales
en el Sistema Electrénico
de Contrataciéon Publica —

Publicacién en el
Secop de todos
los documentos

De la revision efectuada, se
evidencié que la Contraloria
cumple con el principio de

a la Contraloria SECOP. Producto de la | requeridos para g .
gy i publicidad de las actuaciones
General del revision efectuada al | la celebracion de
2.3.1.1. . . y documentos contractuales
Departamento de Sistema Electrénico de | los contratos en el aplicativo SECOP
Sucre vigencia Contratacion Pulblica - | especialmente la p '
2018 (PGA SECOP, se constaté que | oferta Accién cumbplida v efectiva
2019). falta la publicaciéon de la | seleccionada la P y '
totalidad de los | cual no se venia
documentos del proceso | publicando
contractual,
especialmente la oferta
seleccionada...
Producto de la revisién a los
contratos  celebrados con
posterioridad a la suscripcién
del plan de mejoramiento (21
. . de octubre de 2019) se
Hallazgo administrativo, .
RN corroboré que el contrato 025
por falta de realizacion de : | i |
andlisis de  precios persiste con la debilidad en e
P . analisis del sector aducido en
histéricos o externos | Realizar dentro PR
) g A el hallazgo. Asi mismo, a
Informe final de dentro del analisis del | del andlisis del través del aplicativo SIA
auditoria regu[ar sector. En _eI contrato que | sector el anaI|_3|s OBSERVA se efectud una
a la Contraloria se relaciona en la | de precios o
s L NP revision a los contratos
General del 2312 siguiente tabla, si bien se | histéricos © | cargados v celebrados en la
Departamento de R constaté la realizacion de | externos para | gados y N
) . ) . vigencia 2020 y contindan
Sucre vigencia los estudios previos Yy | conocer el sector con la aducida situacion
2018 (PGA analisis del sector, no se | relativo dentro )
2019). evidencié un estudlo_ o | del objeto Por consiguiente, e
examen de precios | contractual .

. consagr6 un hallazgo de
teniendo  en  cuenta auditoria (Nro. 2.3.1.1) en el
factores  histéricos o0 presente informe.
externos...

Accioén incumplida e
inefectiva.
Hallazgo administrativo,
por falta de exigencia y
" aporte de la Declaracion - Se evidenci6 el cumplimiento
Infqrmtl-:‘ final de Juramentada de Bienes Incluiren los de la accion correctiva, toda
auditoria regular . procesos .
P establecida por el vez que garantizan que se
ala Contraloria Departamento contractuales  Ia aporte la documentacion
General del 2.3.1.3. Administrativo  de  la | €XI9€Ncia al respectiva al proceso
Departamento de L - contratista de la
) ) Funcion  Publica.  Del - contractual.
Sucre vigencia analisis efectuado.  se Declaracion
2018 (PGA : L - Juramentada de - . .
2019). evidenci6é en la totalidad Bienes y Rentas Accién cumplida y efectiva.

de la muestra
seleccionada (Descrita en
la introduccion del
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Informe de
Auditoria

Nro. Hallazgo

Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la AGR

presente capitulo nro.
2.4) la no exigencia por
parte de la Contraloria...

Hallazgo administrativo,
por debilidades en la
organizacion y archivo de
los expedientes
contractuales.  Producto
de la revision efectuada,
se evidenci6 en la

Organizar y
archivar en los

Informe final de totalidad de los | expedientes Los expedientes
auditoria regular expedientes contractuales contractuales cuentan con los
a la Contraloria contractuales todos los | documentos que soportan las
General del 2315 seleccionados como | documentos que | actuaciones contractuales, de
Departamento de e muestra que  existen | lo conforman | forma organizada.
Sucre vigencia debilidades en la | segun lo
2018 (PGA organizacién y archivo de | establecido en la | Accién cumpliday efectiva.
2019). los mismos... tales como | Ley 594 de 2000
informes, facturas, | "Ley General de
constancias de | Archivo)
asistencias,
publicaciones,
fotografias, entre otros. A
pesar de lo anterior, los
soportes probatorios...
Se observo que incluyeron en
el memorando de asignacion
Hallazgo administrativo, de la jauditoria regular, los
por emisién de concepto resultados obtenidos a los
) - 100% de las .
Informe final de de fenecimiento de oo estados contables para emitir
L . L Auditorias
auditoria regular cuenta sin una evaluacion Regulares los o conceptos_ de
a la Contraloria a la gestiéon integral del lizadas  con feneCImlerjto,en los mformes
General del 2541 sujeto de control. De los ;E\E/zluacién de auditoria segtn o
Departamento de D procesos auditores | 0 Dara la establecido en la resolucion
Sucre vigencia evaluados en la fase de gral p nro. 409 de 2012.
) - . emision del
2018 (PGA ejecuciéon,  Gobernacion concepto de
2019). de Sucre y Alcaldia de fenecimiento
Covefias, programados
mediante memorandos... Accién cumplida y efectiva.
De acuerdo a lo evidenciado
. . en la muestra seleccionada
Hallazgo administrativo, se verificé que dentro de los
por falt_a de control en las expedientes de
actuaciones o ] responsabilidad  fiscal se
admlnlstratlvas’ emitidas | Archivar dentro | oo entran los oficios
Informe final de por el area de|de 0S| generados a partir de las
auditoria regular responsabilidad flspal en expedientes  de | 5oy aciones  administrativas
a la Contraloria los procesos ordinarios | PRF todos 10S | \oqjizadas en el curso del
General del Se obgervo de la muestra ofnmos_generados proceso. En lo que a este
Departamento de 2.6.2.1. seleccionada, que en | a part!r de las hallazgo concieme los oficios
Sucre vigencia cuatro. procesos agtugc_mne_s de envi6 a consulta, en
2018 (PGA ordinarios ~ no  se | a T'”'Z"a“"as | | cumplimiento del término
2019). evidenci6 oficio donde | realizados en el | oqtaplecido en el articulo 18
c0n§tara la fecha de | curso del de la Ley 610 del 2000.
envio a consulta y | proceso.
reC|b|c_io por parte del Accién cumplida y efectiva
superior...
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Informe de Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Conclusiones de la AGR
Auditoria ) Evaluada
Si bien es cierto se habilitaria
. . la sala de audiencias para dar
Hallaz_go _gdm|n|strat|vo, continuidad a los procesos
por inactividad en Igs orales que se encontraban
. responsabiidad  fiscal | Habiliar la sala | inactivos procesalmente, se
Inf(;)rmeflnal (Ije tramitados por ol | de | audiencias | evidencio Ides(igo;a ((j:uerllta
auditoria regular o con los técnicos | que en e o de los
a la Contraloria g\r/?ggggig'e:r:oelvigj&% Eg necesarios para | procesos con [tramite verbal
General del 2.6.3.1 la muestra seleccionada dar continuacion | persiste - la |nac’t|V|dad
Departamento de T que los procesos de’ a los procesos | procesal, encontrandose
Sucre vigencia responsabilidad fiscal | Orales que se | estos en audiencia  de
2018 (PGA tramitados por ol encuentran dfascar_gos, desde las
2019). procedimiento verbal se inactivos vigencias 2016y 2017.
encuentran inactivos procesalmente. Acci6n incumplida e
procesalmente desde inefectiva
2016, 2017 y 2018... )
Realizar Gestion
Hallazgo ~administrativo, ﬁ)e ra?obro par:} Se evidenci6 la gestion de
por falta de gestion de cugmplimiento de cobro. _para lograr el
Informe final de cobro €n procesos de los acuerdos cu_mpllmlento de- !OS acuerdos
auditoria regular resppnsab|l|dad fiscal mientras se mlentras_ se habilita I_a sala de
a la Contraloria tramltado_s con el habilita la sala de audle'nc!a para continuar con
General del procedlmlento verbal. Se audiencia  para el trdmite de los procesos
Departamento de 2.6.3.2 observé en dos procesos continuar con el qrales de responsabilidad
Sucre vigencia verbales de la muestra tramite de los fiscal que ac}ualmente s€
2018 (PGA seleccionada, el procesos  orales encuentra inactivo.
2019) incumplimiento de | Responsabilidad . . .
' acuerdos de pago que Fiscal e Accién cumplida y efectiva.
surgieron en el tramite de actualmente qse
los mismos... encuentra
inactivo.
Se evidencié de acuerdo al
acervo probatorio
suministrado por la
Contraloria que se han
Adelantar el | adelantado los tramites hasta
tramite hasta el | el fallo y notificacion de la
fallo y | decision de fondo de los
Notificacién de la | procesos administrativos
Informe final de Hallazgo administrativo decision de fondo §anc_ionatorios en un término
auditoria regular 2711 por caducidad en los de los procesos | inferior a los tres (3) afios

a la Contraloria
General del
Departamento de
Sucre vigencia
2018 (PGA
2019).

procesos administrativos
sancionatorios. Se
observd en dos (2)
procesos administrativos
sancionatorios que
equivalen a un 16.66% de
la muestra
seleccionada...

administrativos
sancionatorios en

un término
inferior a los tres
3) afios

contados desde
la ocurrencia de
los hechos.

contados desde la ocurrencia
de los hechos. A pesar de
que actualmente se
encuentran suspendidos los
términos desde el 13 de
marzo de esta anualidad
mediante Resolucion
nro.000146-17 de marzo del
2020, Resolucion nro.157 del
30 abril del 2020, Resolucion
nro.177 del 1 junio del 2020,
Resolucién nro.201 del 17
junio del 2020, Resolucién
nro.344 de agosto 31 del
2020.
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Informe de Accion

Auditoria Nro. Hallazgo Hallazgo Evaluada Conclusiones de la AGR

Accién cumplida y efectiva.

De la informacién reportada

Hallazgo Administrativo, en la cuenta vigencia 2019,

por inconsistencias en la | Reportar la nuevamente se observaron
rendicion de la cuenta | informacion de la inconsistencias en los
Informe final de vigencia 2018. Desde el | rendicion de la o ;
- . S siguientes  formatos:  SIA
auditoria regular andlisis de la rendicién de | cuenta en el
. [ . Observa, F6, F7, F14, F15,
a la Contraloria la cuenta fases de | aplicativo Sirel F17 F18. F19
General del 2111 planeacion y ejecucién de | cumpliendo con ’ ’ ’
Departamento de A la auditoria  vigencia | lo establecido en . i -
Sucre vigencia 2018, se evidencid en | el instructivo gll)t::r?/lg(r:]ién d(lui\u ditoe:gen:)?
2018 (PGA diferentes procesos | expedido por la incumplimiento del plan pde
2019). f;;nn% Cont:l?#:gﬁg, AGR mejoramiento vigencia 2019.
participacion ciudadana, Accid . .
S . ccion incumplida e
administrativo... inefectiva.

Fuente: Plan de mejoramiento consolidado PGA 2019.

Tabla nro. 18. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento vigencia 2017 PGA 2018

Informe fje Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria
Verificar que los
informes de | Se evidencio que los informes
supervision se | de supervision realizados por
Informe final Hallazgo realicen de tal | la Contraloria efectdan un
de auditoria Administrativo por la | manera que se | andlisis detallado de las
regular a la no confrontacion de | confronten las | obligaciones del contratista y
Contraloria las actividades del | actividades descritas | dejan constancia del
General del 2321 contratista en el | en el contrato con las | cumplimiento de las mismas,
Departamento informe de | realizadas por el | lo que se soporta ademas
de Sucre supervision. En el | contratista, con las pruebas anexas en
vigencia 2017 92% de la muestra | cumpliendo con cada | cada cuenta de cobro.
(PGA 2018). seleccionada... uno de los elementos
establecidos en la ley | Accion cumpliday efectiva.
1474 para la gestiéon
de supervision.
Hallazgo
Administrativo ~ por
falta de constancia
de la elaboracion del
. plan de trabajo en Se observo el seguimiento y
Informe_ fln,al los . procesos verificaciéon de la elaboracion
de auditoria aud!torgs. De las o del Plan de trabajo previo a la
regulara!a audltorlas Verlflcar', la etapa de ejecucion  del
Contraloria seleccionadas como elaborac_lon de_I plan proceso  Auditor mediante
General del 2531 muestra, se | de trabajo previo a la eTaS
Departamento evidencié que en un | etapa de ejecucion '
de Sucre 35% no existe | del proceso Auditor AcciRERE Blday cfectiva
vigencia 2017 constancia de la P y '
(PGA 2018). elaboracion del plan
de trabajo y sus
anexos que se
constituye como la
carta de navegacion
del equipo auditor...

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Sucre, vigencia 2019

Gerencia Seccional X, PGA 2020

Pagina 68 de 104

7 AUDITORIA

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

asignacion para la
entrega de informes
preliminares y finales
de auditorias por
parte de los equipos
auditores......

'”f‘”me fje Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria
Hallazgo
Administrativo por
emision d_e concepto - Se observdé que le dieron
de fenecimiento en | Dar cumplimiento al limient |
ditoria  especial. | procedimiento cumpiiento . a
Informe final gul i - tablecid | procedimiento establecido en
de auditoria fet d analslls gs’a e‘(:j' 0 Aeg't @ |la Guia de Auditoria
regular a la erec l;a 0 a a TUIé'lt . F du |to[j|a Territorial adoptada mediante
Contraloria mLIJeS ra d er(r;_ orlta a Olp ada | Resolucion nro. 409 de 31 de
General del 2532 se.gcmo_r’\a a, sle TOP;) |ande re§(1) uugn Diciembre de 2012 en lo que
Departamento evidencio a Dici be d 201; corresponde al tramite de las
de Sucre programacion a Iclembre —de auditorias especiales.
. . travées del Plan | en lo que
vigencia 2017 General de | corresponde al
(PGA 2018). S . ] ITesp Accién cumplida y efectiva.
Auditorias  vigencia | tramite de las
2017 de una | auditorias especiales
auditoria especial al
Alumbrado  Publico
de Sincelejo...
Hallazgo
Administrativo por
inadecuada
orgarg_za(ilon de Verificar que los 3 L
expedientes, expedientes de | Se observé organizacién de
. soportes y archivos |, iioria entregados | las carpetas y su contenido
Informe_ fln’al de e_ludltonas. De la al Area de Control | de las auditoras, en orden
de auditoria totalidad de la Fiscal estén | cronolégico y foliado.
regular a la muestra debid
Contraloria seleccionada, se ebidamente
General del 25.4.1. evidencio que documentados
. conforme a los
Departamento presentan falencias y L
i~ requerimientos
de Sucre debilidades en la establecidos _en la
vigencia 2017 organizacién de las L - . .
(PGA 2018) actuaciones Resolucién 409 de | Accion cumpliday efectiva.
' realizadas en los 2012, 250 de 2016 y
. 044 de 2017 en
procesos  auditores :
concordancia a los.
gue demuestren la
realizacion 'y el
agotamiento de las
etapas...
23“?290 ) De la evaluacién efectuada,
ministrativo  con nuevamente, se observd
presunta incumplimiento  con  la
Ean)oltgcpn entregar en los términos, a
|s<(:j|p|nar|a q | pesar que establecieron en
Prol ucto e i a los memorandos de
informe final e;/a t’acc'jon y ana |s||s Entregar en los | asignacién  ylo  plazos
d 0 c?tl a etec Lia 0 @ | t4minos establecidos | determinados en el PGA -
e allj |or||a mLIJes ra en los memorandos | 2019, los  Informes
regulara la seleccionada de asignacion y/o | preliminares y finales de las
Contraloria (Referenciados en el | d inad auditorias,  rAEEEY .
| del 25.4.2 informe  final) se plazos - determinados
Dgsgsga:nento SRR evidonai6 los Informes | encontraron con mora en la
) L imi i entrega ante el sujeto de
de Sucre incumplimiento  de preliminares y fma!es gl I
. ' P de las auditorias | control.
vigencia 2017 los términos lizadas d |
(PGA 2018). establecidos en los Lealza I?S d lIJrPa\nfTe p G fi
memorandos de esarrollo del PG or consiguiente se configura

nuevamente el hallazgo en el
presente informe.

Accion incumplida e
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procesos solicitados,
que esta cuenta con
siete (7) procesos de
responsabilidad

fiscal (tramite
ordinario) que se

InAfS(;?:;%e Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
inefectiva.
Verificar que los
Hallazgo beneficios del control
Administrativo En la f|sc?| generados Ze De la evaluacion realizada, se
auditoria regular con |g(ljjrar0n | € | observd cumplimiento de las
Informe final efectuada a la ﬁr(l:gzearrnicéntosa 0S caracteristicas de los
de auditoria Alcaldia Municipal de | (=0 Lo 0 ) beneficios del control fiscal,
regular a la Corozal se observo rocedimiento de acuerdo a lo establecido
Contraloria que en el informe gstablecido en la | &P la Resolucion nro. 007 de
General del 255.1 final consolidaron el Resolucion 007 de 2015 y la GAT version 1.0.
Departamento hallazgo Nro. 6 2015 la Guia de
de Sucre (Pagina 47 y 48) > Y oo
) . . Auditoria  Territorial
vigencia 2017 como un beneficio. 1.0 adoptada por
(PGA 2018). El mencionado R-esolucién 409 de Accion cumplida y efectiva.
hallazgo radic6 en la o
ausencia de 2012 modlf_lcada por
soportes las resoluciones 250
pories... de 2016, 044 de
2017...
Hallazgo
Administrativo del
:Jot:zvlarvaci(;jrfes Idaz Configurar y verificar | Se observo nuevamente en la
| hall y que las observaciones | evaluacion de los hallazgos
;St rminad a aﬁgosl y hallazgos de | que el 60% de ellos carecen
Informe final dgs(?':lrroII(EJ1 c'sdee I:s Auditorias  de _tal de_ Ia- descripcion exacta del
de auditoria auditorias realizadas | o c'® qL:je cumpllan criterio vulnerado.
L con todos os
rggﬁtlfarlgn,lg ETa:umggr:ggIm ?ﬁel elementos necesarios | Por consiguiente, se observo
General del 2552 Auditorias  vigencia (reda_cc_:l(’)n de_ _Ia |ncgmpl|r_mento del plan de
Departamento e 2017 materia  de condicién, criterio, | mejoramiento 'y se debe
ge Sucre evaluacion en  la material  probatorio) | suscribir las acciones de
vigencia 2017 etapa de ejecucion, :e:stgﬁji%ﬁos 40';” d': mejora.
(PGA 2018). se observé que en L, )
un 40% presentan 2012 y sus actos | Accién cumplida e
falencias P modificatorios. inefectiva.
debilidades en los
elementos
necesarios para su
configuracion...
2.6.1.1. Hallazgo Mediante  certificacion  de
Administrativo ~ por I das | fecha 02 de octubre del 2020
riesgo de Desarrollar to ?S aS | Ja [ Contraloria | informé que
prescripcion de la etapas procesales de hasta la fecha no existen
e los PRF, conforme al = -
responsabilidad principio de | Procesos administrativos
) fiscal. Se verifico ; sancionatorios fiscales, con
Informg f|n'al mediante oficio Nro. celeridad, enn]arqado posible riesgo de
de auditoria en los  términos s
100 — 1586 de 14 de - prescripcion, por otro lado, el
regular a la establecidos en la ley P .
. agosto de 2018, TR término de los mismos se
Contraloria o para disminuir el .
emitido por la |~ o encuentran suspendidos a
General del 26.1.1. Contraloria, en el | "€9° de prescripcion través de los siguientes actos
Departamento ' o ; oy
de Sucre que consta la administrativos:  Resolucion
vigencia 2017 informacion del nro.000146-17 de marzo del
(gGA 2018) estado actual de los 2020, Resolucion nro.157 del

30 abril del 2020, Resolucion
nro.177 del 1 junio del 2020,
Resolucién nro.201 del 17
junio del 2020, Resolucién
nro.344 de agosto 31 del
2020 (sic). Per se a que la
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'”f‘”me fje Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria
encuentran con 4 fecha de cierre de la mejora
aflos de antigliedad es 2019/10/07 es menester
por del equipo auditor
$5.841.149.041... pronunciarse y en base en los
anterior descrito por la
Contraloria.
Accién cumplida y efectiva.
Hallazgo
Administrativo por
hallazgos con Se evidenci6 en los procesos
soportes probatorios de la muestra seleccionada
|dnsu_f|c_|e_ntes para Evaluar que los | que se estan realizando
d:r In;ggpgnzl:;ﬁjgz hallazgos fiscales | mesas de trabajo para
! X trasladados al Area, | evaluar que los hallazgos
Informe final fiscal. Del 100% de | . ionoan todos los | fiscales trasladados al érea,
de auditoria la muestra,venflcada clementos contengan el  suficiente
regulara!a se observo, que los probatorios material probatorio
Contraloria hallazgos que se necesarios que | necesarios que requiere la
General del 2.6.1.2. t,rasladan desde el requiere la Ley 610 | Ley 610 de 200 y la 1474 de
Departamento area de  control de 200 y la 1474 de | 2011 para proceder apertura
_ de Sucre fiscal, no cuentan 2011 para proceder a | los procesos de
vigencia 2017 con los soportes apertura de los | responsabilidad fiscal
(PGA 2018). probatorios p '
suficientes para procesosb_l_d d de Accié lid fecti
iniciar los procesos ][gsponsa ilida ccion cumplida y efectiva
L iscal.
tanto ordinarios
como verbales, tal
como lo establece el
articulo 5° de la Ley
610 de 2000...
Mediante certificacion  de
fecha 02 de octubre del 2020,
la = Contraloria informé que
hasta la fecha no existen
procesos administrativos
Hallazgo sancionatorios fiscales, con
Administrativo por posible riesgo de caducidad,
falta de oportunidad por otro lado, el término de
en la gestion vy los mismos se encuentran
Informe final realizacion de | Adelantar bajo el | suspendidos a través de los
de auditoria actuaciones en los | principio de celeridad | siguientes actos
regular a la procesos los procesos | administrativos:  Resolucion
Contraloria administrativos Administrativos nro.000146-17 de marzo del
General del 2.7.1. sancionatorios. En la | sancionatorios para | 2020, Resolucion nro.157 del
Departamento totalidad de la | disminuir los tiempos | 30 abril del 2020, Resolucion
de Sucre muestra entre las respectivas | nro.177 del 1 junio del 2020,
vigencia 2017 seleccionada, se | actuaciones Resolucién nro.201 del 17
(PGA 2018). evidenci6 falta de | procesales junio del 2020, Resolucién
oportunidad en la nro.344 de agosto 31 del
realizacion de 2020 (sic). Per se a que la

actuaciones, en los
términos...

fecha de cierre de la accion
es de 2019/10/07 y a lo
anterior expuesto por la
Entidad se evidenci6é que han
adelantado gestion sobre los
procesos y dando
aplicabilidad al principio de
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Inforr_ne fje Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria
celeridades.

Accién cumplida y efectiva.
Se evidencié de acuerdo al
acervo probatorio
suministrado por la
Contraloria que se han
adelantado los tramites hasta
el fallo y notificacién de la
decision de fondo de los
2.7.2. Hallazgo procesos administrativos
Administrativo  por | Desarrollar todas las | sancionatorios en un término
Informe final alto  riesgo  de | etapas procesales de | inferior a los tres (3) afios
de auditoria caducidad en los | los . _ Procesos | contados desde la ocurrencia
regular a la procesos Adml_nlstratl_vos de los hechos. A pesar de
Contraloria adml_nlstratl\_/os sancionatorios, que actualmente_ se
General del 272, sarjc_lqnatonos. Del | conforme al principio epcu_entran suspendidos los
Departamento andlisis efectuado a | de celeridad, | términos desde el 13 de
de Sucre la _ muestra epmgrcado en _Ios marzo de esta anualld_r;}d
vigencia 2017 se_lecuo_qada, se | términos establecidos | mediante Resolucion
(PGA 2018) evidenci6 que un |en la ley para | nro.000146-17 ’de marzo del
: 2020, Resolucién nro.157 del

86% de los procesos
administrativos
sancionatorios...

disminuir el riego de
caducidad

30 abril del 2020, Resolucion
nro.177 del 1 junio del 2020,
Resolucién nro.201 del 17
junio del 2020, Resolucién
nro.344 de agosto 31 del
2020.

Accién cumplida y efectiva.

Fuente: Plan de mejoramiento consolidado PGA 2018.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el MPA
9.1, se evalud y califico el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, denotando
un 73.9% de observancia, al ponderar las acciones cumplidas (17) e incumplidas

(6), de conformidad con lo descrito en las tablas nro. 17 y 18.

Denota incumplimiento de lo establecido en el Manual del Proceso Auditor version
9.1 pagina 41, por consiguiente se determiné el siguiente hallazgo.

2.11.2.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento
vigencias 2018 y 2019 - PGA 2020.

Producto de la revision efectuada a la ejecucion de las acciones correctivas
suscritas por la Contraloria en plan de mejoramiento PGA 2018 (11 hallazgos con
acciones terminadas) y 2019 (12 hallazgos con acciones culminadas), se
evidencié inefectividad en seis (6) de ellas.
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Por lo anterior, se evidencié un incumplimiento del plan de mejoramiento del
73.9% porcentaje inferior a lo exigido por el Manual del Proceso Auditor version
9.1 que contempla “Se entiende que el plan de mejoramiento (muestra de
acciones evaluadas) se incumple cuando las acciones efectivas no alcancen el
80% del total de las acciones evaluadas...”

Situacion que transgrede lo establecido en la Resolucion Organica nro. 012 de
2017, modificada y adicionada por la Resolucion Organica nro. 012 de 2018,
emitidas por la Auditoria General de la Republica, de igual forma contexto que
desconoce lo consagrado en el Manual del Proceso Auditor versién 9.1 pagina 41
del capitulo 6. Plan de Mejoramiento 6.3. Evaluacion.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento en el cumplimiento de las
acciones correctivas propuestas, lo que conllevaria a incurrir en las causales
contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020 literal C.

2.12. Inconsistencias en larendicion de cuenta

2.12.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta
vigencia 2019.

Desde el analisis de la fase de planeacion y ejecucion de la auditoria regular
practicada a la Contraloria General del Departamento de Sucre, se identificaron
las siguientes inconsistencias:

Proceso Financiero — presupuestal — formato F6:

Se evidenci6é en el formato-6, no rindieron la informaciéon de las transferencias de
la Gobernacion por valor de $2.496.812.758 solo se evidencian los ingresos de las
entidades descentralizadas.

Proceso Presupuestal —formato F7:

Se evidencié que en el formato f7 no publicaron el rubro de sentencias y
publicaciones y se observé que si desagregaron el rubro 2103 sentencias y
conciliacion por valor de $2.000.000 en la Resolucion Nro.01 del 3 de enero del
2019 por medio del cual se liquido el presupuesto, asi mismo no concuerda el
valor de otras adquisiciones de servicios con lo presupuestado en la Resolucion.

Proceso de Contratacion — Sia Observa

Producto de la revision efectuada al aplicativo SIA OBSERVA, se evidencié que el
cargue de los documentos exigidos en los contratos celebrados en la vigencia
2019 oscilan entre el 5.6% y el 67%, sin completar la totalidad de los mismos.
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Proceso Talento Humano — formato F14:

Se evidencio, que en el formato f-14, se pagaron cesantias de la vigencia 2018,
como se ilustra en la siguiente tabla, sin embargo reportaron las causadas en
2019.

Tabla nro. 19. Cesantias pagadas vigencia 2019

Cesantias 2018 Intereses de | Cesantias 2019 | Intereses de cesantias 2019
Cesantias 2018 | presupuestadas
$144.763.723 $16.461.582 $126.024.029 19.076.240
Pagadas en el 2019 Pagados en el | Pendientes por | Pagaron $494.194 pendientes
$144.763.723 2019 pagar por pagar $18.582.045
$16.461.582 $121.905.762  se
pagaron
$4.118.267

Fuente: Sirel F-14 vigencia 2019
Proceso de Participacion Ciudadana formato F-15

En la fase de ejecucion al comparar la informacion rendida y en la remitida en
escaner mediante el SIA Observa, se identificO inconsistencia en tres (3)
requerimientos:

Tabla nro. 20 Requerimientos inconsistencia de cuenta vigencia 2019

Orden Nro. del fechas fechaen Inconsistencia
requerimiento reportada en documento
Sirel SIA Observa
1 D-0719-058 20/08/2019 18/07/2019 Corregir fecha de |la
respuesta de ampliacion de
términos
2 D-1119-110 27/11/2019 28/11/2019 Corregir fecha de recibido.
3 D-0519-042 10/05/2019 9/05/2019 Corregir fecha notificacion
por aviso.

Fuente: Sirel F-15 vigencia 2019

Proceso de Responsabilidad Fiscal formato - F17

Primero: Tres (3) donde la fecha del auto de apertura es posterior a la fecha de
la dltima notificacion auto de apertura.

Tabla nro. 21. Inconsistencia

Cédigo de Fecha auto F??ha _u’Itlma Estado del proceso al final del periodo
de apertura notificaciéon auto N
reserva rendido
PRF de apertura

En tramite con auto de apertura y antes de

11 29/11/2018 9/01/2010 imputacion
En tramite con auto de apertura y antes de

12 8/06/2017 5/05/2017 imputacion
13 14/12/2017 11/05/2017 Archivo ejecutoriado por no mérito durante
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Codigo de Fecha auto F??ha _u’Itlma Estado del proceso al final del periodo
de apertura notificacién auto N
reserva rendido
PRF de apertura
la vigencia

Fuente: Creacién propia

Segundo: Cinco (5) procesos se reportaron sin fecha de ultima notificacién auto
de apertura

Tabla nro. 22. Inconsistencias

Fecha ultima
Codigo de Fecha auto de notificacion Estado del proceso al final del periodo
reserva apertura PRF auto de rendido
apertura
. En tramite con auto de apertura y antes de
14 5/11/2019 sin fecha imputacién
. En tramite con auto de apertura y antes de
15 18/10/2019 sin fecha imputacién
. En tramite con auto de apertura y antes de
16 28/01/2020 sin fecha imputacion
. En tramite con auto de apertura y antes de
17 8/03/2019 sin fecha impuitacion
. En tramite con auto de apertura y antes de
18 30/05/2019 sin fecha imputacién

Fuente: Creacion propia

Tercero: En cuatro (4) procesos la fecha de la ocurrencia del hecho es posterior a
la fecha de recibo del hallazgo.

Tabla nro.23. Inconstancia en la cuenta

Fecha auto Fecha ultima
Cédigo de notificacion Estado del proceso al final del periodo
de apertura N
reserva auto de rendido
PRF
apertura
19 31/12/2016 5/07/2016 En trémite con quto de gpertura y antes de
imputacion
20 31/12/2016 10/11/2016 En tramite con quto de gpertura y antes de
imputacion
21 31/12/2017 22/12/2017 En tramite con quto de gpertura y antes de
imputacion
29 28/02/2013 8/08/2011 Archivo ejecutorlladg por no mérito durante
a vigencia

Fuente: Creacion propia

Cuarto: En un proceso la fecha de recibo del hallazgo es posterior al auto de
apertura

Tabla nro.24. Inconsistencia en la cuenta

Caédigo de fecha recibo | fecha auto de Estado del proceso al final del periodo
reserva del hallazgo apertura rendido
23 28/11/2016 16/05/2016 En tramite con ayto de gpertura y antes de
imputacion

Fuente: Creacion propia
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Quinto: En un proceso el afio de recibo del traslado del hallazgo aparece como

afio 2.107
Tabla nro. 25. Inconsistencia en la cuenta
Caodigo de fecha recibo | fecha auto de | Estado del proceso al final del periodo
reserva del hallazgo apertura rendido
24 26/10/2107 30/01/2019 Archlvo_ gjegutorlado por ces.amon.de la
accion fiscal durante la vigencia

Fuente: Creacion propia

Sexto: Se evidencié que en catorce (14) procesos con estado al final del periodo
rendido en archivo y fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia, no

presentan fecha decision en grado de consulta.

Tabla nro. 26. Inconsistencia en la cuenta

Codigo de Valor presunto Estado del proceso al final del periodo rendido
reserva

o5 801.300 Archivo ejecutoriado por cesgmon.de la accion fiscal durante
la vigencia

26 5.402 583 Archivo ejecutoriado por cesgmon.de la accion fiscal durante
la vigencia

27 1.022.500 Archivo ejecutoriado por cesgmon.de la accion fiscal durante
la vigencia

28 551 353 Archivo ejecutoriado por cesgmon.de la accion fiscal durante
la vigencia

29 1.488.206 Archivo ejecutoriado por cesgmon.de la accion fiscal durante
la vigencia

30 2 423,520 Archivo ejecutoriado por ces'aC|on.de la accion fiscal durante
la vigencia

31 11.571.528 Archivo ejecutoriado por ces.aC|on.de la accion fiscal durante
la vigencia

32 311.000 Archivo ejecutoriado por cesgmon.de la accion fiscal durante
la vigencia

33 8.037.120 Archivo ejecutoriado por ces'aC|on.de la accion fiscal durante
la vigencia

34 4.938.440 Archivo ejecutoriado por ces.aC|on.de la accion fiscal durante
la vigencia

35 350.023.754 Fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia

36 4.632.000 Archivo ejecutoriado por cesf'amon.de la accion fiscal durante
la vigencia

37 750.196 Archivo ejecutoriado por ces.aC|on.de la accion fiscal durante
la vigencia

38 659 686 Archivo ejecutoriado por cesgamon_de la accion fiscal durante
la vigencia

Fuente: Creacidn propia- Sirel vigencia 2019

1L
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Proceso de Jurisdiccion Coactiva formato F-18

De acuerdo al reporte de la informacién sefalada en el acto administrativo de
rendicion de cuenta F-18 relacionado al proceso de jurisdiccion coactiva,
encontramos las siguientes: El proceso nro. 004-2007 fue reportado con fecha del
auto de mandamiento posterior a la notificacion, el proceso 019-2005 con fecha
del auto que avoca posterior al mandamiento de pago, el nro. 019-2005 con fecha
del titulo posterior al recibido de este y el nro.002-2014 fecha de recibo del titulo
es posterior al auto que avoca conocimiento. Asi también, cinco (5) procesos
registran sin fecha de cobre persuasivo los nro.001-2008, 004-2007, 003-2006,
002-2006 y 019-2005. La fecha de inscripcidn o registro de la medida cautelar del
proceso nro.002-2006 aparece en blanco.

Proceso Administrativo Sancionatorio formato F-19
Al revisar la rendicién de cuenta (vigencia 2019) se observaron inconsistencias:

- Primero: Afo del traslado esta anterior al afio de la fecha de ocurrencia

Tabla nro.27 inconsistencia en la fechas de traslado
fecha ocurrencia del
hecho

1 1/11/2017 1/11/2007
Fuente: Sirel F-19 vigencia 2019

codigo de reserva Fecha traslado

- Segundo: La fecha de la comunicacion del auto de apertura /notificacion
del auto de apertura y formulacién de cargos el afio es anterior al auto de

apertura.
Tabla nro. 28. inconsistencia en la fechas de traslado
Cédigo de Fecha comunicacién auto
L Fecha auto de apertura
reserva apertura/comunicacion.
2 17/05/2018 10/05/2019

Fuente: Sirel F19, vigencia 2019

Las inconsistencias descritas, transgreden lo establecido en la Resolucion
Orgéanica nro. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion Organica
nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el instructivo
de rendicion de cuenta version 2.1.

Lo anterior, causado por inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta
expedido por la Auditoria General de la Republica y por falta de control del area
competente, lo que generd una rendicion inexacta de la informacion, conllevando a
incurrir en las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020,
literal I.
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2.13. Beneficios de control fiscal

Producto de la auditoria regular realizada a la Contraloria General del
Departamento de Sucre vigencia 2019, al culminar la etapa del presente informe
se determino el siguiente beneficio de auditoria:

De la evaluacion realizada al proceso contable se evidenciaron unos ingresos
recaudados por concepto de incapacidades, ingresos de entidades
descentralizadas de vigencias anteriores y unas devoluciones de notas débitos,
por la suma de $23.218.172, los cuales debieron ser reintegrados al Tesoro
Departamental una vez cerrada la vigencia 2019, por lo que en la fase de
ejecucion de la auditoria regular el equipo auditor comunicé a la Contraloria sobre
la mencionada situacién, razén por la que ésta procedié a realizar la devolucion
segun Resolucion Nro. 402 del 8 de octubre de 2020 al Tesoro de la Gobernacion
de Sucre.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro.15. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por falta de controles en la conciliacion de tesoreria.

Se evidencié, que la Contraloria General del Departamento de Sucre, no realizé controles en la conciliacion del saldo de
Tesoreria por concepto de los ingresos recaudados en la vigencia 2019, que se encontraban en las cuentas bancarias por
valor de $23.218.172, ingresos de vigencias anteriores recaudados en 2019, los cuales a la fecha de ejecucion de la auditoria
regular (2 de octubre de 2020), no habian sido devueltos al Tesoro Departamental.

Situacién que contraviene lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion Nro. 119 del 2006 expedida por la Contaduria
General de la Nacion y el articulo 7 del Decreto Nro. 1914 de 2003, el cual establece que la entidad publica sera responsable
de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable
que produzca informacion razonable y oportuna. Ademas del establecimiento de acciones de control de que trata el punto 3.3
de la Resolucion nro. 193 de 2016, en su numeral 15.

Lo anterior, generado por desatencién normativa y falta de control, lo que puede ocasionar que el activo de la entidad genere
incertidumbre 0 se comprometan recursos gue no se encuentran autorizados.

Se evidencia en la contradiccién presentada por la
Contraloria la aceptacion de la observacion.

En ese sentido, se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo, por Ilo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

Con respecto a dicha observacion nos permitimos expresar su
aceptacion a la misma y se procedera a realizar las conciliaciones
respectivas en los estados contables de la entidad a fin de dar
cumplimiento a la norma.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por inadecuada clasificacion de los ingresos.

De la evaluacion efectuada, se evidencié que la Contraloria a corte 31 de diciembre de 2019, present6 sus activos corrientes,
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Comparativos a 31 de diciembre de 2019 ingresos
Cifras en pesos
Nro. de cuenta donde se | Nro.de cuenta de la contrapartida donde debe

evidencid el registro contabilizarse segun catdlogo de cuentas
132220- Incapacidades $8.859.768 | 240706- Recursos a favor de terceros por valor de
$23.143.383

138490 — Otras cuentas por cobrar
$7.590.336
Fuente. F-1 Sirel vigencia 2019
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

De estos valores, se detall6 que existe una diferencia en la contrapartida por valor de $6.693.279 contabilizados en la cuenta
nro.2475 Recursos recibidos, que segun catalogo de cuentas deben reportarse en la nro. 2407- Recursos a Favor de
Terceros por ser ingresos no pertenecientes al sujeto de control, incumpliendo lo descrito en la Resoluciéon 193 de 2016 en
su numeral 3.3 establecimientos de acciones de control, de igual forma los items 13, 14, 15,18 y la Resolucién 533 del 2015
y sus modificaciones.

Lo anterior, causado por inadecuado control y contabilizacion de recursos, lo que generé inconsistencias en el activo como en
el pasivo en la informacioén registrada en las cuentas, afectando las caracteristicas fundamentales y de mejora de que trata el
Marco conceptual para la preparacién y presentacion de la informacién financiera.

Con respecto a dicha observacion nos permitimos expresar su
aceptacion a la misma y se procedera a realizar la reclasificacién
de las cuentas respectivas segin las recomendaciones hechas
por el equipo auditor a fin de corregir el procedimiento
inadecuado, y que ademas serad tenida en cuenta para las
proximas rendiciones de cuentas procurando evitar que estas
debilidades se repitan y asi se tenga plena seguridad en la
informacién generada y reportada.

Se evidencia en la contradiccién presentada por la
Contraloria, una aceptacion de la observacion.

En ese sentido, se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo, por lo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

2.3.1.1. Hallazgo administrativo, por debilidades en la estimacién del valor del contrato, su justificacion en los estudios
previos y en la realizacion del analisis del sector.

En la totalidad de los contratos seleccionados como muestra, si bien se constaté la realizacién de los estudios previos y del
andlisis del sector, se evidenciaron debilidades en la estimacion del valor del contrato, su justificacion en los estudios previos
y en la realizacion del andlisis del sector:

Tabla nro. 8. Contratos materia de observacién

Nro. Objeto Valor Tipo Debilidad
contrato
Suministro de combustible y e
. ’ Falta de especificacion clara y detallada de la
Iubncan_te_s para los veh|cu!os - justificacion del valor contrato en el estudio previo y
CMC-001 al servicio de la Contraloria $23.000.000.00 Suministro de un andlisis detallado de los precios histéricos
General delg:cpr:namento de internos y externos con objetos similares.
S:x}g%g?arzz?;?egi d%ir;ael Contrato de Falta de especificacion clara y detallada de la
S P . Prestacion justificacion del valor contrato en el estudio previo y
CMC-002 institucional de la Contraloria $13.000.000.00 de de un andlisis detallado de los precios histéricos
General del SDueCprzrtamento de Servicios internos y externos con objetos similares.
C’gﬂrargtji%n:ggop;z\s’?; g‘gg’s Contrato de Falta de especificacion clara y detallada de la
CMC-004 vehiculos de la Contraloria $20.000.000.00 Prestacion justificacion del valor contrato en el estudio previo y
General del Departamento de . R de de un analisis detallado de los precios histéricos
Suge Servicios internos y externos con objetos similares.
Compra de elementos de
papeleria y utiles de oficina Falta de especificacion clara y detallada de la
. para las distintas Compraven justificacion del valor contrato en el estudio previo y
CMC-006 dependencias de la $16.199.193.00 ta de un andlisis detallado de los precios histéricos
Contraloria General del internos y externos con objetos similares.
Departamento de Sucre
Mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de
impresion, fotocopiado,
a?[mzz;%g’g'g'::;’:ré‘e Contrato de Falta de especificacion clara y detallada de la
g - N . Prestacion justificacion del valor contrato en el estudio previo y
CMC-007 SS;';'ZZ’ :L?jrig?wr;tigz m?gg::‘é'; $12.850.000.00 de de un analisis detallado de los precios histéricos
Y red Servicios internos y externos con objetos similares.
tercer, cuarto y quinto piso al
servicio de la Contraloria
General del Departamento de
Sucre
Difusion radial de las politicas
y programas institucionales de
la Contraloria General del Contrato de Falta de especificacion clara y detallada de la
. Departamento de Sucre Prestacion justificacion del valor contrato en el estudio previo y
CMC-008 enmarcado dentro del $20.000.000.00 de de un analisis detallado de los precios histéricos
proceso del control fiscal Servicios internos y externos con objetos similares.
visible a la comunidad para la
vigencia 2019
Compra e implementacién de Falta de especificacion clara y detallada de la
g software de gestion Compraven | justificacion del valor contrato en el estudio previo y
ety documental para la $35.000.000.00 ta de un andlisis detallado de los precios histéricos
realizacion del conjunto de internos y externos con objetos similares.
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actividades administrativas y
técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y

organizacion de la

documentacién producida y

recibida por la Contraloria

General del Departamento de

Sucre, conforme a lo
dispuesto en la Ley 594 de
2000, Ley General de Archivo,
y Ley 1712 de 2014

CD-012

Capacitacion seminario
talleres para el fortalecimiento
institucional en nuevo Cédigo

General Disciplinario Ley
1952 de 2019, manejo y
control administrativo de los
bienes y patrimonio de las
entidades publicas polizas de
seguros para bienes del
estado, y sobre importancia y
eficacia de los planes de
mejoramiento en las
entidades publicas a los
sujetos y puntos de control y
funcionarios de la Contraloria
General del Departamento de
sucre los dias 11y 12 de abril
de 2019

$30.000.000.00

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un analisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

CMC-014

Compra de tintas y téner para
los equipos de impresion y
fotocopiado al servicio de la
Contraloria General del
Departamento de Sucre

$13.950.000.00

Suministro

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un analisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

CMC-015

Compra de pdliza de incendio,
rotura maquinaria, soat
vehiculo placa OGX082, soat
vehiculo placa OCMO034, soat
cfr021, automovil de los
vehiculos placa OGX082,
OCMO034, CFR021 corriente
débil y manejo global 2020
para la Contraloria General
del Departamento de Sucre

$15.185.700.00

Suministro

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un analisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

CMC-017

Compra de carpetas y cajas
para el archivo de la
Contraloria General del
Departamento de Sucre

$14.400.785.00

Compraven
ta

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un andlisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

CD-018

Asesoria, acompafiamiento y
apoyo a la Contraloria
General del Departamento de
Sucre en la elaboracién del
Plan Estratégico de
Tecnologia de la informacion
conforme a los lineamientos
de la estrategia de Gobierno
en Linea

$25.000.000.00

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un andlisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

CMC-020

Prestacion de servicios para
realizar actividades de
bienestar social, jornadas
deportivas y recreacionales
para los funcionarios de la
Contraloria General del
Departamento de Sucre

$18.400.000.00

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un andlisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

CD-021

Capacitacion por parte de la
Contraloria General del
Departamento de Sucre a las
veedurias ciudadanas
organizadas, lideres civico
sociales para estimular la
participacion ciudadana y
reforzar conocimientos en
contratacién publica

$8.000.000.00

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un andlisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

CMC-023

Mantenimiento correctivo y
preventivo de la red eléctrica,
reparacion y mantenimiento
eléctrico correctivo del
sistema de bombeo de agua
potable en el 3 y 4 piso, de la
Contraloria General del
Departamento de Sucre

$17.153.255.00

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y
de un analisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.
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Prestacion de servicios de
fumigacion contra la plaga de
insectos y roedores en la

Contrato de
Prestacion

Falta de especificacion clara y detallada de la
justificacion del valor contrato en el estudio previo y

CMC-024 totalidad de las instalaciones $2.475.000.00 de de un analisis detallado de los precios histéricos
de la Contraloria General del Servicios internos y externos con objetos similares.
Departamento de Sucre
Actualizacion del software
Apolo Ultra VERSION web Contrato de Falta de especificacion clara y detallada de la
CD-025 2019 1.1. net segunda $22.000.000.00 Prestacion justificacion del valor contrato en el estudio previo y

de de un analisis detallado de los precios histéricos
internos y externos con objetos similares.

generacion para la Contraloria
General del Departamento de
Sucre

Fuente: SIA Observa — Formato F13 vigencia 2019 y revision expedientes contractuales.

Servicios

De conformidad con lo indicado en la tabla, se observé falta de especificacion clara y detallada de la justificacion del valor de
cada contrato, debido a que manifestaron el histérico de precios en la entidad y/o cotizaciones, siendo relevante sefialar que
estas Ultimas figuraban en los expedientes contractuales de minima cuantia.

Asi mismo, no se evidencié un analisis detallado de los precios histéricos internos y externos con objetos similares que
sirvieran de fundamento para la justificacion y determinacion del valor de cada contrato. Desconociendo lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.5.1. “Estudios previos para la contratacién de minima cuantia” y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y
documentos previos” del Decreto 1082 de 2015.

Causado lo descrito por falta de control y de observancia de la normatividad aplicable, lo que podria conllevar a que se
elaboren invitaciones publicas y contratos que no den cumplimiento a los fines del Estado, generando incertidumbre sobre el
procedimiento de estimacion y determinacion del valor a contratar, con lo cual se ocasionarian posibles afectaciones al
patrimonio publico.

Se evidencia en la contradiccion presentada por la
Contraloria, la aceptacion de la observacion.

En ese sentido, se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo, por lo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

Se Acepta la Observacién; Se suscribird accién de mejora para
Subsanar el respectivo hallazgo.

Hallazgo Administrativo, por debilidades en los estudios previos en la especificacion clara y detallada del perfil
profesional, formacién académica y experiencia solicitada en los contratos.

2.3.1.2.

En el 100% de la muestra seleccionada de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién (5
contratos) se evidenciaron debilidades en los estudios previos, especificamente en la falta de descripcion del perfil
profesional, académico y de experiencia solicitado por la Contraloria, tal como se ilustra a continuacién:

Tabla nro. 9. Contratos de prestacién de servicios con debilidades en los estudios previos

Nro. de ) . " . .
Contrato Objeto Estudio Previo Inconsistencia
Compra e implementacion de
software de gestion documental para
la realizacion del conjunto de No hace referencia al perfil profesional
éﬂmf;iisaﬁgm:gﬁ‘i:s;z%iyl;e;:;?:s académico y experiencia exigida para que
CPS 011- organizacion Ee la documéntaci(’:jn y acredite la idoneidad. Falta de descripcion de perfil profesional
2019 producida y recibida por la Contralorfa Er;reel;aﬂzléisésndavil;deg;:)izgiteerxn;g?eﬁiir;oenna Ic:n académico y de experiencia exigida.
General del De_panamento de Sucre, implementacion del software.
conforme a lo dispuesto en la Ley 594
de 2000, Ley General de Archivo, y
Ley 1712 de 2014
Capacitacion seminario talleres para
el fortalecimiento institucional en
nuevo Codigo General Disciplinario - ) .
Loy 1952 de 201, mangoycom | o ece e et prtesonal
administrativo de los bienes y aired’i)te la idoneid%d paraq
CPS 012- p;g;g)sné%dsee;sr:sngg?g T)iseﬁléglﬁzls En el analisis del sector no hace referencia Falta de descripcion de perfil profesional
2019 estado, y sobre importancia y eficacia ?;Eg::gi;l |’;er:2|cg§;?c:%neahrne;ug:lsdc?n; iil:f;? académico.
de los planes de mejoramiento en las o juridica que pueda cumplir CF:)n el objeto
entidades publicas a l":’s su!etos y contractual y después exigen de 6 meses de
puntos de control y funcionarios de la experiencia general
Contraloria General del Departamento P g .
de sucre los dias 11y 12 de abril de
2019
Asesoria, acompafiamiento y apoyo a
la Contraloria General del No hace referencia al perfil profesional,
Departamento de Sucre en la académico y experiencia exigida para que S .
CPS 018 elaboracién del Plan Estratégico de acredite la idoneidad. Falta d? d_escrlpcmn g perﬁ_l prof_e_swnal
2019 o . . Ari . " académico y de experiencia exigida.
Tecnologia de la informacién En el andlisis del sector no describen perfil
conforme a los lineamientos de la profesional y tiempo de experiencia.
estrategia de Gobierno en Linea
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No hace referencia al perfil profesional,
académico y experiencia exigida para que
acredite la idoneidad.

En el andlisis del sector no hace referencia

Capacitacién por parte de la
Contraloria General del Departamento
de Sucre a las veedurias ciudadanas

CPS 021- X - P N e N X . Falta de descripcion de perfil profesional
organizadas, lideres civicos sociales especifica al perfil profesional requerido y aducen P
2019 - IR ok - académico.
para estimular la participacion inicialmente la necesidad de una persona natural
ciudadana y reforzar conocimientos o0 juridica que pueda cumplir con el objeto
en contratacién publica contractual y después exigen de 6 meses de
experiencia general.
No hace referencia al perfil profesional,
Actualizacion del software Apolo Ultra académico y experiencia exigida para que
CPS 025- VERSION web 2019 1.1. net segunda acredite la idoneidad. A, " .
-~ ” . . . . Falta de descripcion de perfil profesional.
2019 generacion para la Contraloria En el andlisis del sector perfil profesional amplio

General del Departamento de Sucre sin especificacion y 2 afios de experiencia

general.

Fuente: Expedientes contractuales.

Situaciones descritas que desconocen los principios que orientan la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de
la Constituciéon Politica y los gue rigen la contratacion publica de conformidad con el titulo segundo de la Ley 80 de 1993
especialmente el articulo 24 sobre la claridad y transparencia de las actuaciones contractuales. Lo anterior, con el objetivo de
que la Entidad determine de forma efectiva la idoneidad y experiencia del contratista en el marco de lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, causado por falta de sujeciéon a la norma, de control y seguimiento en la elaboracién de los documentos que
soportan las actuaciones contractuales, lo que generaria incertidumbre sobre el perfil profesional, académico y experiencia
requeridos para la acreditacién de la idoneidad del contratista y ademas podria conllevar a la posible contratacién sin el
cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia del contratista, afectando el resultado del objeto contratado.

Se evidencia en la contradiccién presentada por la
Contraloria, la aceptacioén de la observacion.

En ese sentido, se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo, por lo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

Se Acepta la Observacién; Se suscribird accién de mejora para
Subsanar el respectivo hallazgo.

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la revisién y pronunciamiento de la cuentas puntos de
control, PGAT-2019.

De la evaluacion realizada al proceso auditor y certificacion emitida por el area de Control Fiscal, frente a la revision de las
cuentas de PGAT-2019, se observé que recibieron 303 del total de Puntos de control adscritos (338) y realizaron la revision
en tres (3), representando una cobertura del 0.9%.

Lo que se describe, como una afectacion de los principios de la funcién Administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, en especial atencion el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley
42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3o del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior, por falta de control e inadecuada planeacién para revisar las cuentas, lo que podria incurrir en la omision de la
vigilancia de los recursos publicos y poca confianza de la ciudadania frente la gestién del control fiscal.

No se acepta la observacion administrativa, debido a que una vez
analizada, se determin6 que esta se configuro que debido a un
error a la hora de cargar los archivos a la plataforma SIA observa,
modulo proceso auditor,

Del andlisis efectuado a los descargos realizados frente
a la observacion, el equipo auditor de la AGR describe
lo siguiente:

Inicialmente le informamos que uno de los compromisos

adquiridos por los auditores en el afio 2019, fue el de la revisién
de la rendicion de la cuenta fiscal para la calificacion de la
evaluacion de desempefio, y esta fue dividida entre los auditores
que se les asigno y ellos procedieron a realizar su respectivo
estudio y entregaron la evidencia al area, los cuales reposan en
los archivos de la oficina de control fiscal, lo que permitié evaluar
la totalidad de las cuentas revisadas; sin embargo se nos dificultd
recoger debido al aislamiento preventivo selectivo por los casos
positivos de covid-19 en la entidad.

Por otra parte, les manifestamos, que al momento de convertir la
tabla nimero 4 y 5, de archivo Excel a PDF, no logré coger todas
las celdas del documento, sino que en la casilla (Total Revisadas

Si bien es cierto que es un compromiso adquirido por los
auditores o que se produjo un error involuntario al digitar
la informacion en la constancia remitida a través del SIA
Observa, en la que se evidencié un tres (3) en vez de
303 sobre las cuentas revisadas y que al convertir en
archivo en PDF pudo reflejarse incompleto, es relevante
resaltar, que en los descargos no allegaron pruebas
suficientes, evidencias y/o soportes como (actas,
mesas de trabajo, correos electronicos, informes entre
otros) que hicieran constar la evaluacion de dichas
cuentas. (Ver pantallazo del reporte SIA misional).
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PGAT 2019) se copi6 solo el nimero 3 y no el 303 que | =~ =—=""""""
corresponde al numero de cuentas revisadas, por eso se presento > 8 a 0 » G BT B2 2 8 4%
el error. ‘
Nos permitimos adjuntar el documento completo @“‘““""‘
rogramacion
:‘f;’[‘:(‘jﬁa joal, ol entdes - prcar (otal, presupuesto  otal, presupuesto pocente EUdgHaNaS/EJeCUC\M otal, cuentas :Z‘vi‘s‘adas
por la :mﬁs ‘a”ugdenne:?:sen\a indheertura ejecutado auditado (cazl;enuva PGA 2019 P etigas  [PoAT [l
icontralorfa ’ - 2019 el 2
Sujetos T4 S8 74,36 1804626480913 1029397634737 57,04 5| 58| 100%| 74| 59
untos 3 o s sssosn]  mensnon wml W ws]  n]
ol g o s somsmososonmse] sl W o v W e =
Frente a lo descrito en el contenido del informe
preliminar en el capitulo del proceso auditor “que los
sujetos y puntos de control que no presentan o
presentan las rendiciones de cuenta de forma
extemporaneas, se trasladan al area juridica y no al
COVRATOS AUDTAOCS 4rea de Responsabilidad Fiscal”. Se aclara que el texto
L‘::I‘r::)s m:; [ OENe fue modificado en el informe final, en virtud de un error
ejecutado o, total,presupuesto Porcende cobertura involuntario.
Entidad presupuesto cobertura % (por
senla et auditado [auditado onrtos) % (por o ) )
vigencia 5 PGAT- presup Por consiguiente se mantiene y se constituye en un
18 19 o) hallazgo administrativo.
wews | Den ooousess| 105 elis3614 9% 0
oceo] 68 o] g L4310 wg o]
ol pr] sownd o emmn sl 0y
Del mismo modo aclaramos que los sujetos y puntos de control
que no presentan o presentan las rendiciones de cuenta de forma
extemporaneas, se traslada al area juridica y no al area de
Responsabilidad Fiscal porque es el area juridica la encargada de
adelantar el tramite de los procesos sancionatorios.

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la configuracion de las observaciones y hallazgos de auditoria.

Del total de los hallazgos evaluados en la muestra (376), se observé que el 60% presentan falencias y debilidades en los
elementos necesarios en la configuracion, especialmente en el efecto y la descripcion exacta del criterio, es decir el articulo
vulnerado de la norma citada.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en la GAT versién 1.0 adoptada mediante Resolucién nro. 409 del 31 de diciembre
de 2012, modificada a través de los actos administrativos nro. 250 de 2016 y nro. 044 de 2017, en especial atencién a lo
descrito en las paginas 50 a la 59.

De igual forma, se considera un incumplimiento de los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, en especial el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42
de 1993, el cual fue derogado por el articulo 30 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Situacion causada por un inadecuado control e ineficaz seguimiento, lo que conlleva a debilidades en el ejercicio del proceso
auditor.

Se evidencia en la contradiccién presentada por la
Se Acepta la Observacion; Se suscribira accion de mejora para | Contraloria, aceptacion de la observacion.

Subsanar el respectivo hallazgo. En ese sentido, se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo, por lo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria por demora injustificada en la comunicacién del
informe preliminar y final ante el sujeto auditado PGAT-2019.

Se observé en el 100% de la muestra evaluada (20 ejercicios), que el informe final de auditoria no fue comunicado al sujeto
de control segun la programacion aprobada del PGAT-2019, pese a haber realizado el analisis de los descargos del informe
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preliminar y aprobacion mediante actas suscritas por los auditores y la jefe del control fiscal, con el fin de liberar el informe,
identificando demoras en las correspondencias enviadas.

Al efectuar el analisis y comparacion de las fechas programadas para notificar al sujeto, se observé que transcurrieron desde
un (1) dia hasta ciento sesenta y cinco (165) dias de retraso, es decir pasaron cinco (5) meses, para comunicar el informe
final y continuar con la fase del cierre del proceso auditor.

Asi mismo, se observé que para la fecha de rendicion de la cuenta de la vigencia 2019 ante la AGR (1o de febrero de 2020),
la Contraloria de Sucre, no habia liberado el informe preliminar de la Auditoria Regular que le practicé a la Gobernacion de
Sucre teniendo como fecha final programada para el 21 de octubre de 2019.

De lo cual se identificd, que la comunicacion del informe preliminar fue el dia 19 de febrero de 2020, es decir, después de
transcurridos cuatro meses de su programacion fecha en la que el sujeto conocié el resultado preliminar, impidiendo que éste
realizara las acciones correctivas de forma oportuna de darse el caso.

Es de anotar, que por parte de la direccion de Control Fiscal, existen evidencias de los requerimientos dirigidos a los
auditores en diferentes ocasiones, con el animo de que entregaran los informes a tiempo. Sin embargo, por parte de los
auditores no se observaron soportes o justificacion que ameritaran la mora en la entrega de los informes.

De igual forma, es de resaltar que de la muestra evaluada existen 45 hallazgos fiscales y de importantes cuantias sumando
un total de $7.948.205.046.

A continuacion se detalla el tiempo de retraso de cada auditoria:

Tabla nro.12 dias de retraso comunicacién informe final

Nro. Nombre Modalidad Fecha Fecha Fechareal Total dias Recursos Vigencia
del Sujeto inicio programac de hébiles de auditados auditada
auditoria ion comunicac retraso
comunicac ion comunicac
ion informe ion
informe final informe
final final
Empresa
de agua
,acueducto
y
alcantarilla 1710972019 | 4511910010 | 4122019 | 14 $4.524.822.563
do de Auditoria
Toluviejo Especial
1 | SAESP 2017-2018
ESE 23/05/2019 27/06/2019 26
Hospital
Santa Auditoria 21/03/2019 $4.969.590.437
Catalina de Integral/
2 Sena Regular 2017-2018
ESE Centro 5/09/2019 25/10/2019 11/12/2019 33 $1.187.263.945
de Salud Auditoria
3 Coloso Especial 2018
ESE Centro
_ 1/11/2019 28/11/2019 56
de Salud Auditoria 12/09/2019 $3.440.467.557
de los Integral/
4 palmitos Regular 2018
- 25/10/2019 13/11/2019 36
Auditoria 5/09/2019 $8.289.641.639
Alcaldia de Integral/
5 Caimito Regular 2018
Auditoria 23/08/2019 23/10/2019 44
Alcaldia de Integral/ 4/07/2019 $21.342.174.613
6 | Majagual Regular 2018
Auditoria 4/09/2019 4/12/2019 66
Alcaldia de Integral/ 4/07/2019 $16.851.096.253
7 Morroa Regular 2018
. 5/07/2019 30/07/2019 19
Auditoria 16/05/2019 $6.354.504.824
Alcaldia de Integral/
8 | San Pedro Regular 2018
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Har 2/07/2019 30/09/2019 41
’ Auditoria 16/05/2019 $26.388.428.001
Alcaldia de Integral/
9 | Sincé Regular 2018
Gobernacié ;l:glgt?arll/a 19/09/2019 21/11/2019 28/04/2020 114 $381.000.000.000
10 n de Sucre regular 2018
9/05/2019 9/07/2019 24/02/2020 | 165 0
Gobernacio auditoria
11 [ nde Sucre exprés n° 011-2014
ESE
Hospital 21/03/2019 23/05/2019 27/06/2019 26
santa auditoria
catalina de integral/
12 | Sena regular $4.969.590.437 2017-2018
21/03/2019 | 8/05/2019 30/08/2019 | 83
auditoria
Alcaldia de integral/
13 Sucre regular $10.514.869.154 2018
21/03/2019 8/05/2019 10/07/2019 46
Alcaldia auditoria
San integral/
14 Marcos regular $54.054.858.409 2018
21/03/2019 8/05/2019 3/07/2019 41
Alcaldia auditoria
Santiago integral/
15 de Tolu regular $28.507.476.042 2018
ESE
Hospital
nuestra 31/01/2019 20/03/2019 10/05/2019 38
sefiora del auditoria
socorro de integral/
16 Sincé regular $2.315.196.632 2017-2018
31/01/2019 | 20/03/2019 | 28/06/2019 | 73
auditoria
Alcaldia de integral/
17 Covefas regular $15.306.290.591 2018
31/01/2019 20/03/2019 30/04/2019 30
auditoria
Alcaldia de integral/
18 | san Onofre regular $47.990.795.595 2018
4/07/2019 23/08/2019 28/10/2019 47
auditoria
INDER - integral/
19 | Sucre regular $4.177.185.290 2017-2018
institucion
educativa
técnico 16/05/2019 12/07/2019 24/09/2019 53
agropecuari
o don auditoria
20 | Gabriel especial $46.589.632 2018
Total presupuesto auditado por la Contraloria de Sucre PGAT-2019 $642.230.841.614

Fuente Sirel F-21 vigencia 2019

Situacion, que describe un incumplimiento de los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, en especial el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993, el cual fue derogado por el articulo 3o del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas
para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Asi mismo, la Circular interna nro. 0001 de fecha 3 de enero de 2019, numeral 2.2 Politica de auditoria y 2.2.8. Control y
seguimiento oportuno de PGAT, emitida por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

De igual manera, lo establecido en la G.A.T Versién 1.0 adoptada mediante Resolucion nro. 409 del 31 de diciembre de 2012,
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modificada por los actos administrativos nro. 250 de 2016 y nro. 044 de 2017 (pagina 26) y constituyéndose en un presunto
desconocimiento de los deberes legales sefialado en el articulo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a todas las fases del proceso auditor e inadecuada planeacién de la entrega de

los informes.

Lo que podria incurrir en que el sujeto de control, no conozca con oportunidad el resultado final y asi poder realizar las
acciones correctivas que sean necesarias para una mejor administracion de los recursos, lo que también estaria ocasionando
retrasos en el inicio del proceso fiscal, generando el riesgo de la caducidad y poca confianza y credibilidad de la ciudadania

frente la gestién y resultados que emite la Contraloria.

Se acepta la observacion Administrativa, pero se desvirtia la
presunta connotacion Disciplinaria, por las razones a continuacion
se exponen los auditores que participaron en los procesos
auditores incluidos en la muestra auditada:

Entidad auditada:

ESE Centro de salud de Colosd

Nro. | Nombredel | Modalid | Fecha Fecha | Fechareal | Total Recursos Vigencia
Sujeto o inicie | programa de dias auditados auditada
auditoria cin | comunicacid | habiles
comunica | ninforme | de
cign final Tefrase
informe comuni
final cacion
informe
final
Empresa de
agua acueducto | Auditorf
yalcantarilado | a 1708209 | s, i §4.524 82 563
®Tovig | Esec 1512019 | 412019 14
1| SAESP 7018
At 2052019 | 2067019 | 26
EStHusplal |2 oy | o $4.960 590437
Santa Catalina | Integral/
2 | de Sena Reqular 20172018
Audifort o 1
S Cenine | g 82019 102019 | 1122000 | 2% 187 263545
3| Salid Coloso | Especial 018

Lo primero, es aclarar que la fecha real de comunicacion del
informe final, que sefiala el grupo auditor en la tabla No. 12 -
dias de retraso comunicacion informe final, se encuentra errada;
toda vez que la fecha alli descrita (11/12/2020), no puede ser,
debido a que tal fecha ain no se ha cumplido, por lo que es
perentorio aclarar que la fecha a la que hace referencia la
comision auditora debe ser 11 de diciembre de 2019. Asi las
cosas, revisado el calendario, los dias transcurridos entre la fecha
de programacién de comunicacion de informe final y la fecha real
de comunicacion del mismo, fueron 33 dias héabiles de retraso,
més no 296 dias.

Ahora bien, ante este retraso, el grupo auditor se permite justificar
la demora, de la siguiente manera...

(La contradiccion serd anexada al informe final, en virtud que los
argumentos de la observacion nro. 2.5.5.2 son extensos van
referenciados desde la hoja nro. 9 a la nro. 31 con un total de 40
folios todo el documento).

Del andlisis efectuado a los descargos realizados, el
equipo auditor de la AGR evidenci6 aceptacién parcial
frente a la observacion de tipo administrativo. Con
respecto a la presunta connotacién disciplinaria se
concluye lo siguiente:

En primer lugar, es necesario aclarar que efectivamente
las fechas de comunicacion de los informes
referenciadas en la tabla nro.12 se encontraban erradas
(ESE Centro de Salud Colos6, ESE los Palmitos,
Alcaldia de Caimito, Alcaldia de Since, y Alcaldia de
San pedro), situacién que sera subsanada al modificar
el texto de la tabla y el contenido del informe final. No
obstante la correccién, se observa la mora en la
comunicacion.

Ahora bien, frente a las justificaciones o argumentos
allegados por algunos equipos de trabajo, de las
razones que justifican el retraso en la entrega de los
informes para que el jefe de area proceda comunicar se
detalla:

Si bien es cierto, que los auditores en cumplimiento de
la mision de la Entidad, del deber legal y demas labores
descritas en el manual de funciones, les impulsa a
realizar multiples tareas, y que debido a esa razén
existio el traslapo entre varias auditorias y actividades,
cruzandose fechas para ejecutar el proceso auditor y
cumplir con el cronograma, se recalca la importancia de
surtir con notificacion de los informes, considerando
que el producto del proceso auditor debe ser
comunicado con oportunidad, cumpliendo su propio
cronograma y mas aun cuando fueron configurados y
aprobados hallazgos de tipo fiscal y valiosas cuantias,
gue es deber legal y misional de la Entidad iniciar
proceso de responsabilidad fiscal de forma oportuna y
eficiente, lo que evidencia igualmente desorden
administrativo.

Por otro parte, es necesario referenciar que estas
irregularidades del retraso en la entrega de los informes
se vienen presentando desde la vigencia 2018 y que
para esa entonces fue motivo de hallazgo de auditoria,
la cual paso a plan de mejoramiento y se debia evaluar
en la ejecucion del PGA -2019, por parte de la AGR. Sin
embargo no fue posible hacer pronunciamiento frente la
accion propuesta, en virtud que se encontré en estado
de ejecucion con fecha de cierre (7 de octubre de 2019)
y la auditoria fue realizada con anterioridad, quedando
asi para calificar en el PGA -2020, evaluacién que
gener6é nuevamente dicho hallazgo por no observa
avance o mejora.
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De igual forma, en cuanto a la ejecuciéon del PGAT-
2020 que fue reportado por la Contraloria de Sucre con
fecha de corte 30 de septiembre de 2020, ante la AGR
en virtud de las evaluaciones cualitativas de forma
trimestral, se observé la misma falencia para la entrega
de los informes.

Es relevante resaltar, que dentro de los soportes de los
descargos no allegaron evidencias suficientes tales
como modificaciones justificadas del PGAT-2019 frente
a las fechas en que realmente comunicaron los
informes, o en su defecto algin acto administrativo de
suspension de términos del proceso auditor por motivo
de capacitaciones, o calamidades domésticas o
situacion alguna de fuerza mayor que justificara
evidentemente los retrasos.

Por consiguiente se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

2.5.7.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la evaluacion contractual.

Del andlisis realizado a la evaluacién contractual, en la fase de ejecucién, se observé que los sujetos de control celebraron un
total de 12.602 contratos por valor de $479.024.856.645, la Contraloria audit6 1.005 por la suma de $61.176.346.124, lo que
represent6 una cobertura del 7.9% en cantidad y el 12.77% en cuantia.

En lo referente a los puntos de control, se observd que ejecutaron 680 contratos por valor de $7.082.586.583, auditaron 203
contratos y un presupuesto por la suma de $1.917.423.100, lo que significa una cobertura del 29.8% en cantidad y un 27% en
cuantia.

Si bien es cierto que el equipo auditor utilizé la formula estadistica para la seleccion de la muestra a evaluar el proceso
contractual, se identifican deficiencias en la cobertura.

Lo que denota incumplimiento de los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, en especial el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue
derogado por el articulo 3o del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior, por falta de control e inadecuada utilizacion de la férmula estadistica, o incorrecta identificaciéon de riesgos frente
a la ejecucion contractual, lo que podria incurrir en la omisién de la vigilancia de una cantidad representativa de contratos y
recursos o pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios fiscales y poca confianza de la ciudadania frente la gestién
del control fiscal.

Se evidencia en la contradiccién presentada por la

Se Acepta la Observacion; Se suscribira accion de mejora para | Contraloria, aceptacion de la observacion.
Subsanar el respectivo hallazgo. En ese sentido, se mantiene y se constituye en un

hallazgo administrativo, por lo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

2.5.8.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura en la evaluacion de los puntos de control.

Producto de la evaluacion realizada, se evidencié que la Contraloria General del Departamento de Sucre, en cumplimiento del
Plan General de Auditorias Territorial vigencia 2019, audité un total de 18 puntos de control, lo que represento el 5.33% del
total adscrito (338).

Asi mismo, se observé la cobertura presupuestal de los 338 puntos ejecutaron un presupuesto por valor de $115.894.119.577
y la Contraloria audit6 la suma de $28.642.802.972 lo que represent6 el 24.7%.

Lo anterior, contraviene los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica
de Colombia, en especial atencion el de la eficacia que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Sucre, vigencia 2019

Gerencia Seccional X, PGA 2020

7 AUDITORIA

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 87 de 104

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

fue derogado por el articulo 30 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Causado lo anterior, por falta de control e inadecuada planeacion del PGAT, conllevando a la omision de la vigilancia de una
cantidad representativa de puntos de control, asi como la pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios

En relacion al hallazgo descrito anteriormente, se acepta la
observacion administrativa, pero nos permitimos informarles que
la Contraloria General del Departamento de Sucre posee dentro
de sus puntos de control, un nimero de 338 puntos, estos
sumados a los 78 sujetos, nos dan un total de 416 entre sujetos y
puntos, en nuestra entidad no contamos con el recurso humano
suficiente, con funciones de auditores asignadas, para desarrollar
un porcentaje minimo de puntos para poder obtenerla cobertura
adecuada como le establece la Auditoria.

En nuestra entidad hay 21 funcionarios con funciones de
auditores, un arquitecto y dos ingenieros para un total de 24, los
términos establecidos para el desarrollo de una auditoria que les
permita a los funcionarios, un lapso de tiempo considerable para
realizar una buena planeacién y una correcta ejecucion son 5 dias
planeacién y 10 dias ejecucion, cada grupo auditor esta
conformado por tres auditores y un ingeniero, lo que nos permite
sacar 7 auditorias por cada etapa programada, exceptuando los
ingenieros de las ESES , y solo comisionandolos en el caso que
el grupo auditor lo requiera.

Por todo lo descrito anteriormente, se nos ha dificultado la
programacion de un mayor nimero de auditorias destinadas a los
puntos de control.

En el PGAT que se construye en el area de control fiscal es
basado en matriz de riesgos fiscales, y dandole prioridad a
aquellas entidades que se encuentran en mayor riesgo de
corrupcion debido a su presupuesto.

Se evidencia en la contradiccién presentada por la
Contraloria, aceptacién expresa de la observacion.

Si bien es cierto, que de la planta de personal ocupada
21 funcionarios hacen parte del proceso auditor, es de
aclarar que la Contraloria es autbnoma para organizar y
planear el PGAT de cada vigencia, segun los tiempos y
recursos disponibles, las variables relevantes y riesgos
entre otras.

En ese sentido, se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo, por lo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de determinacion de instancias procesales desde el auto de imputacion.

Del universo evaluado (10 procesos ordinarios) en el 80%, se observo que la Contraloria no determiné la instancia procesal
desde el auto de apertura, en contravia de lo establecido en el articulo 110 de la Ley 1474 del 2011. Los procesos se
relacionan en tabla de reserva anexa.

Lo anterior, causado por la inobservancia de la norma, lo que puede conllevar a que se le afecten garantias procesales al

imputado en cuanto a la interposicién de recursos.

No se acepta esta observacion por los motivos que se exponen a
continuacion:

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo
143 del Decreto Ley 403 de 2020, establece dos presupuestos a
tener en cuenta para la determinacién de las instancias en los
Procesos de Responsabilidad Fiscal:

El primero se refiere a los Procesos de Responsabilidad Fiscal
adelantados por el sistema verbal, respecto del cual sefiala como
punto para estimar la Unica o doble instancia, la cuantia del
detrimento patrimonial estimado en el Auto de Apertura e
Imputacion.

El segundo esta dispuesto para el tramite de los Procesos de
responsabilidad Fiscal Ordinarios, para los cuales indica como
punto para determinar la cuantia el valor del detrimento

Se acepta lo esbozado por la Entidad auditada en los
argumentos planteados en la contradiccion, per se a lo
evidenciado en las pruebas suministradas por la
Contraloria y a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley
1474 del 2011, y modificado por el articulo 143 del
Decreto Ley 403 del 2020.

En base a lo expuesto se retira la observacion toda
vez que fue desvirtuada.
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patrimonial estimado en el auto de imputacion.

A finales del afio 2018 la Auditoria General de la Republica
desarroll6 auditoria a la vigencia fiscal 2017, en el curso de la
misma se identific6 como una debilidad en el Area de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva la falta de
determinacion de las instancias conforme al articulo 110 de la Ley
1474 de 2011, determinacién que debia realizarse desde el Auto
de Apertura e Imputacion para los procesos adelantados por el
sistema verbal y a partir del Auto de Imputacién para los procesos
adelantados por el sistema ordinario.

Siendo, asi las cosas, en el Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva se tomaron todos los correctivos necesarios
para que a partir del afio 2019 no se siguiera incurriendo en esos
mismos errores. Sin embargo, respecto de los procesos iniciados
en la vigencia fiscal 2018 y anteriores, puede que cada vez que
estos se revisen se observe la misma irregularidad, situacién que
se hace mas evidente en los procesos verbales, debido a que en
ellos las cuantias se determinan desde el Auto de apertura e
imputacién, mientras que en los Ordinarios desde el Auto de
Imputacion.

Con relacion a los Procesos Ordinarios seleccionados en la
muestra, siete fueron archivados por no mérito, en estos no se
determiné la instancia procesal por no haberse imputado
responsabilidad fiscal; distinto a los tres procesos que fueron
fallados con responsabilidad fiscal, en los cuales la determinacién
de las instancias se realizd con base a la cuantia del detrimento
patrimonial acreditado en el Auto de Imputacién tal y como lo
establece el articulo 110 de la Ley 1474, modificado por el articulo
143 del Decreto Ley 403 de 2020. Esto Ultimo se puede
evidenciar en los documentos que adjuntamos (Copia de Autos
de Imputacién de Procesos de Responsabilidad Fiscal N° 044-17,
046-17, 051-17).

2.11.2.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento vigencias 2018 y 2019 - PGA 2020.

Producto de la revision efectuada a la ejecucién de las acciones correctivas suscritas por la Contraloria en plan de
mejoramiento PGA 2018 (11 hallazgos con acciones terminadas) y 2019 (12 hallazgos con acciones culminadas), se
evidencio inefectividad en seis (6) de ellas.

Por lo anterior, se evidencié un incumplimiento del plan de mejoramiento del 73.9% porcentaje inferior a lo exigido por el
Manual del Proceso Auditor versién 9.1 que contempla “Se entiende que el plan de mejoramiento (muestra de acciones
evaluadas) se incumple cuando las acciones efectivas no alcancen el 80% del total de las acciones evaluadas...”

Situacion que transgrede lo establecido en la Resolucién Organica nro. 012 de 2017, modificada y adicionada por la
Resoluciéon Orgéanica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica, de igual forma contexto que
desconoce lo consagrado en el Manual del Proceso Auditor versién 9.1 pagina 41 del capitulo 6. Plan de Mejoramiento 6.3.
Evaluacion.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento en el cumplimiento de las acciones correctivas propuestas, lo que
conllevaria a incurrir en las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020 literal C.

Se evidencia en la contradiccién presentada por la
Contraloria, una aceptacion de la observacion.

En ese sentido, se mantiene y se constituye en un
hallazgo administrativo, por lo que debera
suscribirse en Plan de Mejoramiento.

Se Acepta la Observacion; Se suscribira accién de mejora para
Subsanar el respectivo hallazgo.

2.12.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2019.

Desde el andlisis de la fase de planeacion y ejecucion de la auditoria regular practicada a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, se identificaron las siguientes inconsistencias:

Proceso Financiero — presupuestal — formato F6:
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Se evidencio en el formato-6, no rindieron la informacion de las transferencias de la Gobernacion por valor de $2.496.812.758
solo se evidencian los ingresos de las entidades descentralizadas.

Proceso Presupuestal —formato F7:

Se evidenci6 que en el formato f7 no publicaron el rubro de sentencias y publicaciones y se observé que si desagregaron el
rubro 2103 sentencias y conciliacién por valor de $2.000.000 en la Resoluciéon Nro.01 del 3 de enero del 2019 por medio del
cual se liquidé el presupuesto, asi mismo no concuerda el valor de otras adquisiciones de servicios con lo presupuestado en
la Resolucion.

Proceso de Contratacion — Sia Observa

Producto de la revisién efectuada al aplicativo SIA OBSERVA, se evidenci6 que el cargue de los documentos exigidos en los
contratos celebrados en la vigencia 2019 oscilan entre el 5.6% y el 67%, sin completar la totalidad de los mismos.

Proceso Talento Humano - formato F14:

Se evidencid, que en el formato f-14, se pagaron cesantias de la vigencia 2018, como se ilustra en la siguiente tabla, sin
embargo reportaron las causadas en 2019.

Tabla nro. 19. Cesantias pagadas vigencia 2019

Cesantias 2018 Intereses de Cesantias | Cesantias 2019 | Intereses de cesantias
2018 presupuestadas 2019
$144.763.723 $16.461.582 $126.024.029 19.076.240
Pagadas en el 2019 Pagados en el 2019 Pendientes por pagar Pagaron $494.194
$144.763.723 $16.461.582 $121.905.762 se pendientes por pagar
pagaron $4.118.267 $18.582.045

Fuente: Sirel F-14 vigencia 2019

Proceso de Participaciéon Ciudadana formato F-15

En la fase de ejecucion al comparar la informacién rendida y en la remitida en escaner mediante el SIA Observa, se identificd
inconsistencia en tres (3) requerimientos:

Tabla nro. 20 Requerimientos inconsistencia de cuenta vigencia 2019

Orden Nro. del fechas reportada en fechaen Inconsistencia
requerimiento Sirel documento SIA
Observa

1 D-0719-058 20/08/2019 18/07/2019 Corregir fecha de la
respuesta de ampliaciéon de
términos

2 D-1119-110 27/11/2019 28/11/2019 Corregir fecha de recibido.

3 D-0519-042 10/05/2019 9/05/2019 Corregir fecha notificacion
por aviso.

Fuente: Sirel F-15 vigencia 2019
Proceso de Responsabilidad Fiscal formato - F17
Primero: Tres (3) donde la fecha del auto de apertura es posterior a la fecha de la Ultima notificacién auto de apertura.

Tabla nro. 21. Inconsistencia

Codigo de Fecha auto de Fecha ultima notificacion Estado del proceso al final del periodo
reserva apertura PRF auto de apertura rendido

En tramite con auto de apertura y antes de

11 29/11/2018 9/01/2010 imputacion
En tramite con auto de apertura y antes de

12 8/06/2017 5/05/2017 imputacion
Archivo ejecutoriado por no mérito durante

13 14/12/2017 11/05/2017 la vigencia

Fuente: Creacion propia
Segundo: Cinco (5) procesos se reportaron sin fecha de Ultima notificacion auto de apertura

Tabla nro. 22. Inconsistencias
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Cadigo de Fecha auto de F?Fha _u]tlma Estado del proceso al final del periodo
notificacién auto N
reserva apertura PRF rendido
de apertura
14 5/11/2019 sin fecha En tramite con a_uto de e_l;?ertura y antes
de imputacion
15 18/10/2019 sin fecha En tramite con a_uto de z_l;l)ertura y antes
de imputacién
16 28/01/2020 sin fecha En tramite codn a_uto de z_l;l)ertura y antes
e imputacién
17 8/03/2019 sin fecha En tramite codn a_uto de z_l;l)ertura y antes
e imputacién
18 30/05/2019 sin fecha En tramite con a_uto de e_l;?ertura y antes
de imputacion

Fuente: Creacién propia

Tercero: En cuatro (4) procesos la fecha de la ocurrencia del hecho es posterior a la fecha de recibo del hallazgo.

Tabla nro.23. Inconstancia en la cuenta

Codigo de Fecha auto de F?Fha !",It'ma Estado del proceso al final del periodo
notificacién auto N
reserva apertura PRF rendido
de apertura
19 31/12/2016 5/07/2016 En tramite con guto de g;')ertura y antes de
imputacion
En tramite con auto de apertura y antes de
20 31/12/2016 10/11/2016 imputacion
21 31/12/2017 22/12/2017 En tramite con guto de g;')ertura y antes de
imputacion
2 28/02/2013 8/08/2011 Archivo ejecutonadg por no mérito durante la
vigencia

Fuente: Creacién propia

Cuarto: En un proceso la fecha de recibo del hallazgo es posterior al auto de apertura

Tabla nro.24. Inconsistencia en la cuenta
Codigo .
de fecha recibo del fecha auto de Estado del proceso al final del periodo rendido
hallazgo apertura
reserva
23 28/11/2016 16/05/2016 En tramite con guto de gpertura y antes de
imputacion

Fuente: Creacion propia

Quinto: En un proceso el afio de recibo del traslado del hallazgo aparece como afio 2.107

Tabla nro. 25. Inconsistencia en la cuenta
Codigo de fecha recibo del fecha auto de Estado del proceso al final del periodo
reserva hallazgo apertura rendido
24 26/10/2107 30/01/2019 Archivo ejecutoriado por cesacién de la

accion fiscal durante la vigencia

Fuente: Creacion propia

Sexto: Se evidenci6 que en catorce (14) procesos con estado al final del periodo rendid

Tabla nro. 26. Inconsistencia en la cuenta

Caodigo
de Valor presunto Estado del proceso al final del periodo rendido

reserva
25 801.300 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
26 5.402.583 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
27 1.022.500 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
28 551.353 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
29 1.488.206 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
30 2.423.520 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
31 11.571.528 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
32 311.000 Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante la vigencia

o en archivo y fallo con
responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia, no presentan fecha decision en grado de consulta.
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33 8.037.120 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
34 4.938.440 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
35 350.023.754 Fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
36 4.632.000 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
37 750.196 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia
38 659.686 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia

Fuente: Creacién propia- Sirel vigencia 2019
Proceso de Jurisdiccién Coactiva formato F-18

De acuerdo al reporte de la informacion sefialada en el acto administrativo de rendicion de cuenta F-18 relacionado al
proceso de jurisdiccién coactiva, encontramos las siguientes: El proceso nro. 004-2007 fue reportado con fecha del auto de
mandamiento posterior a la notificacion, el proceso 019-2005 con fecha del auto que avoca posterior al mandamiento de
pago, el nro. 019-2005 con fecha del titulo posterior al recibido de este y el nro.002-2014 fecha de recibo del titulo es
posterior al auto que avoca conocimiento. Asi también, cinco (5) procesos registran sin fecha de cobre persuasivo los
nro.001-2008, 004-2007, 003-2006, 002-2006 y 019-2005. La fecha de inscripcién o registro de la medida cautelar del
proceso nro.002-2006 aparece en blanco.

Proceso Administrativo Sancionatorio formato F-19
Al revisar la rendicién de cuenta (vigencia 2019) se observaron inconsistencias:
- Primero: Afio del traslado esta anterior al afio de la fecha de ocurrencia
Tabla nro.27 inconsistencia en la fechas de traslado
coédigo de reserva | fecha ocurrencia del hecho | Fecha traslado

1 | 1/11/2017 | 1/11/2007
Fuente: Sirel F-19 vigencia 2019

- Segundo: La fecha de la comunicacién del auto de apertura /notificacién del auto de apertura y formulacién de
cargos el afio es anterior al auto de apertura.

Tabla nro. 28. inconsistencia en la fechas de traslado
Cédigo de reserva Fecha comunicacion le’luto
apertura/comunicacion.
2 17/05/2018 10/05/2019
Fuente: Sirel F19, vigencia 2019

Fecha auto de apertura

Las inconsistencias descritas, transgreden lo establecido en la Resolucion Orgénica nro. 012 de 2017 modificada y
adicionada por la Resolucion Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el instructivo de
rendicién de cuenta version 2.1.

Lo anterior, causado por inobservancia del instructivo de la rendiciéon de la cuenta expedido por la Auditoria General de la
Republica y por falta de control del &rea competente, lo que generd una rendicion inexacta de la informacion, conllevando a
incurrir en las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal I.

- S L, . Se evidencia en la contradiccién presentada por la
Se Acepta la Obse(vamon; Se suscribird accion de mejora para Contraloria, una aceptacion de la observacion.
Subsanar el respectivo hallazgo. En ese sentido, se mantiene y se constituye en un

hallazgo.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 16. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A |D|P | F| Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por falta de controles en la conciliaciéon de tesoreria.

Se evidenci6, que la Contraloria General del Departamento de Sucre, no realiz6 controles en la
conciliacion del saldo de Tesoreria por concepto de los ingresos recaudados en la vigencia 2019, que
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se encontraban en las cuentas bancarias por valor de $23.218.172, ingresos de vigencias anteriores
recaudados en 2019, los cuales a la fecha de ejecucién de la auditoria regular (2 de octubre de 2020),
no habian sido devueltos al Tesoro Departamental.

Situacion que contraviene lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién Nro. 119 del 2006
expedida por la Contaduria General de la Nacion y el articulo 7 del Decreto Nro. 1914 de 2003, el
cual establece que la entidad publica sera responsable de adelantar las gestiones necesarias que
conduzcan a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca
informacién razonable y oportuna. Ademas del establecimiento de acciones de control de que trata el
punto 3.3 de la Resolucién nro. 193 de 2016, en su numeral 15.

Lo anterior, generado por desatencion normativa y falta de control, lo que puede ocasionar que el
activo de la entidad genere incertidumbre o se comprometan recursos que no se encuentran
autorizados.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por inadecuada clasificacion de los ingresos.

De la evaluacion efectuada, se evidencié que la Contraloria a corte 31 de diciembre de 2019,
presento sus activos corrientes, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Comparativos a 31 de diciembre de 2019 ingresos
Cifras en pesos
Nro. de cuenta donde se | Nro.de cuenta de la contrapartida donde debe

evidencio el registro contabilizarse segln catdlogo de cuentas
132220- Incapacidades $8.859.768 | 240706- Recursos a favor de terceros por valor de
$23.143.383

138490 — Otras cuentas por cobrar
$7.590.336
Fuente. F-1 Sirel vigencia 2019

De estos valores, se detall6 que existe una diferencia en la contrapartida por valor de $6.693.279
contabilizados en la cuenta nro.2475 Recursos recibidos, que segun catalogo de cuentas deben
reportarse en la nro. 2407- Recursos a Favor de Terceros por ser ingresos no pertenecientes al sujeto
de control, incumpliendo lo descrito en la Resolucion 193 de 2016 en su numeral 3.3
establecimientos de acciones de control, de igual forma los items 13, 14, 15,18 y la Resolucién 533
del 2015 y sus modificaciones.

Lo anterior, causado por inadecuado control y contabilizacién de recursos, lo que generd
inconsistencias en el activo como en el pasivo en la informacién registrada en las cuentas, afectando
las caracteristicas fundamentales y de mejora de que trata el Marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera.

3.3.1.1. Hallazgo administrativo, por debilidades en la estimacion del valor del contrato, su
justificacion en los estudios previos y en la realizacion del andlisis del sector.

En la totalidad de los contratos seleccionados como muestra, si bien se constato la realizacion de los
estudios previos y del analisis del sector, se evidenciaron debilidades en la estimacion del valor del
contrato, su justificacion en los estudios previos y en la realizacion del analisis del sector:

Tabla nro. 8. Contratos materia de observacion

Nro. Objeto Valor Tipo Debilidad
contrato
Suministro de
combustible y Falta de especificacion clara y
lubricantes para los detallada de la justificacion del
CMC- vehiculos al servicio - valor contrato en el estudio previo
001 de la Contraloria $23.000.000.00 Suminisiro de un andlisis detallado d% los Y
General del precios histéricos internos y
Departamento de externos con objetos similares.
Sucre
Servicio de Falta de especificacién clara y
cMC- mensajeria para el Contrato de detallada de la justificacion del
002 envio de la $13.000.000.00 Prestacion de valor contrato en el estudio previo y
correspondencia Servicios de un andlisis detallado de los
institucional de la precios histéricos internos y
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Contraloria General externos con objetos similares.
del Departamento de
Sucre
Mantenimiento
preventivo y Falta de especificacion clara y
correctivo a todo Contrato de detallada de la justificacion del
CMC- costo de los vehiculos - valor contrato en el estudio previo y
004 de la Contraloria $20.000.000.00 Prestaqqn de de un analisis detallado de los
General del Servicios precios histéricos internos y
Departamento de externos con objetos similares.
Sucre
Compra de elementos
de papeleria y utiles Falta de especificacion clara y
de oficina para las detallada de la justificacion del
Q06 | depondenciasdela | $1619919300 | Compravenia | YT SR S e
Contraloria General precios histéricos internos y
del Departamento de externos con objetos similares.
Sucre
Mantenimiento
preventivo y
correctivo de los
equipos de impresion,
fotocopiado, computo,
digitalizacion, Falta de especificacion clara y
amplificador y Contrato de detallada de la justificacion del
CMC- consola de sonido, - valor contrato en el estudio previo y
007 elementos multimedia $12.850.000.00 Prestaqqn de de un analisis detallado de los
sala de audiencias y Servicios precios histéricos internos y
redes del tercer, externos con objetos similares.
cuarto y quinto piso al
servicio de la
Contraloria General
del Departamento de
Sucre
Difusion radial de las
politicas y programas
institucionales de la Falta de especificacion clara y
Contraloria General Contrato de detallada de la justificacion del
Gog | bermameniode | sanoo0o0000 | resiacande | 2 criele ol e e
dentro del proceso ervicios precios histéricos internos y
del control fiscal externos con objetos similares.
visible a la comunidad
para la vigencia 2019
Compra e
implementacion de
software de gestion
documental para la
realizacion del
conjunto de
actividades
administrativas y
técnicas tendientes a Falta de especificacion clara y
la planificacion, detallada de la justificacion del
ODOM | grganizacendela | 53500000000 | Compraventa | ¥#80 SORE S0 & ERn Rt
documentacion precios histéricos internos y
producida y recibida externos con objetos similares.
por la Contraloria
General del
Departamento de
Sucre, conforme a lo
dispuesto en la Ley
594 de 2000, Ley
General de Archivo, y
Ley 1712 de 2014
Capacitacion
seminario talleres
para el fortalecimiento
institucional en nuevo F - L
Codigo General alta de espemﬁcagon f:!ara y
_ ~odigo. detallada de la justificacion del
Disciplinario Ley 1952 Contrato de J N .
p Y - valor contrato en el estudio previo y
CD-012 de 2019, manejo y $30.000.000.00 Prestacion de d slisis detallado de |
control administrativo Servicios © un analisis detaflado de los
. precios histéricos internos y
de los bienes y . .
. . externos con objetos similares.
patrimonio de las
entidades publicas
pdlizas de seguros
para bienes del
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estado, y sobre
importancia y eficacia
de los planes de
mejoramiento en las
entidades publicas a
los sujetos y puntos
de control y
funcionarios de la
Contraloria General
del Departamento de
sucre los dias 11y 12
de abril de 2019

Compra de tintas y
téner para los
equipos de impresion

Falta de especificacion clara y
detallada de la justificacion del

CMC- y fotocopiado al - valor contrato en el estudio previo y
014 servicio de la $13.950.000.00 Suministro de un analisis detallado de los
Contraloria General precios histéricos internos y
del Departamento de externos con objetos similares.
Sucre
Compra de pdliza de
incendio, rotura
magquinaria, soat
vehiculo placa
0GX082, soat
vehiculo placa Falta de especificacion clara y
OCMO034, soat cfr021, detallada de la justificacion del
CMC- automévil de los - valor contrato en el estudio previo y
015 vehiculos placa $15.185.700.00 Suministro de un analisis detallado de los
0OGX082, OCM034, precios histdricos internos y
CFRO021 corriente externos con objetos similares.
débil y manejo global
2020 para la
Contraloria General
del Departamento de
Sucre
Compra de carpetas y Falta de especificacion clara y
cajas para el archivo detallada de la justificacion del
CMC- de la Contraloria valor contrato en el estudio previo y
017 General del $14.400.785.00 Compraventa de un analisis detallado de los
Departamento de precios histéricos internos y
Sucre externos con objetos similares.
Asesoria,
acompafiamiento y
apoyo a la Contraloria
General del . ”
Departamento de Falta de espeuﬁcaplon 9[ara y
Sucre en la Contrato de detallada de la justificacion del
CD-018 | elaboracion del Plan | $25.000.000.00 |  Prestacionde | V3O conirato en el estudio previo y
Estratégico de Servicios de un andlisis detallado de los

Tecnologia de la
informacién conforme
a los lineamientos de

la estrategia de

Gobierno en Linea

precios histéricos internos y
externos con objetos similares.

Prestacion de
servicios para realizar
actividades de

bienestar social, Contrato de

Falta de especificacion clara y
detallada de la justificacion del

CMC- jornadas deportivas y $18.400.000.00 Prestacion de valor contrato en el estudio previo y
020 recreacionales para T Servicios de un andlisis detallado de los
los funcionarios de la precios histéricos internos y
Contraloria General externos con objetos similares.
del Departamento de
Sucre
Capacitacién por
parte de la
Contraloria General
gﬁ(lzze;?::\zzr:jtgr;es Falta de especiﬁcapién plara y
ciudadanas Contrato de detallada de la Justlﬂcaplon de]
CD-021 organizadas. lid $8.000.000.00 Prestacion d valor contrato en el estudio previo y
rganizadas, lideres AR restacion de de un andlisis detallado de los
clvico §00|ales para Servicios precios histéricos internos y
eSt'.m.UIar. I.a externos con objetos similares.
participaciéon

ciudadana y reforzar
conocimientos en
contratacion publica
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Mantenimiento
correctivo y
preventivo de la red
eléctrica, reparacion y Falta de especificacion clara y
mantenimiento - o
o y detallada de la justificacion del
CMC- eléctrico correctivo Contrato de valor contrato en el estudio previo y
del sistema de $17.153.255.00 Prestacion de P
023 - de un anélisis detallado de los
bombeo de agua Servicios recios historicos internos
potable enel 3y 4 P ! >rnos y
. . externos con objetos similares.
piso, de la Contraloria
General del
Departamento de
Sucre
Prestacion de
servicios de
fumigacion contra la Falta de especificacion clara y
plaga de insectos y Contrato de detallada de la justificacion del
CMC- roedores en la $2.475.000.00 Prestacion de valor contrato en el estudio previo y
024 totalidad de las T Servici de un andlisis detallado de los
: ) ervicios T T
instalaciones de la precios histéricos internos y
Contraloria General externos con objetos similares.
del Departamento de
Sucre
Actualizacion del
software Apolo Ultra Falta de especificacion clara y
VERSION web 2019 Contrato de detallada de la justificacion del
CD-025 1.1. netl §egunda $22.000.000.00 Prestacion de valor contragq en el estudio previo y
generacion para la Servicios de un analisis detallado de los
Contraloria General precios histéricos internos y
del Departamento de externos con objetos similares.
Sucre

Fuente: SIA Observa — Formato F13 vigencia 2019 y revision expedientes contractuales.

De conformidad con lo indicado en la tabla, se observé falta de especificacién clara y detallada de la
justificacién del valor de cada contrato, debido a que manifestaron el histérico de precios en la entidad
ylo cotizaciones, siendo relevante sefialar que estas Ultimas figuraban en los expedientes
contractuales de minima cuantia.

Asi mismo, no se evidencié un andlisis detallado de los precios histéricos internos y externos con
objetos similares que sirvieran de fundamento para la justificacién y determinacion del valor de cada
contrato. Desconociendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. “Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia” y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del
Decreto 1082 de 2015.

Causado lo descrito por falta de control y de observancia de la normatividad aplicable, lo que podria
conllevar a que se elaboren invitaciones publicas y contratos que no den cumplimiento a los fines del
Estado, generando incertidumbre sobre el procedimiento de estimacion y determinacién del valor a
contratar, con lo cual se ocasionarian posibles afectaciones al patrimonio publico.

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo, por debilidades en los estudios previos en la especificacion
clara y detallada del perfil profesional, formacion académica y experiencia solicitada en
los contratos.

En el 100% de la muestra seleccionada de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion (5 contratos) se evidenciaron debilidades en los estudios previos, especificamente
en la falta de descripcion del perfil profesional, académico y de experiencia solicitado por la
Contraloria, tal como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 9. Contratos de prestacién de servicios con debilidades en los estudios previos

CNorr?t.rifo Objeto Estudio Previo Inconsistencia
Compra e implementacion de software de No hace referencia al perfil
gestion documental para la realizacion del profesional, académico y
conjunto de actividades administrativas y experiencia exigida para Falta de
técnicas tendientes a la planificacion, que acredite la idoneidad. descripcién de
CPS 011- manejo y organizacion de la En el andlisis del sector perfil profesional
2019 documentacion producida y recibida por la determina persona con académico y de
Contraloria General del Departamento de preparacion académica y experiencia
Sucre, conforme a lo dispuesto en la Ley experienciaen la exigida.
594 de 2000, Ley General de Archivo, y implementacion del
Ley 1712 de 2014 software.
CPS 012- Capacitacion seminario talleres para el No hace referencia a perfil Falta de
2019 fortalecimiento institucional en nuevo profesional, académico y descripcién de
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Codigo General Disciplinario Ley 1952 de experiencia exigida para perfil profesional
2019, manejo y control administrativo de que acredite la idoneidad. académico.
los bienes y patrimonio de las entidades En el andlisis del sector no
publicas poélizas de seguros para bienes del hace referencia especifica
estado, y sobre importancia y eficacia de al perfil profesional
los planes de mejoramiento en las requerido y aducen
entidades publicas a los sujetos y puntos inicialmente la necesidad
de control y funcionarios de la Contraloria de una persona natural o
General del Departamento de sucre los juridica que pueda cumplir
dias 11y 12 de abril de 2019 con el objeto contractual y
después exigen de 6
meses de experiencia
general.
Asesoria, acompafiamiento y apoyo a la No hac_e referenma} a_perﬂl Falta de
M profesional, académico y I,
Contraloria General del Departamento de L o descripcion de
" experiencia exigida para > ;
CPS 018- Sucre en la elaboracién del Plan ! R " perfil profesional
P . que acredite la idoneidad. E
2019 Estratégico de Tecnologia de la el académico y de
. L . . En el andlisis del sector no S
informacién conforme a los lineamientos de describen perfil profesional experiencia
la estrategia de Gobierno en Linea y tiempo de experiencia. exigida.
No hace referencia a perfil
profesional, académico y
experiencia exigida para
que acredite la idoneidad.
Capacitacion por parte de la Contraloria ﬁgceel ?:;Ir'zfc?:gezgzigz
General del Departamento de Sucre a las | perfil profe ignal Falta de
CPS 021- veedurias ciudadanas organizadas, lideres a pertl protes! descripcion de
P ; N requerido y aducen " "
2019 civicos sociales para estimular la inicialmente la necesidad perfil profesional
participacién ciudadana y reforzar d académico.
h I e una persona natural o
conocimientos en contratacion pablica S ’
juridica que pueda cumplir
con el objeto contractual y
después exigen de 6
meses de experiencia
general.
No hace referencia a perfil
profesional, académico y
Actualizacion del software Apolo Ultra experiencia exigida para Falta de
CPS 025- VERSION web 2019 1.1. net segunda que acredite la idoneidad. descripcion de
2019 generacion para la Contraloria General del En el andlisis del sector erfil ch):fesionaI
Departamento de Sucre perfil profesional amplio sin p P! .
especificacion y 2 afios de
experiencia general.
Fuente: Expedientes contractuales.
Situaciones descritas que desconocen los principios que orientan la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y los que rigen la contrataciéon publica de
conformidad con el titulo segundo de la Ley 80 de 1993 especialmente el articulo 24 sobre la claridad
y transparencia de las actuaciones contractuales. Lo anterior, con el objetivo de que la Entidad
determine de forma efectiva la idoneidad y experiencia del contratista en el marco de lo establecido
en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
Lo anterior, causado por falta de sujecion a la norma, de control y seguimiento en la elaboracién de
los documentos que soportan las actuaciones contractuales, lo que generaria incertidumbre sobre el
perfil profesional, académico y experiencia requeridos para la acreditacion de la idoneidad del
contratista y ademéas podria conllevar a la posible contratacion sin el cumplimiento de los requisitos
de idoneidad y experiencia del contratista, afectando el resultado del objeto contratado.
2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la revision y pronunciamiento de la
cuentas puntos de control, PGAT-2019.
De la evaluacion realizada al proceso auditor y certificacion emitida por el area de Control Fiscal,
frente a la revision de las cuentas de PGAT-2019, se observé que recibieron 303 del total de Puntos
de control adscritos (338) y realizaron la revisién en tres (3), representando una cobertura del 0.9%.
Lo que se describe, como una afectacion de los principios de la funcién Administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, en especial atencién el de la eficacia que
se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3o
del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
Lo anterior, por falta de control e inadecuada planeacion para revisar las cuentas, lo que podria
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incurrir en la omision de la vigilancia de los recursos publicos y poca confianza de la ciudadania frente
la gestion del control fiscal.

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la configuracién de las observaciones y hallazgos
de auditoria.

Del total de los hallazgos evaluados en la muestra (376), se observé que el 60% presentan falencias
y debilidades en los elementos necesarios en la configuracion, especialmente en el efecto y la
descripcion exacta del criterio, es decir el articulo vulnerado de la norma citada.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en la GAT version 1.0 adoptada mediante Resolucién nro.
409 del 31 de diciembre de 2012, modificada a través de los actos administrativos nro. 250 de 2016 y
nro. 044 de 2017, en especial atencién a lo descrito en las paginas 50 a la 59.

De igual forma, se considera un incumplimiento de los principios de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial el de la eficacia
que se encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo
30 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

Situacién causada por un inadecuado control e ineficaz seguimiento, lo que conlleva a debilidades en
el ejercicio del proceso auditor.

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria por demora injustificada en la
comunicacion del informe preliminar y final ante el sujeto auditado PGAT-2019.

Se observé en el 100% de la muestra evaluada (20 ejercicios), que el informe final de auditoria no fue
comunicado al sujeto de control segln la programacién aprobada del PGAT-2019, pese a haber
realizado el andlisis de los descargos del informe preliminar y aprobacién mediante actas suscritas
por los auditores y la jefe del control fiscal, con el fin de liberar el informe, identificando demoras en
las correspondencias enviadas.

Al efectuar el analisis y comparacion de las fechas programadas para notificar al sujeto, se observo
que transcurrieron desde un (1) dia hasta ciento sesenta y cinco (165) dias de retraso, es decir
pasaron cinco (5) meses, para comunicar el informe final y continuar con la fase del cierre del proceso
auditor.

Asi mismo, se observé que para la fecha de rendiciéon de la cuenta de la vigencia 2019 ante la AGR
(1o de febrero de 2020), la Contraloria de Sucre, no habia liberado el informe preliminar de la
Auditoria Regular que le practicé a la Gobernaciéon de Sucre teniendo como fecha final programada
para el 21 de octubre de 2019.

De lo cual se identifico, que la comunicacién del informe preliminar fue el dia 19 de febrero de 2020,
es decir, después de transcurridos cuatro meses de su programacion fecha en la que el sujeto
conocid el resultado preliminar, impidiendo que éste realizara las acciones correctivas de forma
oportuna de darse el caso.

Es de anotar, que por parte de la direccién de Control Fiscal, existen evidencias de los requerimientos
dirigidos a los auditores en diferentes ocasiones, con el animo de que entregaran los informes a
tiempo. Sin embargo, por parte de los auditores no se observaron soportes o justificacion que
ameritaran la mora en la entrega de los informes.

De igual forma, es de resaltar que de la muestra evaluada existen 45 hallazgos fiscales y de
importantes cuantias sumando un total de $7.948.205.046.

A continuacion se detalla el tiempo de retraso de cada auditoria:

Tablanro.12 dias de retraso comunicacién informe final
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Nr Nombre del Modalida Fecha Fecha Fechareal Total Recursos Vigencia
0. Sujeto d inicio programac de dias auditados auditada
auditoria ion comunicac habile
comunicac ion s de
ion informe retras
informe final o
final comu
nicaci
6n
infor
me
final
Empresa de
agua
,acueducto y
alcantarilado | Auditoria | 17/09/2019 | 15/11/2019 | 4/12/2019 | 14 $4.524.522.563
de Toluviejo Especial 2017-
1 S.A. ESP 2018
ESE Hospital 21/03/2019 23/05/2019 27/06/2019 26
Santa Auditoria $4.969.590.437
Catalina de Integral/ 2017-
2 Sena Regular 2018
ESE Centro 5/09/2019 25/10/2019 11/12/2019 33 $1.167.263.945
de Salud Auditoria R
3 Coloso Especial 2018
ESE Centro Auditorfa | 12/09/2019 | 1/11/2019 28/11/2019 | 56 $3.440.467 557
de Salud de Integral/ T
4 los palmitos Regular 2018
s 25/10/2019 13/11/2019 36
Auditoria 5/09/2019 $8.289.641.639
Alcaldia de Integral/
5 Caimito Regular 2018
Auditoria 23/08/2019 23/10/2019 44
Alcaldia de Integralf 4/07/2019 $21.342.174.613
6 Majagual Regular 2018
Auditoria 4/09/2019 4/12/2019 66
Alcaldia de Integral/ 4/07/2019 $16.851.096.253
7 Morroa Regular 2018
- 5/07/2019 30/07/2019 19
Auditoria | 16/05/2019 $6.354.504.824
Alcaldia de Integral/
8 San Pedro Regular 2018
tar 2/07/2019 30/09/2019 41
) Auditoria 16/05/2019 $26.388.428.001
Alcaldia de Integral/
9 Sincé Regular 2018
- $381.000.000.00
Gobernacion ﬁggfa'l'/a 19/09/2019 | 5111172019 | 28/04/2020 | 114 0
10 de Sucre regular 2018
9/07/2019 24/02/2020 165
B o 9/05/2019 0
Gobernacion auditoria n° 011-
11 de Sucre exprés 2014
ESE Hospital 21/03/2019 | 23/05/2019 | 27/06/2019 | 26
santa auditoria
catalina de integral/ 2017-
12 | Sena regular $4.969.590.437 2018
21/03/2019 | 8/05/2019 30/08/2019 | 83
auditoria
Alcaldia de integral/
13 Sucre regular $10.514.869.154 2018
21/03/2019 8/05/2019 10/07/2019 46
auditoria
Alcaldia San integral/
14 | Marcos regular $54.054.858.409 2018
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8/05/2019 3/07/2019 41
Alcaldia auditoria 21/03/2019
Santiago de integral/
15 | Tolu regular $28.507.476.042 2018
ESE Hospital
nuestra 20/03/2019 10/05/2019 38
sefiora del auditoria 31/01/2019
socorro de integral/ 2017-
16 Sincé regular $2.315.196.632 2018
20/03/2019 28/06/2019 73
auditoria 31/01/2019
Alcaldia de integral/
17 Coverias regular $15.306.290.591 2018
20/03/2019 30/04/2019 30
auditoria 31/01/2019
Alcaldia de integral/
18 san Onofre regular $47.990.795.595 2018
04/07/2019 23/08/2019 28/10/2019 47
auditoria
INDER - integral/ 2017-
19 Sucre regular $4.177.185.290 2018
institucion
; 12/07/2019 24/09/2019 53
educativa 16/05/2019
técnico
agropecuario auditoria
20 don Gabriel especial $46.589.632 2018
Total presupuesto auditado por la Contraloria de Sucre PGAT-2019 $642.230.841.614

Fuente Sirel F-21 vigencia 2019

Situacién, que describe un incumplimiento de los principios de la funcién administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial el de la eficacia que se
encontraba descrito en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3o del
Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Asi mismo, la Circular interna nro. 0001 de fecha 3 de enero de 2019, numeral 2.2 Politica de
auditoria y 2.2.8. Control y seguimiento oportuno de PGAT, emitida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre.

De igual manera, lo establecido en la G.A.T Version 1.0 adoptada mediante Resolucién nro. 409 del
31 de diciembre de 2012, modificada por los actos administrativos nro. 250 de 2016 y nro. 044 de
2017 (pagina 26) y constituyéndose en un presunto desconocimiento de los deberes legales sefialado
en el articulo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a todas las fases del proceso auditor e inadecuada
planeacion de la entrega de los informes.

Lo que podria incurrir en que el sujeto de control, no conozca con oportunidad el resultado final y asi
poder realizar las acciones correctivas que sean necesarias para una mejor administracion de los
recursos, lo que también estaria ocasionando retrasos en el inicio del proceso fiscal, generando el
riesgo de la caducidad y poca confianza y credibilidad de la ciudadania frente la gestién y resultados
que emite la Contraloria.

25.7.2 Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura de la evaluacion contractual.

Del analisis realizado a la evaluacion contractual, en la fase de ejecucién, se observé que los sujetos
de control celebraron un total de 12.602 contratos por valor de $479.024.856.645, la Contraloria
audité 1.005 por la suma de $61.176.346.124, lo que representd una cobertura del 7.9% en cantidad
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y el 12.77% en cuantia.

En lo referente a los puntos de control, se observd que ejecutaron 680 contratos por valor de
$7.082.586.583, auditaron 203 contratos y un presupuesto por la suma de $1.917.423.100, lo que
significa una cobertura del 29.8% en cantidad y un 27% en cuantia.

Si bien es cierto que el equipo auditor utilizé la férmula estadistica para la seleccion de la muestra a
evaluar el proceso contractual, se identifican deficiencias en la cobertura.

Lo que denota incumplimiento de los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial el de la eficacia que se encontraba descrito
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3o del Decreto nro. 403 de
fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Lo anterior, por falta de control e inadecuada utilizacién de la férmula estadistica, o incorrecta
identificacion de riesgos frente a la ejecucion contractual, lo que podria incurrir en la omisién de la
vigilancia de una cantidad representativa de contratos y recursos o pérdida de la oportunidad de
identificar posibles dafios fiscales y poca confianza de la ciudadania frente la gestion del control
fiscal.

2.5.8.2. Hallazgo Administrativo, por deficiencia en la cobertura en la evaluacion de los puntos de
control.

Producto de la evaluacion realizada, se evidencié que la Contraloria General del Departamento de

Sucre, en cumplimiento del Plan General de Auditorias Territorial vigencia 2019, audité un total de 18

puntos de control, lo que representé el 5.33% del total adscrito (338).

Asi mismo, se observé la cobertura presupuestal de los 338 puntos ejecutaron un presupuesto por
valor de $115.894.119.577 y la Contraloria audit6 la suma de $28.642.802.972 lo que represent6 el
24.7%.

Lo anterior, contraviene los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, en especial atencion el de la eficacia que se encontraba descrito
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el cual fue derogado por el articulo 3o del Decreto nro. 403 de
fecha 16 marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Causado lo anterior, por falta de control e inadecuada planeacién del PGAT, conllevando a la omisién
de la vigilancia de una cantidad representativa de puntos de control, asi como la pérdida de la
oportunidad de identificar posibles dafios fiscales.

2.11.2.2. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento vigencias 2018 y
2019 - PGA 2020.

Producto de la revision efectuada a la ejecucién de las acciones correctivas suscritas por la
Contraloria en plan de mejoramiento PGA 2018 (11 hallazgos con acciones terminadas) y 2019 (12
hallazgos con acciones culminadas), se evidencié inefectividad en seis (6) de ellas.

Por lo anterior, se evidencié un incumplimiento del plan de mejoramiento del 73.9% porcentaje inferior
a lo exigido por el Manual del Proceso Auditor version 9.1 que contempla “Se entiende que el plan de
mejoramiento (muestra de acciones evaluadas) se incumple cuando las acciones efectivas no
alcancen el 80% del total de las acciones evaluadas...”

Situaciéon que transgrede lo establecido en la Resolucion Organica nro. 012 de 2017, modificada y
adicionada por la Resolucion Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la
Republica, de igual forma contexto que desconoce lo consagrado en el Manual del Proceso Auditor
version 9.1 pagina 41 del capitulo 6. Plan de Mejoramiento 6.3. Evaluacion.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento en el cumplimiento de las acciones correctivas
propuestas, lo que conllevaria a incurrir en las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403
de 2020 literal C.
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2.12.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2019.

Desde el andlisis de la fase de planeacién y ejecucion de la auditoria regular practicada a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, se identificaron las siguientes inconsistencias:

Proceso Financiero — presupuestal — formato F6:

Se evidencié en el formato-6, no rindieron la informacién de las transferencias de la Gobernacién por
valor de $2.496.812.758 solo se evidencian los ingresos de las entidades descentralizadas.

Proceso Presupuestal —formato F7:

Se evidenci6 que en el formato f7 no publicaron el rubro de sentencias y publicaciones y se observo
gue si desagregaron el rubro 2103 sentencias y conciliacién por valor de $2.000.000 en la Resolucién
Nro.01 del 3 de enero del 2019 por medio del cual se liquidé el presupuesto, asi mismo no concuerda
el valor de otras adquisiciones de servicios con lo presupuestado en la Resolucién.

Proceso de Contrataciéon — SIA Observa

Producto de la revisiéon efectuada al aplicativo SIA OBSERVA, se evidencié que el cargue de los
documentos exigidos en los contratos celebrados en la vigencia 2019 oscilan entre el 5.6% y el 67%,
sin completar la totalidad de los mismos.

Proceso Talento Humano - formato F14:

Se evidencio, que en el formato f-14, se pagaron cesantias de la vigencia 2018, como se ilustra en la
siguiente tabla, sin embargo reportaron las causadas en 2019.

Tabla nro. 19. Cesantias pagadas vigencia 2019

Cesantias 2018 Intereses de Cesantias | Cesantias 2019 | Intereses de
2018 presupuestadas cesantias 2019

$144.763.723 $16.461.582 $126.024.029 19.076.240

Pagadas en el | Pagados en el 2019 | Pendientes por pagar | Pagaron  $494.194

2019 $16.461.582 $121.905.762 se | pendientes por pagar

$144.763.723 pagaron $4.118.267 $18.582.045

Fuente: Sirel F-14 vigencia 2019

Proceso de Participacion Ciudadana formato F-15

En la fase de ejecucion al comparar la informacién rendida y en la remitida en escaner mediante el
SIA Observa, se identificé inconsistencia en tres (3) requerimientos:

Tabla nro. 20 Requerimientos inconsistencia de cuenta vigencia 2019

Orden Nro. del fechas reportada fecha en Inconsistencia
requerimiento en Sirel documento
SIA Observa
1 D-0719-058 20/08/2019 18/07/2019 Corregir fecha de la
respuesta de
ampliacion de términos
2 D-1119-110 27/11/2019 28/11/2019 Corregir  fecha de
recibido.
3 D-0519-042 10/05/2019 9/05/2019 Corregir fecha
notificacion por aviso.

Fuente: Sirel F-15 vigencia 2019
Proceso de Responsabilidad Fiscal formato - F17

Primero: Tres (3) donde la fecha del auto de apertura es posterior a la fecha de la Gltima notificacion
auto de apertura.

Tabla nro. 21. Inconsistencia
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Fecha ultima

Cadigo de Fecha auto de e o Estado del proceso al final del
notificacién auto de . N
reserva apertura PRF periodo rendido
apertura

En tramite con auto de apertura y
1 29/11/2018 9/01/2010 antes de imputacion

En tramite con auto de apertura y
12 8/06/2017 5/05/2017 antes de imputacion

Archivo ejecutoriado por no mérito
13 14/12/2017 11/05/2017 durante la vigencia

Fuente: Creacioén propia

Segundo: Cinco (5) procesos se reportaron sin fecha de Ultima notificacion auto de apertura

Tabla nro. 22. Inconsistencias

Codigo de Fecha auto de ';?ff:ha -u’ltlmat Estado del proceso al final del periodo
reserva apertura PRF notiticacion auto rendido
de apertura

14 5/11/2019 sin fecha En tramite con quto de gpertura y antes
de imputacién

15 18/10/2019 sin fecha En tramite con quto de gpertura y antes
de imputacién

16 28/01/2020 sin fecha En tramite con quto de gpertura y antes
de imputacién

17 8/03/2019 sin fecha En tramite con a_uto de g;')ertura y antes
de imputacion

. En tramite con auto de apertura y antes
18 30/05/2019 sin fecha de imputacién

Fuente: Creacién propia

Tercero: En cuatro (4) procesos la fecha de la ocurrencia del hecho es posterior a la fecha de recibo del hallazgo.

Tabla nro.23. Inconstancia en la cuenta

Codigo de Fecha auto de F?Fha !.'l’ltima Est§do del proceso al
notificacion auto final del periodo
reserva apertura PRF d )
e apertura rendido
En trdmite con auto de
19 31/12/2016 5/07/2016 apertura y antes de
imputacién
En trdmite con auto de
20 31/12/2016 10/11/2016 apertura y antes de
imputacién
En tramite con auto de
21 31/12/2017 22/12/2017 apertura y antes de
imputacién
Archivo ejecutoriado
22 28/02/2013 8/08/2011 por no mérito durante
la vigencia

Fuente: Creacién propia

Cuarto: En un proceso la fecha de recibo del hallazgo es posterior al auto de apertura

Tabla nro.24. Inconsistencia en la cuenta

Coglgo fecha recibo del fecha auto de Estado del proceso al
e . X ;
hallazgo apertura final del periodo rendido
reserva
En trémite con auto de
23 28/11/2016 16/05/2016 apertura y antes de
imputacion

Fuente: Creacién propia

Quinto: En un proceso el afio de recibo del traslado del hallazgo aparece como afio 2107

Tabla nro. 25. Inconsistencia en la cuenta

Caodigo de
reserva

fecha recibo del
hallazgo

fecha auto de

apertura final del periodo

rendido

Estado del proceso al
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Archivo ejecutoriado por
24 26/10/2107 30/01/2019 cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia

Fuente: Creacion propia
exto: Se evidencidé que en catorce (14) procesos con estado al final del periodo rendido en archivo y fallo con
esponsabilidad ejecutoriado durante la vigencia, no presentan fecha decisiéon en grado de consulta.

Tabla nro. 26. Inconsistencia en la cuenta

Caodigo
de Valor presunto Estado del proceso al final del periodo rendido
reserva
Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal
25 801.300 durante la vigencia
26 5.402.583 Archivo ejec_utorlgdo por cesacioén de la accion fiscal
durante la vigencia
27 1.022.500 Archivo e;ec_utona)do por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia
28 551353 Archivo e;ec_utona)do por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia
29 1.488.206 Archivo ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal

durante la vigencia
30 2.493.520 Archivo ejec_utorlgdo por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal

31 11.571.528 durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal

32 311.000 durante la vigencia

33 8.037.120 Archivo e;ec_utona)do por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia

34 4.938.440 Archivo e;ec_utona)do por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia

35 350.023.754 Eallo con responsabilidad ejecutoriado durante la
vigencia

36 4.632.000 Archivo eJec_utorlgdo por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia

37 750.196 Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal

durante la vigencia

Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal
38 659.686 durante la vigencia
Fuente: Creacién propia- Sirel vigencia 2019

Proceso de Jurisdiccion Coactiva formato F-18

De acuerdo al reporte de la informacién sefialada en el acto administrativo de rendicion de cuenta F-
18 relacionado al proceso de jurisdiccion coactiva, encontramos las siguientes: El proceso nro. 004-
2007 fue reportado con fecha del auto de mandamiento posterior a la notificacién, el proceso 019-
2005 con fecha del auto que avoca posterior al mandamiento de pago, el nro. 019-2005 con fecha
del titulo posterior al recibido de este y el nro.002-2014 fecha de recibo del titulo es posterior al auto
gue avoca conocimiento. Asi también, cinco (5) procesos registran sin fecha de cobre persuasivo los
nro.001-2008, 004-2007, 003-2006, 002-2006 y 019-2005. La fecha de inscripcién o registro de la
medida cautelar del proceso nro.002-2006 aparece en blanco.

Proceso Administrativo Sancionatorio formato F-19
Al revisar la rendicion de cuenta (vigencia 2019) se observaron inconsistencias:
Primero: Afio del traslado esta anterior al afio de la fecha de ocurrencia
Tabla nro.27 inconsistencia en la fechas de traslado
[ codigodereserva | fecha ocurrencia del hecho | Fecha traslado |

[ 1 | 1/11/2017 | 1/11/2007 |
Fuente: Sirel F-19 vigencia 2019

Segundo: La fecha de la comunicacién del auto de apertura /notificacién del auto de apertura y

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final {
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Sucre, vigencia 2019 K AU DITO R I A

Gerencia Seccional X, PGA 2020

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 104 de 104

Calificacién de los
Descripcion hallazgos

A |D|P | F | Cuantia

formulacién de cargos el afio es anterior al auto de apertura.

Tabla nro. 28. inconsistencia en la fechas de traslado

Cadigo de reserva

Fecha comunicacion auto

o x Fecha auto de apertura
apertura/comunicacion.

17/05/2018 10/05/2019

Fuente: Sirel F19, vigencia 2019

Las inconsistencias descritas, transgreden lo establecido en la Resolucién Organica nro. 012 de 2017 modificada y
adicionada por la Resolucion Orgéanica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicion de cuenta version 2.1.

Lo anterior, causado por inobservancia del instructivo de la rendicién de la cuenta expedido por la Auditoria General
de la Republica y por falta de control del area competente, lo que generé una rendicién inexacta de la informacion,
conllevando a incurrir en las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal I.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 11 [1]ofo0]0
5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Tabla de reserva Proceso de Responsabilidad Fiscal
(observacion administrativa).

5.2.  Anexo nro. 2: Tabla de reserva Proceso de Responsabilidad Fiscal
(Inconsistencias en la cuenta vigencia 2019).

5.3. Anexo nro. 3: Tabla de reserva Proceso de Jurisdiccion Coactiva
(Inconsistencias en la cuenta vigencia 2019).

5.4. Anexo nro. 4: Tabla de reserva Proceso Administrativo Sancionatorio
(Inconsistencias en la cuenta vigencia 2019).

5.5. Anexo nro. 5 muestra de auditoria proceso de Responsabilidad Fiscal

5.6. Anexo nro. 6 muestra de auditoria proceso de Jurisdicciéon Coactiva.

5.7. Anexo descargos del informe preliminar, Contraloria de Sucre.
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