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Cordial saludo doctora Vivian Maria:

La Auditoria General de la Reptblica recibié su requerimiento contenido en el oficio CMS n°012/20
del 14 de enero de 2020, presentado a través del correo electrénico
contactenos@contraloriasicelejo.gov.co, radicado bajo el SIA-ATC. 012020000023, en el que
formula la siguiente consulta respecto de denuncia ciudadana referente a la contratacion
adelantada en una entidad durante varios afnos:

“dSe hace necesario la revision en su totalidad de los contratos o se puede tomar una muestra aleatoria
y significativa de cada vigencia denunciada?; ¢ Cual es el fundamento juridico aplicable?

Antes de proceder a dar respuesta a las preguntas planteadas, debemos indicar que, teniendo en
cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Reptiblica, no
puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de
las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestién fiscal;
por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de
manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncio entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, senalando: “Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de Ja Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse i
en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
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atribucién constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segtin asi lo precisa la propia Constitucién ...” (Negrilla fuera de texto).

Con el objeto de brindar una ilustracion que contribuya a dar mayor claridad sobre el tema
consultado, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto sobre el
asunto:

SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADA:

La Ley 1757 de 2015 define la denuncia en el control fiscal asi:

ARTICULO 69. LA DENUNCIA. Definicidn en el control fiscal. La denuncia estd constituida por la narracion
de hechos constitutivos de presuntas irreqularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa
inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control
fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

La norma ibidem en su articulo 70 adiciona el siguiente articulo a la Ley 850 de 2003:

ARTICULO 70. <En criterio del editor este articulo debe adicionarse al final del Titulo Il -FUNCIONES,
MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS-, para facilitar la consulta se le asigna el numeral
16A> Adicionese un articulo a la Ley 850 de 2003 del siguiente tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal. Lo atencion de las
denuncias en los organismos de control fiscal sequira un proceso comun, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia;
b) Atencion inicial y recaudo de pruebas;
¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;

d) Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 1o. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la atencion inicial y recaudo de
pruebas, no podra exceder el término establecido en el Codigo Contencioso Administrative para la
respuesta de las peticiones.

<Incisa CONDICIONALMENTE exequible> El proceso auditor dard respuesta definitiva a la denuncia
durante los siguientes seis (6) meses posteriores a su recepcion.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para el efecto, el Contralor General de la
Republica en uso de sus atribuciones constitucionales armonizara el procedimiento para la atencion y
respuesta de las denuncias en el control fiscal”

El proyecto de ley estatutaria 227/12 Senado - 133/11 y 134/11 Camara “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”,
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antecedente de la Ley 1757 de 2015, fue objeto de control constitucional mediante sentencia C-
150 de 2015, en la cual la Corte Constitucional determind:

“6.43.2. El articulo 68 incorpora algunas modificaciones al articulo 16 de la Ley 850 de 2003. Ello ocurre
en el literal c) en el cual, en primer lugar, se sustituye la expresion “que constituyan” por la expresion
“que puedan constituir” y, en segundo término, se alude al “detrimento del patrimonio publico” como
uno de los supuestos que habilitan a las veedurias para iniciar acciones judiciales.

Para este Tribunal, el articulo examinado se ajusta a la Constitucion. La sustitucion de las expresiones
antes referidas no plantean problema alguno y, por el contrario, la nueva redaccion se ajusta de mejor
manera al debido proceso. En efecto, la norma permite formular la denuncia cuando las circunstancias
sugieran que el hecho puede constituir un delito o una infraccién a pesar de que, finalmente, en el
proceso correspondiente se determine lo contrario. Esta nueva regulacion no sugiere que la denuncia
pueda carecer de seriedad. De lo que se trata es de no exigir certeza acerca de que el comportamiento
definitivamente sea calificado como un delito. Con ello se puede promover un comportamiento eficaz y
al mismo tiempo leal, de cara a la activacién de controles en esta materia.

Adicionalmente, la habilitacion para presentar denuncias por posible detrimento al patrimonio publico es
constitucionalmente legitima en tanto promueve un ejercicio mads amplio del control y, en esa medida, es
compatible con el caracter expansivo de la democracia. En lo demads, la disposicion reproduce los
contenidos normativos originalmente establecidos en la Ley 850 de 2003 y declarados conformes a la
Constitucién en la sentencia C-292 de 2003. La disposicion serd declarada exequible.

6.43.3. Los articulos 69 y 70 examinados, establecen (i) una definicion de la denuncia en materia de
control fiscal sefialando los asuntos sobre las cuales versa e indicando que se encuentran legitimados
para presentarla las veedurias y cualquier ciudadano. Adicionalmente prevé (ii) el procedimiento para la
atencion de las denuncias del control fiscal, estableciendo las etapas, los términos para darle respuesta y
la competencia del Contralor para armonizar el procedimiento para la atencion y respuesta de las
denuncias. Debe la Corte destacar que la remision que en el paragrafo primero del articulo 70 se hace al
Cddigo Contencioso Administrativo debe entenderse hecha al Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo{238] adoptado mediante la Ley 1437 de 2011 y que en su articulo 309
derogo el Decreto 01 de 1984 que contenia el Cédigo Contencioso Administrativo.

Las disposiciones examinadas resultan, en general, compatibles con la Constitucion en tanto se refieren a
uno de los mecanismos que hace posible materializar el control desplegado por las veedurias y lo
ciudadania. En efecto, la denuncia en materia de control fiscal hace posible profundizar la actividad de
sequimiento de la gestion de las personas que administran recursos publicos y, en esa medida, que
pueden asumir responsabilidad fiscal por sus actuaciones.

Para la Corte una de las dimensiones mas importantes del control social a lo publico se refiere o la
auditoria y escrutinio que de manera constante realizan los ciudadanos y organizaciones respecto de la
manera como se destinan y ejecutan los recursos publicos. En consonancia con ello y atendiendo que las
disposiciones se ocupan no solo de establecer el significado de la denuncia sino también de precisar el
tramite que le debe ser impartido, se concluye que ella se ajusta a los derechos de los ciudadanos a
ejercer el control de la administracion publica derivado de los articulos 40, 103 y 270 de la Constitucion y
a las competencias que en materia de control fiscal se encuentran establecidas en los articulos 267 y 268

de la Constitucion. ok
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6.43.4. Ahora bien, el articulo 70, que tiene como finalidad adicionar la Ley 850 de 2003, sefiala un plazo
improrrogable a efectos de dar respuesta a una denuncia. Este plazo podria entrar en tension con la
requlacion del procedimiento de asignacion de responsabilidad fiscal establecido en la Ley 610 de 2000
en tanto tendria como efecto la aceleracion de los tramites establecidos en el mismo. Dicha materia, en
virtud del principio de legalidad, no le puede ser asignada al Contralor General de la Republica tal y
como parece autorizarlo el paragrafo sequndo de la disposicion que se examina.

En esa medida, la Corte considera que en atencion a la necesidad de salvaguardar el principio de
legalidad del proceso de responsabilidad fiscal el articulo referido debe declararse exequible en el
entendido (i) que el plazo de 6 meses establecido no puede implicar, en ningtn caso, la afectacion de las
garantias procesales establecidas en el proceso de responsabilidad fiscal y (ii) que la competencia de
armonizacion atribuida al contralor no podrd implicar, en ningtn caso, la modificacién de las etapas,
términos y garantias previstos en el régimen legal establecido en la Ley 610 de 2000 o normas que la
modifiquen.”

Elinciso segundo del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, lo
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un
servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.” (Resaltado fuera de texto)

Respecto de la respuesta a las peticiones ciudadanas, la Corte Constitucional se ha pronunciado

En la Sentencia T-377 de 2000 dijo:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademads, porque mediante €l se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion,
pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no
se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de
peticion.” (Resaltado fuera de texto)

mismo, en sentencia C-818 de 2011 determino:

“De la misma manera, las Sentencias T-1160A de 2001, T-1889 de 2001, T-846 de 2003, T-306 de 2003,
T-447 de 2003, T-855 de 2004, T-734 de 2004, T-915 de 2004, T-192 de 2007, T-243 de 2008, T-325 de
2010, entre muchas otras, han senalado que el derecho de peticion en su contenido[85] comprende los
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siguientes elementos[86]: (i) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas[87];
(ii) una respuesta que debe ser pronta y oportuna, es decir otorgada dentro de los términos establecidos
en el ordenamiento juridico, asi como clara, precisa y de fondo o material(88], que supone que la
autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y de manera completa y
congruente, es decir sin evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados y (iii) una
pronta comunicacion de lo decidido al peticionario, independientemente de que la respuesta sea
favorable o no, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido[89].”

Finalmente, en la sentencia de constitucionalidad C-951 de 2014 del proyecto de ley estatutaria
sobre derecho fundamental de peticion determiné:

“4.2.2.  Elementos estructurales del derecho de peticion

La jurisprudencia constitucional ha precisado que el derecho de peticion tiene una doble finalidad [116].
De un lado, permite a los interesados elevar peticiones respetuosas ante las autoridades. De otro lado,
garantiza que la respuesta a la solicitud sea oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado
[117], imponiendo una obligacion a cargo de la administracion.

()

Los anteriores enunciados constitucionales han sido desarrollados por la jurisprudencia de manera
extensa; de las sentencias T-377 de 2000, T-249 de 2001, T-1006 de 2001, T-1089 de 2001, T-1046 de
2004, T-1899 de 2010 y C-818 de 2011[122], se pueden extractar las siguientes:

()

Nucleo esencial del derecho de peticion

El niucleo esencial de un derecho representa aquellos elementos intangibles que lo identifican y
diferencian frente a otro derecho, los cuales no pueden ser intervenidos sin que se afecte la garantia
[130]. En el derecho de peticion, la Corte ha indicado que su nucleo esencial se circunscribe a [131]: i) la
formulacion de la peticion; ii) la pronta resolucion, iii) respuesta de fondo y iv) la notificacion al
peticionario de la decision.

()

(iii) Respuesta de fondo: dentro del niicleo esencial del derecho de peticién se encuentra la obligacién
que tienen las autoridades y los particulares de responder de fondo las peticiones de forma clara
ademds de precisa [137]. Tal deber es apenas obvio, pues de nada serviria reconocer a la persona el
derecho a presentar peticiones si estas no deben resolverse materialmente [138].

La jurisprudencia de la Corte ha precisado[139] que la respuesta de los derechos de peticion debe
observar las siguientes condiciones para que sean considerada vdlida en términos constitucionales: “(i)
clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que
atienda directamente lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin incurrir en formulas
evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea
conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la
respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion elevado dentro de un procedimiento del que
conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta
como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del
tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no procedente”(resaltado
no es del texto).
{-.)
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Ahora bien, en materia de respuesta de fondo a las solicitudes, la Corte ha advertido que la resolucion de
la solicitud no implica otorgar lo pedido por el interesado. Lo anterior, en razon de que existe una
diferencia entre el derecho de peticion y el derecho a lo pedido, que consiste en que: “el derecho de
peticion se ejerce y agota en la solicitud y la respuesta. No se decide propiamente sobre €l [materia de la
peticion], en cambio si se decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo
invocado ante la administracion para la adjudicacion de un baldio, el registro de una marca, o el pago de
una obligacion a cargo de la administracion”[145]. Asi, el derecho a lo pedido implica el reconocimiento
de un derecho o un acto a favor del interesado, es decir el objeto y contenido de la solicitud, la
pretension sustantiva. Por ello, responder el derecho de peticion no implica otorgar la materia de la
solicitud.” (Negrilla fuera de texto)

CARACTER SELECTIVO DEL CONTROL FISCAL:

El articulo 267 de la Constitucion Politica de 1991 modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo
No. 4 de 2019, establece:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidodes que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, sequn sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El
control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se realizard en tiempo real a través
del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social
y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables
para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene cardacter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos
publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y deberd estar incluido en un sistema
general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo
corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.

(...)” (Negrillas fuera de texto)

A su turno, la Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”, determina:

Articulo 4° El control fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particufares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus ordenes y niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales y municipales, los auditores, las auditorias y las revisorias fiscales de las
empresas publicas municipales, conforme a los procedimientos, sistemas y principios que se establecen
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en la presente Ley.

Articulo 5° Para efecto del articulo 267 de la Constitucién Nacional se entiende por control posterior la
vigilancia de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los
resultados obtenidos por los mismos. Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un

~ procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades
para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.

Para el ejercicio del control posterior y selectivo las contralorias podrdn realizar las diligencias que
consideren pertinentes.” (Negrilla fuera de texto)

La Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad de algunos apartes de la Ley 610 de 2000,
en sentencia C-840 de 2001, dijo:

”2. El Control Fiscal en Colombia.

El postulado de Montesquieu, segun el cual el poder debe controlar al poder, hallé un definitorio eco en
nuestro pais a comienzos de la segunda década del siglo pasado. En efecto, a instancias de las
recomendaciones formuladas por la Mision Kemmerer al gobierno de Pedro Nel Ospina se expidio la ley
42 de 1923, sobre contabilidad nacional y Contraloria General de la Republica. Norma que
posteriormente fue modificada por el decreto-ley 911 de 1932, particularmente en lo relativo a la
prohibicién de coadministrar por parte de la Contraloria y en lo atinente a la designacion del Contralor
General por parte de la Cdmara de Representantes, en orden a establecer presupuestos bdsicos a la
necesaria independencia mental que desde siempre debe presidir la funcidn controladora. Hasta 1945 la
Contraloria General de la Republica tuvo un rango legal, toda vez que a términos de la reforma
constitucional de ese afio su entidad juridica ascendio al status de canon constitucional. Posteriormente,
con ocasion de la ley 20 de 1975 la Contraloria experimentd cambios fundamentales en su estructura
organica y funcional, y por esa via el control fiscal mismo. Esta ley constituye el hito normativo que
sefiald el comienzo de cardinales transformaciones dentro del proceso de modernizacion que el ente
fiscal protagonizé con anterioridad a la nueva Carta Politica, tal como puede corroborarse al examinar
entre sus principales disposiciones las correspondientes al sistema de control fiscal en sus etapas
integradas de control previo, control perceptivo y control posterior. Destacdndose ademds el numero de
actos controlables al amparo de los criterios de selectividad y universalidad.

()

En efecto, siquiendo los lineamientos del constitucionalismo moderno el Estatuto Supremo precisa en su
articulo 267 y siguientes los contenidos bdsicos del control fiscal, calificandolo como una funcidn publica
encomendada a la Contraloria General de la Republica y a las contralorias territoriales, en aras de vigilar
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en sus diferentes érdenes. Igualmente suprime los controles previo y perceptivo, y el criterio de
universalidad frente al numero de actos a revisar, al disponer expresamente que el control fiscal se
ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. En este sentido indica la Carta que la gestidn fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, lo economia, la equidad y la

valoracion de los costos ambientales.” (Negrilla fuera de texto) ;

Asi mismo, en la sentencia C-716 de 2002 determino:
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“El caracter selectivo del control fiscal denota, por demas, que no todas las operaciones de tipo
administrativo tienen que estar sujetas a la inspeccion de la Contraloriac General de la Republica: al
organismo de control se le concede la potestad de sefialar cudles actos juridicos, por sus implicaciones o
complejidad, deben ser objeto de la inspeccion financiera, de gestion y resultado. La selectividad del
sistema tiende a la identificacion de patrones de gestion antes que a la revision de resultados
fragmentarios e individualmente considerados; persigue una vision global de las operaciones o
actividades administrativas en una ténica de decidido estilo empresarial que supera los resultados
obtenidos por el caduco régimen de control previo.

Con estos dos elementos (posterior y selectivo), pues, se busca, evitar la interferencia en el ejercicio de la
funcién administrativa (coadministraciaon de los organismos de control), erradicando los vicios derivados
del control previo. La Corte dijo sobre este particular que:

“..la gestion fiscal como proceso de operaciones administrativas de explotacion, disposicion y
administracion de los recursos que constituyen el patrimonio de la Nacion, de sus entidades
descentralizadas, de los particulares asi como el recaudo de fondos, la buena adquisicion o
enajenacion de bienes e inversiones se hace en forma posterior y selectiva. Esta funcion tiende a
evitar que el control incida neqativamente en la administracion, de manera que los sujetos de este
control dependan de autorizaciones previas a la ejecucion de sus actos, igualmente es selectiva en
cuanto que no deben ser objeto de control todas las actuaciones, sino aquellas que la Contraloria
estime deben ser revisadas, sin que se congestione la actividad administrativa de los sujetos
controlados.” (Sentencia C-167 de 1995)”

Mas reciente, en la sentencia C-1176 de 2004, determino:

“1.  Elcontrol fiscal en la Constitucion de 1991.

()

Establece también la Constitucion, en el articulo 267, un control fiscal con un doble cardcter, el de
posterior y ademds selectivo. Es decir, que la vigilancia se cumple respecto de las actividades,
operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los
mismos; y, mediante un procedimiento técnico de eleccion de una muestra representativa de recursos,
cuentas, operaciones y actividades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el
desarrollo del control fiscal [8].” (Negrilla fuera de texto)

Finalmente, en sentencia sobre la constitucionalidad de algunos apartes de |a Ley 610 de 2000 y de
la Ley 734 de 2002 referentes a los efectos de la responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional
respecto a la caracteristica de selectivo del control fiscal, dijo:

“79. La Corte ha senalado que el modelo de control fiscal consagrado en la Constitucion de 1991 se
caracteriza por marcar una transformacion radical en relacion con el anterior (con un enfoque previo
[280] y preceptivo [281]), para consolidarse bajo un esquema de “caracter posterior, selectivo, amplio e
integral” [282], que opera mediante lao complementariedad de los mecanismos externos e internos de
seguimiento a la actividad fiscal. El primero lo ejerce la Contraloria General de la Republica junto con las
contralorias territoriales y, el sequndo, cada entidad publica [283] en consonancia [284] con los
parametros y lineamientos de aquella entidad nacional [285].

El esquema actual de control fiscal tiene el proposito de conjurar las imperfecciones de su antecesor, al -
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que se le criticé por generar una intromision en la administracion[286], que hacia del érgano fiscalizador
un coadministrador que llegd a vetar las decisiones de gestion publica[287], impedir el normal
funcionamiento de las entidades y a crear focos de corrupcion[288].El esquema de control fiscal actual
se disefié entonces en funcion de la defensa efectiva del patrimonio publico, caracterizado por ser:

a. Amplio en dos sentidos. Primero, en relacion con los sujetos de control[289], al comprender la
actividad fiscal de los diferentes niveles de la administracion publica y de los particulares y entidades, de
cardcter publico o privado, que manejen fondos o bienes de la Nacion[290], es decir, recae sobre “{...)
personas que profieran decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempeien
funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, y a los contratistas y particulares a los cuales
se les deduzca responsabilidad dentro del respectivo proceso, en razon de los perjuicios que hubieren
causado a los intereses patrimoniales del Estado”[291].

En segundo lugar, es amplio de acuerdo con su alcance, pues la vigilancia fiscal implica un control
financiero, de legalidad, gestidn, resultados, cuentas y valoracion de los mecanismos de control interno
de las entidades o personas controladas, con el propdsito de determinar si la asignacion de los recursos
publicos maximiza los resultados de la gestion administrativa. Ademads, se presenta en la totalidad de los
sectores y actividades en las que se manejen recursos publicos [292].

b. Integral, porque la actividad abarca la totalidad del proceso de la gestion de los recursos publicos.
Inicia con la recepcion de aquellos por parte de la entidad publica, comprende la verificacién del
“manejo de los bienes y recursos publicos en las etapas de recaudo, gasto, inversion, disposicion,
conservacion, enajenacion”[293], y finalmente supone la valoracion del logro de los resultados para el
que fueron destinados[294], con el objetivo de establecer si se respetaron los principios superiores y si se
desplego para la consecucion de los fines constitucionales asignados a cada una de las entidades y
autoridades[295].

La inclusion de los resultados del uso de los recursos publicos deriva de una mirada que trasciende los
perfiles econémico-formalistas, conforme a la cual la proteccion no solo implica la integridad del
patrimonio publico, sino su dimension programdtica en relacion con los fines y los resultados de la
gestion proyectada [296].

c. Complementario entre las dos modalidades de control -externa (asumida por la Contraloria General
de la Nacidn, la Auditoria General de la Republica y las contralorias municipales territoriales) en forma
posterior y selectiva, e interna y previa[297] (desplegada por cada entidad) en el marco de su octividad
administrativa[298]- pues fueron disenadas por el constituyente con el objetivo de “(...) garantizar la
eficacia e integralidad del control fiscal, y hacerlo compatible con la opcion del constituyente por un
modelo posterior de control externo y con la autonomia del 6rgano encargado de llevarlo a cabo”[299).

d. Posterior, en el sentido de que los organismos de control fiscal solo estdan facultados para desplegar
sus competencias una vez la administracion ha actuado, de modo que su actividad “(..) empieza
justamente cuando la Administracion culmina la suya, esto es, cuando [la autoridad administrativa] ha
adoptado ya sus decisiones” [300]. Cabe resaltar que esta caracteristica debe interpretarse de forma
armonica con la integralidad de la fiscalizacion [301].

e. Selectivo, pues como lo establece el articulo 52 de la Ley 42 de 1993, se basa en “(...) la eleccion

mediante un procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones

o actividades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control
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fiscal”. Lo anterior, en el entendido de que, en la prdctica, no todas las actividades administrativas
pueden ser objeto de control y lo son aquellas que permitan consolidar una visién global de las
operaciones de las autoridades [302].

80. Bajo este diseno, el control fiscal se consolida como una herramienta eficaz e iddnea para la
proteccion del patrimonio publico. Se efectua a partir de la inspeccién de la gestion fiscal, en si misma
considerada, como también de los resultados conseguidos a través de aquella [303], labor que permite
verificar el correcto manejo de los recursos ptblicos [304] y establecer si en el ejercicio de la gestion de
los recursos colectivos se cumplen las normas que sujetan a la administracién en términos de legalidad
[305] y se asegura el cumplimiento de los fines constitucionales y misionales de cada una de las
entidades [306].

Para ello, la Contraloria verifica si la gestion fiscal se desplegd con arreglo a (i) los principios de
contabilidad aceptados o senalados por el Contador General, (ii) los criterios de eficiencia y eficacia para
la gestion de los recursos publicos; y (iii) a los objetivos de la administracion publica [307). En caso de
encontrar la trasgresion de los mismos, la Contraloria cuenta con instrumentos para resarcir el dafio
ocasionado al erario.” (Negrilla fuera de texto)

La caracteristica de selectivo del control fiscal tiene que ver directamente con la muestra que se
seleccione de manera técnica bajo unos criterios y que permita al auditor efectuar un
pronunciamiento sobre el universo de los recursos, cuentas, operaciones o actividades objeto del
control fiscal ejercido.

La Guia de Auditoria de Cumplimiento, Junio 2017 de la Contraloria General de la Republica,
respecto de la muestra de auditoria, establece:

“3.1.8. MUESTREO
()

En el caso de las AC es recomendable examinar el 100% de la poblacion para investigar una denuncia,
siempre y cuando ésta no sea demasiado amplia, asi como también, cuando en el transcurso de la
planeacion se identifique un posible dafo y sea necesario cuantificar el posible detrimento patrimonial
ocasionado a la entidad. Ademas, podrian existir casos en que no requerira utilizar el muestreo, ya que
el alcance de la auditoria es sobre un asunto especifico y puntual.

La determinacion de la muestra permite al equipo de auditoria establecer qué procesos, cuentas,
contratos, u otra informacion se debe considerar para aplicar los procedimientos para sustentar los
resultados de lo auditoria.”

De acuerdo a la normatividad, jurisprudencia y anotaciones relacionadas en los parrafos
anteriores, respondemos a su consulta manifestandole que corresponde a la administracion de la
Contraloria Municipal de Sincelejo, tomar decision sobre el tema consultado, teniendo en cuenta
que el mismo hace parte de la funcion constitucional y legal otorgada y que puede llegar a ser
objeto de vigilancia fiscal por parte de la Auditoria General de la Republica en el ejercicio del
control posterior y selectivo a su gestion fiscal.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
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claridad sobre las mismas.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, el presente concepto carece de fuerza vinculante

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogotd o al correo electrdnico
juridica@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cémodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el bot6n
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de
la presente comunicacién y la contrasefia 1952902e, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC vy
contrasefa. ’]

Atentamente,

ODRIGUEZ
—
Nombre ‘ Apellido Firma Fecha
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