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Respetados doctores:

La Auditoria General de la Republica recibié el requerimiento sehalado en la referencia, que fue
radicado con el nro. 2020-233-000671-2 del 4 de marzo de 2020 y SIA-ATC 2020000131, en el que
solicita se profiera concepto relacionado con el siguiente cuestionamiento:

“¢Si al suspender términos en las procesos de responsabilidad fiscal, por razones de
descansos compensatorios de semana santa, diciembre, dia civico detretado por
ordenanza y vacancia temporal del titular del cargo, no son tenidos en cuenta en la figura
de la prescripcion o caducidad de un proceso o por el contrario se pueden descontar?

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas, ya que nos correspande un control posterior y selectivo de su gestidn fiscal;
por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordard el tema de
manera general y abstracta.

Por lo anterior, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:
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En primer lugar, es importante recordar que el proceso de responsabilidad fiscal .actual'mente se
rige por las disposiciones contenidas en la Ley 610 de 2000, asi como en la Seccién primera del
Capitulo VIl de la Ley 1474 de 2011. .

Respecto del objeto de consulta en concreto, sea lo primero sefialar que, tanto la caducidad como
la prescripcion, son instituciones del derecho procesal, de orden legal, mediante las cuales se

establecen limites temporales en el ejercicio de un derecho, y, para el caso de la accion fiscal, se
encuentran establecidos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, asi:

“Caducidad y prescripcién. La accién fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde
la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para
los hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del Gltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) aios, contados a partir del auto de

apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del detrimento
y demds perjuicios que haya sufrido la administracién, a través de la accion civil en el

proceso penal, que podrd ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la
respectiva entidad publica.”

Tanto la caducidad como la prescripcién son consideradas fenémenos procesales, que delimitan
las etapas procesales como garantia del debido proceso y la seguridad juridica, razén por la cual, 1a
Corte Constitucional, expresé en la sentencia T-1165-de 2003:

“(...) dejar al libre arbitrio de los sujetos procesales el sefialamiento de las distintas
oportunidades y etapas de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la igualdad

de las partes, la economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacion el principio de
contradiccion.

Asi las cosas, entendida la caducidad como la oportunidad para ejercer el derecho de accion que
corresponda, en este caso por la administracion, dentro de un término perentorio sefalado por la
ley, y la prescripcion como el fenémeno como “ e/ fenémeno mediante el cual el ejercicio de un
derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las condiciones
descritas en las normas que para cada situacién se dicten bien sea en materia odquisitiva 0
extintiva”, para resolver la duda planteada se hace preciso confrontar la oportunidad procesal, con
lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, arriba transcrito.

En primer lugar, dispone la norma en cita, que la accién fiscal debe iniciarse dentro de los cinco (5)

afios “desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido

auto de aperturo del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los

hechos o actos instanténeos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto
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sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del iltimo hecho o acto.”, Y para la
prescripcién dispone de un plazo idéntico para que, luego de proferirse auto de apertura de
proceso de responsabilidad fiscal, se dicte providencia en firme que la declare.

Ahora bien, seiialan los peticionarios que si las “suspensiones”, en el proceso de responsabhilidad
fiscal deben ser tenidos en cuenta para decretar la caducidad o la prescripcién, es necesario dejar
en claro el alcance de la acepcién de la palabra “suspensién”, encontrando un referente en el
articulo 118 del Codigo General del Proceso, asi:

“..)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, mientras esté corriendo un término, no
podrd ingresar el expediente al despacho, salvo que se trate de peticiones relacionadas
con el mismo término o que requieran tramite urgente, previa consulta verbal del
secretario con el juez, de la cual dejard constancia. En estos casos, el término se
suspenderd y se reanudard a partir del dia siguiente al de la notificacion de la providencia
que se profiera.

i)

Quiere decir lo anterior, que la suspensién implica que la contabilizacién de términos se
interrumpe temporalmente desde el momento en que se declara la suspension, hasta el
momento en que la misma se levanta, y se “reanuda” el cdmputo desde el momento en que
habia quedado.

De acuerdo con lo expuesto, se har4 referencia a cada uno de los fenémenos procesales de que
trata la consulta.

Asi las cosas, se hace pertinente acudir a lo expresado por la Corte Suprema de Justicia, en
Sala Plena, que refiere:

“(..) En tanto que la figura procesal de la caducidad ha sido entendida como el plazo
perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el ejercicio de una accién o un
derecho, que transcurre sin_necesidad de alguna actividad por parte del juez o de las
partes en un proceso juridico. La caducidad es entonces un limite temporal de orden
publico, que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el juez oficiosamente.”
(Subrayado fuera de texto)

De manera que, en relacion con la caducidad, dadas las caracteristicas sefialadas por la
jurisprudencia, no es procedente la “suspensién” de términos, por cuanto el plazo para iniciar
la accion se determiné como de orden publico, por tanto, no puede ser objeto de suspensidn,
interrupcion o renuncia, y, ademds, el juez tiene la carga de decretarla de oficio.

De otra parte, en relacion con la suspension de términos procesales, respecto de los cuales puede
configurarse la prescripcién, se hace necesario acudir a lo estipulado en el articulo 13 de la Ley
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610 de 2000%; en que el legislador dispuso suspension de términos unicamente 'para eventos de
fuerza mayor y caso fortuito, asunto respecto del cual el Despacho se pronuncié en_el concepto
0J-110-085-2009 del 4 de noviembre de 2011, postura que hasta ahora se mantiene, en los
siguientes términos:

“Frente al término de prescripcién y a la suspensién de términos establecidos en los
articulos 9y 13 respectivamente de la Ley 610 de 2000, es procedente sefialar, que:

El término de prescripcién de cinco afios contemplados en la ley 610 de 2000, no tiene en
cuenta los términos suspendidos de conformidad con las causales del articulo 13 de la ley
en mencion, en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o por la tramitacion de una
declaracion de impedimento o recusacién.

Ir('n)ll

Quiere decir que, durante la suspension de términos ordenada de conformidad con la ley,
no corre el término de prescripcién y su cémputo queda suspendido.

Sobre el particular, es pertinente hacer referencia a lo manifestado por la doctrina, asi:

“La norma hoy vigente regula la suspension de términos y no la del proceso, sin embargo,
establece que tanto la suspension como la reanudacién de términos exigen auto de
tramite; aspecto que causa ain mayor incomodidad si se piensa en una suspension por
fuerza mayor o caso fortuito.

Lo positivo de esta disposicion radica en que en los eventos previstos en ella (fuerza moyor
o caso fortuito y tramite e (sic) una declaracién de impedimento o recusacién) no corre
ningun término, entre ellos el de prescripcion, evitando asi el subterfugio procesal de
proponer recusaciones con el objeto de dilatar el proceso para obtener su prescripcion.’”
(Subrayado y negrilla del texto original).

De acuerdo con lo anterior, la entidad debera verificar que se cumplan las causales de fuerza
mayor o caso fortuito, conforme las previsiones legales y jurisprudenciales, a fin de determinar la
viabilidad de suspender o no, términos para la prescripcién.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas.

“Articulo 13. Suspensién de términos. El cémputo de los términos previstos en la presente ley se
suspenderd en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o por la tramitacidn de una declaracion de
impedimento o recusacién. En tales casos, tanto la suspension como la reanudacién de los términos se
ordenard mediante auto de tramite, que se notificard por estado ol dia siguiente y contra el cual no procede
recurso alqguno.”

2 “Carlos Arviel Sanchez T 'nr_rm', Rodrigo Naranjo Galvez, Eduardo Rozo, RESPONSABILIDAD FISCAL Y
CONTROL DEL GASTO PUBLICO, Biblioteca Juridica, Centro Editorial, Pagina 168y 169"
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El p.resente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015.

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pégina web www.auditoria.gov.co,

siguiendo la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-
juridicos.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogota o a los correos electronicos
juridica@auditoria.gov.co y mcgalindo@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo,
también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pdagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefa
baad68f0, también puede consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo cédigo S/L‘._\—ATC y contraseia.

Atentamente,

CARLOS DRIGUEZ
Director
Anexo: Fokmato ehcuesta de satisfaccion

Nombréd y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Martha Galindo \J‘QLS‘-\\Q Q(X:l\\\}-cla 05/03/2020
Revisado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez -/ 05/03/2020
Aprobado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez NS 05/03/2020
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustudr)a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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