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Cordial saludo sefor Contralor Moscote:
La Auditoria General de la Republica recibio sus requerimientos presentados a través del correo

electronico contraloria.departamental@contraloriaguajira.gov.co del 31 de enero de 2020,
radicado bajo el SIA-ATC. 2020000053, en los que solicita:

1. la suspension inmediata de los funcionarios investigados ante quien se exige?

2. Quién dispone la suspension inmediata de los funcionarios investigados y como se implementa o lleva
a cabo?, cual es el debido proceso para imponer dicha suspension.

3. Especificamente cudles son las funciones de Policia Judicial que se pueden ejercer en el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal?

4. Las funciones de Policia Judicial se pueden ejercer desde ya o se requiere que se expida primero ung
reglamentacion legal?

5. Elcontrol de advertencia se extiende y puede ser aplicado por las Contralorias Departamentales?

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
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este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal;
por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de
manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: “Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria
General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse
en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion ...” (Negrilla fuera de texto).

Con el objeto de brindar una ilustracion que contribuya a dar mayor claridad sobre el tema
consultado, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto sobre el
asunto:

1. De las funciones de los contralores territoriales

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 luego de la modificacion efectuada
por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, establece:

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercerd la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

(-]

Respecto de la vigilancia y control fiscal territorial, la Constitucion Politica de Colombia de 1991
luego de la modificacion efectuada por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019, determino:

Articulo 272, La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

{...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Repudblice en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
seqgun los principias de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

()
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Asi mismo, el mencionado Acto Legislativo 4 de 2019 en su articulo 2, modificé el articulo 268
superior referente a las funciones del Contralor General de la Republica, determinando las
siguientes:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de
la nacién e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacion y de las entidades descentralizadas territorialmente
0 por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones
fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena
fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de carrera de la entidad creados por ley. Esta
determinard un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion, promocion y retiro de los
funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que intervienen
en la postulacion y eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en
ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento
de sus funciones y certificacion sobre lo situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas
del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de lao
Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacion de la vigilancia y
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control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos de la existencia de
un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia de un
dafo, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia y control de
competencia de las Contralorias Territoriales. Dicha intervencion podra ser solicitada por el gobernante
local, la corporacion de eleccion popular del respectivo ente territorial, una comision permanente del
Congreso de la Republica, la ciudadanio mediante cualquiera de los mecanismos de participacion
ciudadana, la propia contraloria territorial o las demds que defina la ley.

15. Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y certificar
el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador General de la Nacién.

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia
judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades. La ley
reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion de suministrar
informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo
o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que senale la ley.

()

La reforma constitucional, incorpora las funciones de los numerales 13 a 17.

La Ley 330 de 1996 “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales”, respecto de las funciones de los
contralores departamentales establece:

Articulo 92. Atribuciones. Los Contralores Departamentales, ademas de lo establecido en el articulo 272
de la Constitucion Politica, ejerceran las siguientes atribuciones:

1. Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General de la Reptiblica, los métodos
y la forma de rendir cuentas los responsables de manejos de fondos o bienes departamentales y
municipales que no tengan Contraloria e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de
resultados que deberan sequirse.

2. Revisar y fenecer los cuentas que deben llevar los responsables del Erario bajo su control y determinar
el grado de eficiencio, eficacia, y economia con que hayan obrado.
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3. Llevar un registro de la deuda publica del departamento, de sus entidades descentralizadas y de los
municipios que no tengan Contraloria.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos del orden departamental o municipal, y
a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes del departamento y
municipio fiscalizado.

5. Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la

misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
orden departamental y municipal bajo su control.

7. Presentar a la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones penales o disciplinarias contra
quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales, departamentales y municipales. La
omision de esta atribucion los hara incurrir en causal de mala conducta.

9. Presentar anualmente a la Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales, un informe sobre el
estado de las finanzas de las entidades el departamento a nivel central y descentralizado, que
comprenda el resultado de la evaluacion y su concepto sobre la gestién fiscal de la administracién en el
manejo dado a los fondos y bienes publicos.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencio que haya creado la Asamblea
Departamental.

El incumplimiento de lo prescrito en el articulo 22, inciso 22 de la Ley 27 de 1992, es causal de mala
conducta.

11. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los equipos de computo o procesamiento
electronico de datos, respecto de los cuales podra determinar la confiabilidad y suficiencia de los
controles establecidos, examinar las condiciones del ambiente de procesamiento y adecuado disefio del
soporte ldgico.

12. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

13. Evaluar la ejecucion de las obras publicas que se adelanten en el departamento.
14. Auditar el balance de la hacienda departomental para ser presentado a la Asamblea Departamental,

15, Elaborar el proyecto de presupuesto de la Contralorio y presentarlo al Gobernador dentro de los
términos establecidos por la ley para ser incorporado al proyecto de presupuesto anual de rentas y
gastos.
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16. Remitir mensualmente a la Contraloria General de la Republica la relacion de las personas a quienes
se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, para efectos de incluirlos en el boletin de
responsabilidades.

Las indagaciones preliminares adelantadas por las Contralorias Departamentales, tendran valor
probatorio ante la Fiscalia General de la Nacidn y los jueces competentes.

De la transcripcion normativa anterior se obtiene que los contralores departamentales ejercen en
su jurisdiccion las mismas funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 superior a excepcion de las establecidas en los numerales 9, 12, 13 y 14 ibidem, que son del
resorte exclusivo del Contralor General de la Republica.

2. De las funciones de Policia Judicial

El articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo 22 del Acto
Legislativo 4 de 2019 dentro de las funciones del Contralor General de la Republica, le asigna las
funciones de policia judicial en los siguientes términos:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

fo.e)

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia
Judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades. La ley
reglamentara lo materia.

()

El articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 modificado por el articulo 4 del
Acto Legislativo 4 de 2019, determino:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica,

fisc

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
sequn los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

(..)

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”, determina:

Articulo 10. Policia judicial. Los servidores de las contralorias que realicen funciones de investigacion o de
indagacion, o que estéen comisionados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad
fiscal, tienen el caracter de autondad de policia judicial.

Para este efecto, ademas de las funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendran las
siguientes
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1. Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se requieran por hechos relacionados
contra los intereses patrimoniales del Estado.

2. Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la Nacion.

3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos que interesen para
solicitar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para las indagaciones o investigaciones en
trémite, inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas comprometidas en los hechos
generadores de daiio patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea oponible reserva alguna.

4. Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las autoridades judiciales, para que se tomen las
medidas cautelares correspondientes, sin necesidad de prestar caucidn.

Pardgrafo. En ejercicio de sus funciones, los servidores de los organismos de control fiscal a que se
refiere este articulo podran exigir la colaboracion gratuita de las autoridades de todo orden.

La Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién
publica”, establece:

Articulo 115. Facultades especiales. Los Organismos de Vigilancia y Control Fiscal creardn un grupo
especial de reaccion inmediata con las facultades de policia judicial previstas en la Ley 610 de 2000, el
cual actuara dentro de cualquier proceso misional de estos Organismos y con la debida diligencia y
cuidado en la conservacion y cadena de custodia de las pruebas que recauden en aplicacion de las
funciones de policia judicial en armonia con las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal en
cuanto sean compatibles con la naturaleza de las mismas. Estas potestades deben observar las garantias
constitucionales previstas en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

El Cadigo de Procedimiento Penal contenido en la Ley 906 de 2004, establece:

Articulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de manera especial dentro
de su competencia. Ejercen permanentemente funciones especializadas de policia judicial dentro del
proceso penal y en el ambito de su competencia, los siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacion.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de reclusion y el
personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de policia.

Paragrafo. Los directores de estas entidades, en coordinacion con el Fiscal General de la Nacion,
determinaran los servidores publicos de su dependencia que integraran las unidades correspondientes.

fl' La Corte Constitucional en el examen de constitucionalidad de algunas normas del Decreto Ley 16
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de 2014 “Por el cual se modifica y define la estructura ergénica y funcional de la Fiscalia General de la
Nacién”, en cuanto a las competencias del Fiscal y del Vicefiscal General de la Nacion respecto de
las funciones de direccion y coordinacién de la funcién de policia judicial, mediante Sentencia C-
440 de 2016, establecio:

5.2.2.2. En el caso de la Contraloria General de la Repdblica y de los procesos de responsabilidad fiscal, el
articulo 10 de la Ley 610 de 2000 dispone que “Los servidores de las contralorias que realicen funciones
de investigacion o de indagacion, o que estén comisionados para la prdctica de pruebas en el proceso de
responsabilidad fiscal, tienen el cardcter de autoridad de policia judicial” y que para el efecto ejercerdn
las siguientes funciones: Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la Nacidn (i);
adelantar indagaciones preliminares por hechos relacionados contra los intereses patrimoniales del
Estado (ii); solicitar informacidn en procura de datos que interesen para la iniciacion del proceso de
responsabilidad fiscal o para las indagaciones o investigaciones en tramite (iii); y denunciar bienes de los
presuntos responsables ante las autoridades judiciales, para que se tomen las medidas cautelares
correspondientes (iv).

(o)

5.2.2.4. La totalidad de las normas legales relacionadas con el ejercicio de la funcion de policia judicial,
remiten al Cédigo de Procedimiento Penal. Dentro de esta perspectiva la Corte se preguntd en su
momento, acerca del tipo de relacion existente entre la Fiscalia General de la Nacién, de un lado, y la
Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria General de la Republica, del otro, a propdsito del
ejercicio de la funcion de policia judicial. La Corte dio respuesta al asunto en la Sentencia C-150 de 1993,
que evalud la constitucionalidad de los articulos 310 y 312 del Decreto 2700 de 1991, que era el Codigo
de Procedimiento Penal por entonces vigente, que definian quienes desarrollan funciones permanentes
de policia judicial (entre ellos la Procuraduria y la Contraloria), comao lo hace en la actualidad el articulo
202 de la Ley 906 de 2004. En dicho precedente se dijo:

“k) Las Funcienes de la Policia Judicial.

En cuanto hace a lo dispuesto por los articulos 310 y paragrafo y 312 del C. P. P. en las partes acusadas,
que atribuyen competencias y funciones permanentes a las unidades de policia judicial, esta Corporacion
tampoco encuentra reparo de constitucionalidad y, por el contrario, observa que aquellas se ajustan a
las previsiones de ésta, especialmente en lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucion Nacional, que
establece el principio de la separacion de los 6rganos y ramas del poder publico, pero impone el deber de
la colaboracion armonica para la realizacion de los fines del Estado.

La nocion de policia judicial comprende especificamente la capacidad de cumplir funciones enderezadas
o satisfacer las necesidades instrumentales y técnicas de lo actividad de los funcionarios judiciales,
quienes por distintas razones, que corresponden a la naturaleza de su investidura y de su labor, no las
pueden atender directamente. En este sentido se trata de determinar que autoridades como la Policia
Judicial de la Policia Nacional, el Departamento Administrativo de Seguridad, la Procuraduria y
Contraloria General de la Nacidn, las autoridades de transito en asuntos de su competencia, los Alcaldes
e Inspectores de Policia, el Cuerpo Técnico de la Fiscalia General de la Nacion, todos los servidores que
integran las unidades de Fiscalia y los miembros de la Policia Nacional en los territorios en donde no
haya policia judicial especializada, pueden colaborar bajo la coordinacion de la Fiscalic General de lo
Nacion y de sus deleqados, en el adelantamiento de las funciones correspandientes a aquella nocion.”
{Subrayado fuera de texto)

De este modo ha entendido la Corte, que el ejercicio de las competencias de policia judicial que la ley
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otorga a otros drganos constitucionales como la Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria
General de la Republica, debe entenderse desde el concepto de colaboracién armdnica entre las ramas
del poder, pero bajo la direccion y coordinacién de la Fiscalia General de la Nacién. Por lo mismo se trata
de competencias subordinadas a las directrices del ente acusador.

Alrededor de este ultimo punto debe precisarse desde ya, que las funciones de direccidon y coordinacion
de las funciones de policia judicial, constitucional y legalmente adscritas a la Fiscalia General de la
Nacion, estdn circunscritas al ejercicio de la accion penal y a la realizacion de las investigaciones que
revistan las caracteristicas de delito, conforme lo previene el articulo 250 de la Constitucion.

(.

Tampoco advierte la Sala Plena que los textos legales demandados vulneren la autonomia e
independencia de la Contraloria General de la Republica y de la Procuraduria General de la Nacidn, pues
las funciones de direccion y coordinacion que se ejerzan desde la Fiscalia General de la Nacion, se
circunscriben al escenario de la accion penal y la investigacion de los hechos que constituyan delito. En
sentido contrario, el ejercicio de las funciones de policia judicial relacionadas con el control disciplinario
(en el caso de la Procuraduria General de la Nacion) o el control fiscal (en el caso de la Contraloria
General de la Reptblica), sera desplegado dentro de los mdrgenes de la autonomia funcional y técnica
que la Constitucion y la ley reconocen a cada una de estas entidades. En consecuencia, las disposiciones
legales demandadas seran declaradas exequibles.

El Manual Unico de Policia Judicial, version N. 2 de la Fiscalia General de la Nacién, en su CAPITULO
18. POLICIA JUDICIAL PARA EL CONTROL FISCAL, establece:

“18.1. Definicidn

La policia judicial para el control fiscal es una competencia para el apoyo investigativo, técnico cientifico
y operativo en el marco de la accion de responsabilidad fiscal, funcion que es autonoma e independiente,
no ejercida bajo la direccion y coordinacion del Fiscal General de la Nacion sino de las propios
organismos que ejercen control fiscal y en particular de la Contraloria General de la Republica.

El ejercicio de las funciones de policia judicial relacionadas con el control fiscal (para todos los
organismos que ejercen control fiscal), seré desplegado dentro de los mdrgenes de la autonomia
funcional y técnica que la Constitucion y la ley reconocen a cada una de estas entidades y “las funciones
de direccion y coordinacion que se ejerzan desde la Fiscalia General de la Nacién, se circunscriben al
escenario de la accion penal y la investigacion de los hechos que constituyan delito”108. Es decir que la
dependencia funcional con el fiscal opera sélo en el marco de los procesos penales.

18.2. Aspectos basicos

* En la Contraloria General de lo Republical09, los servidores que realicen funciones de investigacion o
de indagacion o que estén comisionados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad
fiscal y aquellos que intervengan en sus procesos misionales, tienen el caracter de autoridad de policio
judicial.

* Dichas atribuciones pueden ser ejercidas en las etapas preprocesales o de auditoria, siempre y cuando
se cumpla en ejercicio de la Ley 1474 de 2011, asi como en las etapas de indagacion o investigacion de
hechos constitutivos de posible responsabilidad fiscal.

* Ef ejercicio de las funciones de policia judicial para el control fiscal se regira por lo serialado en la Ley
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600 de 2000 y los parémetros establecidos en el manual de policia judicial, en cuanto estos resulten
compatibles con la naturaleza de la accidn de responsabilidad fiscal, estructurada como una actuacion
de cardcter inquisitivo en la cual rige el principio de permanencia de la prueba.

18.3. Aspectos relevantes
Asi, en el punto de los dmbitos concretos de actuacion, la policia judicial para el control fiscal podra:

» Adelantar labores previas de verificacion, conforme a lo establecido en el articulo 314 de la ley 600 de
2000, como actividad pre procesal en cuyo marco es posible allegar documentacion, realizar andlisis de
informacion y escuchar en exposicién o entrevista a quien considere pueda tener conocimiento de la
posible comision de una conducta que implique detrimento al patrimonio publico. Son diligencias que
realizan servidores con atribuciones de policia judicial, como filtro de andlisis, con el propdsito de
verificar la veracidad, utilidad y pertinencia de una informacion y la viabilidad de iniciar la accién fiscal.

* Iniciar averiguacion previa fiscal110 en el lugar de los hechos, con el objeto de asegurar la prueba,
ordenando y practicando las que se consideren necesarias, particularmente en desarrollo de las
auditorias desarrolladas en la fase de vigilancia fiscal. En esta fase la policia judicial fiscal puede ordenar
vy practicar pruebas sin providencia previa judicial que la autorice, pues se trata de actos de
aseguramiento. Los medios probatorios recaudados y asegurados por los servidores de policia judicial en
dicho escenario, tendran pleno valor en el proceso de responsabilidad fiscal y en otras actuaciones,
conforme a lo sefialado en los articulos 271 de la Constitucion y 315 de la ley 600 de 2000.

* En la oportunidad que corresponda la policia judicial para el control fiscal, a través del respectivo
informe de policia judicial, debera dar aviso del inicio de la averiguacion previa a la dependencia
competente para iniciar la actuacion fiscal, para que asuma el control y direccion; y comunicar a la
Procuraduria para que tenga conocimiento de los hechos que le competen y a la Fiscalia cuando se trate
de hechos que revistan caracteristicas de delito.

* Desde la fase de investigacion previa se puede recolectar informacion valida sobre bienes de los
presuntos responsables fiscales, a fin de que iniciado el proceso formalmente, se puedan decretar las
medidas cautelares posibles, conforme lo ordenan los Arts. 12 y 41 de la Ley 610 de 2000, articulos 103 y
115de la Ley 1474 de 2011.

* Practicar pruebas técnicas por comision o diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos,
conferme a lo sefalado en el articulo 316 de la Ley 600 de 2000. Para tal efecto, el servidor a cargo de la
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal podra comisionar a funcionarios con
facultades de la policia judicial para la practica de pruebas; igualmente a otras entidades con funciones
de policia judicial, con base en la colaboracion armonica a que se refiere el articulo 113, numeral 3 de la
Constitucion Politica.

= Las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos son aquellas labores de verificacion procesal
orientadas a ubicar la fuente de la prueba, y que no implican la practica del medio probatoriol11.

* Tanto en la etapa de averiguacion previa en el lugar de los hechos, como en el proceso, la policia
judicial para el control fiscal podra incautar papeles, libros o documentos archivados en medios
magneticos (evidencia digital) o en cualquier otro texto,
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e Cuando resulte necesario la prdctica de una prueba que implique restriccion de derechos
fundamentales de un presunto responsable fiscal (registro e incautacién de elementos a espacios
incluidos en el concepto constitucionalmente entendido como “domicilio”, interceptacion de
comunicaciones telefénicas, vigilancias, busqueda selectiva en base de datos, entre otros), serd
necesario, como requisito de legalidad, que el servidor de policia judicial para el control fiscal obtenga la
orden judicial del Fiscal destacado ante la Contraloria o ante quien disponga el Fiscal General de la
Nacion, para tales efectos, o que se lleven a cabo dichas diligencias a través de los mecanismos de
colaboracion interinstitucional112.”

Este Despacho en Concepto 110.027.2015 se refirié de manera amplia respecto de la funcién de
Policia Judicial en las contralorias, manifestando:

Conforme al preciso marco del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, no existe duda alguna que la
competencia para ejercer funciones de policia judicial, recae unicamente en los funcionarios que
intervienen en la realizacion de funciones propias de la accion de responsabilidad fiscal, concretamente
en la investigacion o indagacion y la prdctica de pruebas dentro de estos procesos, es decir, solo ellos
tiene el caracter de autoridad de policia judicial.

Es claro, pues, qué las funciones a que se refiere el mencionado articulo, son inherentes a la accion de
responsabilidad fiscal, siendo exclusivas de los servidores de las contralorias que llevan a cabo
investigaciones, indagaciones y practica de pruebas dentro de los referidos procesos de responsabilidad
fiscal.

Sin embargo, con la expedicion de la Ley 1474 de 2011, "por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica”, se dispuso en su articulo 115, lo siguiente.

"Articulo 115. Facultades especiales. Los Organismos de Vigilancia y Control Fiscal crear@n un grupo
especial de reaccion inmediata con las facultades de policia judicial previstas en la Ley 610 de 2000,
el cual actuara dentro de cualquier proceso misional de estos Organismos y con la debida diligencia
y cuidado en la conservacion y cadena de custodia de las pruebas que recauden en aplicacion de las
funciones de policia judicial en armonia con las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal en
cuanto sean compatibles con la naturaleza de las mismas. Estas potestades deben observar las
garantias constitucionales previstas en el articulo 29 de la Constitucion Politica."

Con la creacion de los Grupos Especiales de Reaccion Inmediata al interior de las contralorias que deben
actuar frente a denuncias o casos de corrupcion de gran connotacion o impacto como parte de la lucha
contra el flagelo de la corrupcion, se ampliaron las facultades de policia judicial para aquellos servidores
publicos de las contralorias pudieren actuar en cualquier proceso misional de estos organismos, es decir,
para los servidores que forman parte de este grupo especial, puedan realizar funciones de investigacion
o de indagacion, o que estén comisionados para la prdactica de pruebas en el proceso de responsabilidad
fiscal, o en su defecto intervengan en el ejercicio del proceso auditor. En este orden de ideas reiteramos
que dicha facultad radica exclusivamente en cabeza de los integrantes de este grupo especial, no a
todos los funcionarios que desarrollan labores de auditoria al interior de las contralorias, entiéndase
que los contralores municipales no ejercen dicha funcion..

Asi los cosas, esta oficina juridica considera, que los servidores de las controlorias que intervienen en los
procesos auditores por fuera de los Grupos Especiales de Reaccion Inmediata no tienen funciones de
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policia judicial, toda vez que la competencia para ejercer funciones de policia judicial recae unicamente
en los servidores integrantes de esos grupos especiales o en aquellos funcionarios que intervienen como
ejecutores en los procesos de responsabilidad fiscal.

Colofon de lo transcrito, este Despacho concluye que, a la fecha las funciones de policia judicial en
las contralorias, solamente pueden ser dadas y ejercidas por los funcionarios que tengan a su cargo
el tramite de los proceso de responsabilidad fiscal o que hayan sido delegados para la practica de
pruebas en ellos y por aquellos funcionarios que integren los grupos especiales de reaccion
inmediata de que trata el articulo 115 de la Ley 1474 de 2011, por lo tanto, los funcionarios
auditores, es decir, aquellos que desarrollan el control fiscal micro o las auditorias fiscales, no
pueden ejercer tales funciones hasta tanto la ley no lo reglamente tal como quedé estipulado en el
numeral 16 del articulo 268 superior, modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 04 de 2019.

3. De las sanciones fiscales

El articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 22 del Acto
Legislativo 4 de 2019 establece las funciones del Contralor General de la Republica, entre ellas:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

()

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones
fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe
guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios.

{...)

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion de suministrar
informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o
culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion faverable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos.

()

La modificacion introducida por el Acto Legislativo 4 de 2019, incluyd en la atribucion del numeral
8, la posibilidad de promover investigaciones fiscales, teniendo en cuenta la existencia de otros
6rganaos de control fiscal como lo son las contralorias territoriales.

También, agrego la atribucion del numeral 17, 1a cual si bien recoge las sanciones establecidas en el
Capitulo V de la Ley 42 de 1993, le entrega la potestad al Contralor de imponer la suspension, es
decir, ya no serd solicitada a los nominadares, por tanto, este Despacho considera que debe ser
uno de los temas a reglamentar en desarrollo del Acto Legislativo 4 de 2019 de conformidad a lo
establecido en el inciso primero in fine del paragrafo transitorio del articulo 268 superior
modificado.
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El inciso séptimo del articulo 272, consagra que los contralores territoriales ejerceran las mismas
funciones en su jurisdiccion, que las otorgadas al Contralor General de la Reptiblica:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de lo Republica.

()

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
segun los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

()

La Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen” respecto de las sanciones fiscales determina:

Articulo 99. Los contralores podran imponer sanciones directamente o solicitar a la autoridad
competente su aplicacion. La amonestacién y la multa seran impuestas directamente; la solicitud de
remocion y la suspension se aplicardn a través de los nominadores.

Articulo 100. Los contralores podran amonestar o llamar la atencion a cualquier entidad de la
administracion, servidor publico, particular o entidad que manejé fondos o bienes del Estado, cuando
consideren, con base en los resultados de la vigilancia fiscal que han obrado contrariando los principios
establecidos en el articulo 9° de la presente Ley, asi como por obstaculizar las investigaciones y
actuaciones que adelanten las contralorias, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar
por los mismos hechos.

Paragrafo. Copia de la amonestacion debera remitirse al superior jerarquico del funcionario y a las
autoridades que determinen los 6rganos de control fiscal.

Articulo 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a
quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento
de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias senaladas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio
de los contralores exista mérito suficiente para ello.

Paragrafo. Cuando la persona no devengare sueldo la cuantia de la multa se determinard en términos de
salarios minimos mensuales, de acuerdo con las reglamentaciones que expidan las contralorias.

Articulo 102. Los contralores, ante la renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas o informes, o
su no presentacion por mas de tres (3) periodos consecutivos o seis (6) no consecutivos dentro de un
mismo periodo fiscal, solicitaran la remocion o la terminacion del contrato por justa causa del servidor
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publico, segun fuere el caso, cuando la mora o la renuencia hayan sido sancionadas previamente con
multas.

Articulo 103. A peticién del contralor el servidor publico que resultare responsable, en un proceso fiscal
debera ser sancionado por la autoridad nominadora de acuerdo con la gravedad de la falta. La negativa
del nominador a dar aplicacion a la sancion se reputara como causal de mala conducta.

Articulo 104. Las multas impuestas por las Contralorias serdn descontadas por los respectivos pagadores
del salario devengado por el sancionado, con base en la correspondiente resolucion debidamente
ejecutoriada, la cual presta mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva.

La Corte Constitucional en el examen de constitucionalidad del articulo 99 de la Ley 42 de 1993,
sefald en la sentencia C-484 de 2000:

9. Entra esta Corporacion al andlisis de las otras sanciones que, de acuerdo con las normas acusadas,
puede imponer la contraloria. Para ello es necesario detenerse especialmente en la naturaleza juridica
de la remocicn, la suspension y la terminacion del contrato laboral administrativo del servider ptblico,
como quiera que, a diferencia de las sanciones pecuniarias, este tipo de medidas no se derivan de una
facultad constitucional expresa. Ademas, a juicio del actor, estas sanciones invaden la competencia
disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion. Por ello, esta Corporacion deberd estudiar la
naturaleza juridica de lo remocion, la suspension y la terminacion del contrato del servidor publico.

()

Por ello, sin pretender elaborar criterios rigidos y exhaustivos, la Corte considera que la naturaleza
Juridica de una sancion podria definirse si se tienen en cuenta cuatro elementos: a) el titular de la
sancion, o criterio organico. b) la finalidad de la medida o la ratio. c) el tipo de conducta sancionada y, d)
el tipo de derecho afectado, esto es, la drbita en la que interviene el Estado.

Asi las cosas, las normas acusadas consagran las sanciones de remocion del cargo, suspension de
funciones y terminacion del contrato laboral administrativo, las cuales se conciben como medidas que
pueden imponer los contralores, a través de los nominadores, como consecuencia de procesos de
responsabilidad fiscal. Por ende, en principio, si la medida es aplicada por el contralor es una sancion
fiscal o si lo hace la Procuraduria es una sancion disciplinaria, como quiera que el titular de la misma
sefiala prima facie la naturaleza de la imposicion. Sin embargo, el anterior criterio no puede convertirse
en el dnico para determinar la naturaleza juridica de la sancion, pues precisamente el control
constitucional sobre el reparto de competencias que fija la Carta, exige que la finalidad de la medida este
ajustada al tipo de juicio que la aplica. En efecto, la garantia superior del debido proceso involucra la
observancia de las formas propias de cada juicio, lo que significa que debe existir un nexo de causalidod
entre la tipificacion de la pena y el proceso en el que debera imponerse. Pues bien, el proceso fiscal
busca “determinar la responsabilidad que le corresponde a los servidores publicos y a los particulares,
por la administracion o manejo irrequlares de los dineros o bienes publicos”, por lo que las medidas a
imponer deberan ser una consecuencia directa de la vigilancia de la gestion fiscal. Por su parte, el
proceso disciplinario analiza el comportamiento de quienes desempefian funciones publicas, a la luz de
normas de contenidas eticos. Por ende, las sanciones estaran ligadas al correcto desempefo de la
funcion.

De otra parte, para anahlizar la naturaleza juridica de las sanciones acusadas tambieén es importante
conocer cual es el tipo de conducta que se reprocha, puesto que la responsabilidad fiscal juzga el
indebido manejo de recursos publicos, mientras que el comportamiento recriminade en la
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responsabilidad disciplinaria es el abuso, por accién u omision, de la funcion publica. Por consiguiente, el
tipo de derecho afectado con cada una de las sanciones no debe identificarse, pues la sancidn fiscal
tendra, principalmente, un contenido resarcitorio que actua sobre derechos patrimoniales del
sancionado, mientras que la sancion disciplinaria deberd dirigirse a la relacién laboral cuyo
comportamiento es evaluado por el derecho disciplinario.

Ahora bien, las sanciones que consagran las normas acusadas, esto es, la remocion del cargo entendida
como la desvinculacién del empleado publico, la terminacion del contrato del trabajador oficial y la
suspension de funciones, no tienen un contenido pecuniario propio de la responsabilidad fiscal sino que,
por el contrario, afectan el nucleo esencial de la relacion laboral entre el Estado y el servidor publico, la
cual se ubica en el derecho disciplinario. De alli que la Ley 200 de 1995 consagra como sanciones
disciplinarias: la remocion del cargo, suspension de funciones y la terminacion del contrato laboral
administrativo (art. 29), puesto que la afectacion del vinculo laboral es una consecuencia directa de la
vigilancia en el desarrollo de la funcién publica.

Con todo, podria argumentarse que una conducta reprochable fiscalmente también afecta el vinculo
laboral existente entre el Estado y el servidor publico, por lo que la sancion fiscal podria retirar de la
funcién publica un trabajador que malverso recursos publicos. En efecto, como se explico en precedencia,
una misma conducta puede originar al mismo tiempo responsabilidad fiscal y disciplinaria, pero no por
ello las sanciones pueden ser las mismas, pues la Constitucion no solo disefié un marco de conductas
propias para cada érgano de control sino que preceptud el deber legal de determinar las formas propias
de cada juicio. Por esa misma razon, el numeral 82 del articulo 268 de la Carta facultd al contralor para
promover investigaciones penales y disciplinarias de servidores publicos, aportando las pruebas que
recaudo en el proceso fiscal,

Por lo expuesto, la remocion del cargo, la terminacion del contrato administrativo y la suspension de
funciones no pueden tipificarse como sanciones que impone directa e indirectamente el érgano de
control fiscal, pues al hacerlo invade competencias exclusivas del funcionario disciplinario competente.

12. No obstante, es necesaria la siguiente aclaracion: de acuerdo con las normas acusadas, la figura de
la suspension del cargo tiene una doble connotacion. De un lado, es una sancion, la cual como se explico,
no puede ser impuesta por la contraloria, por ser de naturaleza disciplinaria. De otro lado, es una medida
cautelar de origen constitucional que no busca sancionar sino asegurar la transparencia, imparcialidad y
efectividad de la investigacion fiscal, pues para adelantar el proceso fiscal es razonable la separacion del
cargo del funcionario involucrado en la falta fiscal. Ahora bien, esta ultima figura goza de pleno respaldo
constitucional, como quiera que el propio numeral 82 del articulo 268 superior dispone que la contraloria
podra exigir “la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos penales o disciplinarios”. Por consiguiente, la medida es vdlida constitucionalmente
si se entiende como medida cautelar que podra ser solicitada por la contraloria, y no como sancion fiscal.

Decisiones a tomar

13. Conforme a lo anterior, el demandante y la Vista Fiscal aciertan en que, como consecuencia de la
responsabilidad fiscal, el contralor no puede imponer la remocion del cargo, la terminacion del contrato
laboral administrativo y la suspension de funciones. No obstante, la Corte aclara que esta decision no
significa que una falta fiscal no puede generar otro tipo de responsabilidad. Por el contrario, estas
mismas sanciones podran imponerse, previo proceso disciplinario, por el funcionario que ejerce la
funcion disciplinaria competente, sin perjuicio de la responsabilidad penal que surja del caso concreto, lo
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cual puede solicitarse por los contralores.

éSignifica lo anterior que, las normas acusadas deben salir del ordenamiento juridico o que deba
condicionarse la constitucionalidad de las mismas? La Corte considera que no, como quiera que la
lectura literal de las disposiciones impugnadas permite interpretarlas en un sentido acorde con la
Constitucion. En efecto, en el aparte mds discutible, el articulo 99 de la Ley 42 de 1993 senala que la
solicitud de remacidn y la suspension “se aplicardn a través de nominadores”. Esto no significa que los
contralores pueden imponer directamente esas sanciones, simplemente establecen la posibilidad de
solicitar, al funcionario disciplinario competente, que entre otros puede ser el nominador, la
imposicion de las sanciones disciplinarias que consagran estas disposiciones, previo proceso
disciplinario. En el mismo sentido, debe leerse la solicitud de suspension como medida cautelar, la cual
debera requerirse por la contraloria, sin que por ello ostente un cardcter vinculante, al funcionario que
ejerce el poder disciplinario.

De igual manera, una interpretacion exegética de la expresion “solicitardn la remocion o la terminacion
del contrato...”, contenida en el articulo 102 de la Ley 42 de 1993 permite concluir que esa disposicion no
autoriza a las contralorias a imponer las sanciones sino que faculta al érgano de control fiscal a
requerir al funcionario que ejerce la facultad disciplinaria, quien previo proceso disciplinario, podra
imponer dichas sanciones.

[Negrillas fuera de texto]

Bajo la misma linea, la Corte Constitucional en sentencia C-661 de 2000, dijo:

Por ultimo, en lo atinente a la constitucionalidad de la imposicion de las sanciones de remocion,
suspension y terminacion del contrato laboral administrativo del servidor publico, se debe recalcar que
ellas necesariamente se ubican dentro del derecho disciplinario por afectar el nucleo esencial de la
relacion laboral entre el Estado y el servidor publico y son consecuencia directa de la vigilancia en
desarrollo de lu funcion publica; por lo tanto, no pueden imponerse por los contralores, a través de los
nominadores, como consecuencia de procesos de responsabilidad fiscal, en tanto que no presentan el
contenido pecuniario propio y resarcitorio de la responsabilidad fiscal.

De manera que, tales sanciones sdlo podrian llegar a establecerse a solicitud del contralor al nominador,
“previo proceso disciplinario, por el funcionario que ejerce la funcion disciplinaria competente, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que surja del caso concreto, lo cual pude solicitarse por los
contralores”. Lo mismo ocurre con la suspension provisional como medida cautelar, con la cual se
pretende asequrar la transparencia, imparcialidad y efectividad de la investigacion fiscal, “la cual debera
requerirse por la contraloria, sin que por ello ostente un caracter vinculante, al funcionario que ejerce el
poder disciplinario”

{is)

En este orden de ideas, se encuentra que las situaciones contenidas en los articulas 103 y 104 de la Ley
42 de 1993 armonizan con los criterios jurisprudenciales antes enunciados. En efecto, para el caso de la
imposicion de sanciones consignada en ese articulo 103 Ibidem, la remocion o suspension del cargo o
terminacion del contrato laboral administrativo del servidor publico camo resultado de un proceso de
responsabilidad fiscal, deben ser aplicadas por el nominador "previo proceso disciplinario, por el
funcionario que ejerce la funcion disciplinaria competente, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
surja del caso concreto, lo cual pude solicitarse por los contralores”
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De la normatividad y jurisprudencia relacionada anteriormente, concluimos que las sanciones que
pueden imponer los contralores son la multa y la amonestacién, las cuales deben ser provenientes
de la responsabilidad fiscal o directamente de la funcion de vigilancia fiscal.

En cuanto a la sancién de suspension, esta no puede ser impuesta por el contralor al tratarse de
una sancion de naturaleza disciplinaria, sino que es solicitada por este ante la autoridad
competente y pude ser solicitada como medida cautelar en el curso de una investigacién o de un
proceso de responsabilidad fiscal, o como sancién resultante de un proceso de responsabilidad
fiscal. Sin embargo y como se mencioné en parrafo precedente, teniendo en cuento el cambio
normativo constitucional, debemos esperar la reglamentacién puesto que, prima facie,
consideramos que la nueva disposicion si le otorga la facultad al contralor de imponer
directamente la sancién en los eventos del numeral 17 del articulo 268 superior.

4. De la funcion de advertencia

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 luego de la modificacion efectuada
por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, establece:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademds podrd ser preventivo y
concomitante, segiun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El
control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través
del sequimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y
con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables
para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene cardacter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos
publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema
general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo
corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.

(...)" (Negrilla fuera de texto)

El articulo 268 superior, establece las funciones constitucionales del Contralor General de la
Republica, disponiendo en el numeral 18:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siquientes atribuciones:

(..)

cﬁ; 13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos de la existencia de
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un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia de un
dado, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

()

Respecto de la vigilancia y el control fiscal en el nivel territorial, la Constitucién Politica de 1991
modificada por el Acto Legislativo 4 de 2019, establecio:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica.

()

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, fas
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. EI control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

(...)

De la normatividad constitucional transcrita se obtiene que la forma de control fiscal preventivo
introducido por la reforma dada en el Acto Legislativo 4 de 2019, es de uso exclusivo del Contralor

General de la Republica.

De la lectura de la funcion constitucional asignada al Contralor General de la Republica en el
numeral 13 del articulo 268 superior, se obtiene que ella solo es posible en el ejercicio del control
fiscal preventivo, toda vez que solo se puede advertir sobre un riesgo en situaciones que aun no se
han consolidado, pero que es posible predecirlas por la misma existencia de dicho riesgo; por lo
tanto, esta funcion solo es predicable respecto de los resultados provenientes del control
preventivo a fin que los gestores fiscales correspondientes, tomen las medidas necesarias para
evitar la ocurrencia de los mismos y con ello el posible detrimento al patrimonio publico.

Si bien el inciso sexto del articulo 272 superior atribuye a los contralores lerritoriales
(departamentales, distritales y municipales) las mismas funciones dadas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268, dicha atribucion se supedita a su pertinencia, por lo cual, la funcion
del numeral 13 no es atribuible a estos contralores por cuanto el control fiscal preventivo es de uso
exclusivo de la Contraloria General de l|a Republica en cabeza del Contralor General, por
consiguiente, si no se tiene el ejercicio del control fiscal preventivo, tampoco se tiene la funcion de
advertencia que es proveniente de este tipo de control

Respecto a sus consultas, este Despacho con la normatividad, jurisprudencia y conceptos de este
Despacho relacionados anteriormente, responde asi:
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1. Lasuspensidn inmediata de los funcionarios investigados ante quien se exige?

Respuesta: Ante el nominador tanto cuando se solicita como sancidn, como cuando se solicita
como medida cautelar cuando se haya solicitado investigaciones fiscales, penales o disciplinarias.

2. Quién dispone la suspension inmediata de los funcionarios investigados y cémo se implementa o lleva
a cabo?, cudl es el debido proceso para imponer dicha suspension.

Respuesta: La suspension la impone el funcionario disciplinario competente previo el tramite del
proceso disciplinario respectivo y es ejecutada por el nominador.

3. Especificamente cudles son las funciones de Policia Judicial que se pueden ejercer en el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal?

Respuesta: Son aquellas contenidas en Ley 600 de 2000 y en Manual Unico de Policia Judicial,
version N. 2 de la Fiscalia General de la Nacion relacionado anteriormente.

4. Las funciones de Policia Judicial se pueden ejercer desde ya o se requiere que se expida primero una
reglamentacion legal? )

L

Respuesta: Las funciones de policia judicial actualmente estan asignadas por ley (610 de 2000 para
los funcionarios que tramitan procesos de responsabilidad fiscal y 1474 para los funcionarios que
integran los grupos de reaccion inmediata en vigilancia fiscal), por lo tanto, solamente se deben
crear tales grupos y en su creacion asignar las funciones.

Teniendo en cuenta que la atribucion asignada al Contralor General de la Republica en el numeral
16 del articulo 268 de la Constitucion Politica (y a los contralores territoriales por disposicion del
articulo 272 ibidem), fue agregada con la reforma constitucional contenida en el Acto Legislativo
04 de 2019 y que en ella las funciones de policia judicial atribuidas son para todas las modalidades
del ejercicio de la vigilancia y control fiscal lo que incluiria el control fiscal micro (auditorias), es
necesario esperar la reglamentacion legal que indica el mismo numeral, para asignar y ejercitar
tales funciones por parte de los funcionarios que adelantan el control micro (auditorias).

5. El control de advertencia se extiende y puede ser aplicado por las Contralorias Departamentales?

Respuesta: No. El control preventivo establecido en el inciso segundo del articulo 267 superior es
exclusivo del Contralor General de la Republica, asi como la funcion establecida en el numeral 13
del articulo 268 ibidem, teniendo en cuenta que ésta es resultado de aquel control.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015.
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Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pagina web www.auditoria.gov.co,
siguiendo la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-

juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogota o a los correos electronicos
juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo,
también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pdgina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén S/A, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia
f32aa921, también puede consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo cgdigg SIA/ATC y contraseia.

Director Oficipa Jurfdica

Anexo: Formdto enfuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma ; ) Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro o i _@/ 05/03/2020
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez o B | % 4y - 09/03/2020
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez | 09/03/2020 |

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado @ las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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