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Cordial saludo sefior Procurador Regional:

La Auditoria General de la Republica recibio su requerimiento presentado a través su oficio No.
PRS-FARS-1255, del 27 de febrero de 2020, radicado en esta entidad con el No. 2020-233-000630-
2, el dia 02-03-2020 e identificado con el SIA ATC 012020000116, en el que solicita:

“.. informe a éste despacho que se entiende desde la éptica del control fiscal por
“Control de legalidad” de que trata el articulo 125 de la Ley 1474 de 2011, y si es
viable aplicar este sistema de control de manera independiente y autonoma al control
fiscal micro — auditorias- (en sus modalidades regular, especial y exprés) que
adelantan las contralorias territoriales o caso contrario si debe aplicarse este sistema
necesariamente en el marco de una de las modualidades de auditoria existentes”.

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal;
por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de
manera general y abstracta.

Respecta a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncio entre otras en la Sentencia C-1176

de 2004, senalando: “Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
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General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse
en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa lo propia Constitucion ...” (Negrilla fuera de texto).

El articulo 274° <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 4 de 2019> de la
Constitucion Paolitica, en concordancia con lo normado en el Decreto Ley 272 de 2000 y en la
Sentencia C-599 de 2011, la Auditoria General de la Republica (AGR), es un organismo de control,
dotado de autonomia juridica, administrativa, contractual y presupuestal, competente para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica, las contralorias
territoriales del pais y el Fondo de Bienestar Social de la CGR, mediante los sistemas de control
financiero, de gestion y de resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y
equidad

Con el objeto de brindar una ilustracion que contribuya a dar mayor claridad sobre el tema
consultado, se procede a realizar las siguientes precisiones de cardcter general y abstracto sobre el
asunto:

1. Del Control de Legalidad:

Desde una perspectiva netamente del derecho Constitucional, el principio de legalidad tiene rango
constitucional, se encuentra regulado de la siguiente manera:

"Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del Interés general.

Articulo 6° Los parliculures sofo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por ocmision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 29°. Fl debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y admi-

nistrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa

()"

De la lectura de las normas en cita, se infiere que el principio de legalidad delimita el marco de
accion tanto de particulares, como de los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, Adi-
cionalmente, hace parte del derecho al debido procese que reviste el caracter de fundamental y es

de aplicacion inmediata

La Corte Constitucional, ha hecho referencia al principio de legalidad en los siguientes terminos:




"(...) El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancio-
nador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o
acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o esta-
blecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los fun-
cionarios del Estado actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas {...).

(...) Y de otro lado, define la relacion entre el individuo y el Estado al prescribir que el
uso del poder de coercion sera legitimo solamente si esta previamente autorizado por la
ley. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa {(...).

{...) Si bien todas las conductas no son objeto de reglamentacion y mucho menos objeto de
sanciones sino solo aguellas en las que se identifican actos u omisiones que atentan gra-
vemente contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no es la misma. La gra-
duacion de las formas de coercion o administracion de la fuerza atienden al dafio causado
y al impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen otro tipo de reglamentos,
sanciones y procedimientos encaminados a garantizar el cumplimiento de deberes que los
ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y asi, el pago de impuestos, el uso
de los recursos naturales, el desempeno de actividades de riesgo, la prestacion de servicios
publicos y el ejercicio de profesiones u oficios que impliquen un riesgo social, son aspectos
que también son objeto de reglamentacion estatal para exigir un determinado comporta-
miento y para imponer sanciones a quienes faltan a estos deberes {...)'"

Asi las cosas, el régimen de control fiscal vigente en Colombia, establece una serie de controles
como son: financieros, gestion, resultados y de legalidad, para el caso que nos ocupa, el control de
legalidad se encuentra fundamentado legalmente en lo preceptuado en la Ley 42 de 1993 "“Sobre
la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, consagra lo
siguiente:

“(...) Art. 9° Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del
control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes {...).

(...) Art. 11° E| control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, odministrativas, economicas y de otra indole de una entidad para establecer que
se hayan realizodo conforme a las normas que le son aplicables (...).”

Asimismo, el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), trae a colacion en su articulo 125°, los
efectos del Control de legalidad: “(...) Cuando en ejercicio del control de legalidad la Contraloria
advierta el quebrantamiento del principio de legalidad, promovera en forma inmediata las acciones
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Corte Constitucional Sentencia C- 710101 M. P Dr Jaime Cordoba Trivino. Bogota D €., 5 de juho de 2001
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constitucionales y legales pertinentes y solicitard de las autoridades administrativas y judiciales
competentes las medidas cautelares necesarias para evitar la consumacion de un dafio al
patrimonio publico, quienes le dardn atencion prioritaria a estas solicitudes (...)" .

De la normatividad resefiada, resulta claro que en lo que atafe al érgano de control fiscal, si en
ejercicio del control de legalidad advierte que de alguna manera se vulnera el principio de legali-
dad de inmediato debera ponerse tal situacion en conocimiento de las autoridades competentes.

Sin embargo, el deber de denunciar cualquier posible vulneracién o la materializacion de la misma
sobre el principio de legalidad, no es exclusiva de las autoridades, puede suceder que un ciuda-
dano evidencie la amenaza o violacién de tal principio, en cuyo caso podra denunciarla. En el
evento de hechos relacionados con el manejo y la administraciéon de los recursos publicos, debera
hacerlo ante el respectivo ente de control fiscal, de acuerdo a su competencia.

Por otro lado, en el control fiscal micro, va enfocado a realizar auditorias que se traducen en la
inspeccion y/o vigilancia sistematica y permanente sobre las diversas entidades del Estado vy
aquellos particulares que manejan recursos publicos, que son sujetos de control fiscal. Esta labor
se concreta anualmente mediante la formulacion y la ejecucion de un Plan General de Auditoria,
que contiene la programacion de las entidades y los puntos de control que se auditaran durante la
vigencia fiscal. El resultado final del control fiscal micro queda registrado en un informe de
auditoria, el cual se comunica a la entidad auditada y que puede ser consultado por la opinidn
publica en general,

Aunado lo anterior el control de legalidad, que ejerce la AGR, va enfocado a que sujetos vigilados,
bajo el criterio Constitucional y legal, se apliquen las normatividades externas e internas vigentes
en el ordenamiento juridico actual, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 42 de

1993,

Fn ese mismo sentido, todos los controles que trae a colacion la Ley 42 de 1993, incluyendo el
contral de legalidad, son de caracter obligatorio su aplicacion es entorno a todas y cada una de los
ejercicios auditores, en sus distintas modalidades, ya sean auditorias regulares, especiales vy
expres.

Lo anterior, para concluir que el principio de legalidad es de rango constitucional y consiste en
que toda actuacion de los servidores publicos debe estar expresamente circunscrita a lo previsto
en la ley, hace parte del derecho fundamental al debido proceso y es de aplicacion inmediata. Su
amenaza o vulneracion puede ser puesta en conocimiento de las autoridades competentes o por
cualquier persona, en cualquier momento.

[n los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado

clandad sobre las mismas.,

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de |a Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015.
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Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pagina web www.auditoria.gov.co,
siguiendo la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-

juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogotd o a los correos electronicos
juridica@auditoria.gov.co y laabril@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cémodo, también
puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pdgina web www.auditoria.gov.co
ingresando por el botdn SJA, seleccionando la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando
alli, seleccione el boton Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo SIA-ATC que
aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 9afS0b1f, también puede
consultar su solicitud seleccionando el boton Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo
codigo SIA-ATC y contrasefa. (

Atentamente, !

CARLOS QSCAR VERGARA RODRIGUEZ.
Director Xicina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombres y Apellidos: Firma._ Fecha
Proyectado por: Luis Alejandro Abril Parra sy = 11-03-2020
Revisado por: Genith Carlasama Mora 11-03-2020
Aprobado por: - Carlos Oscar Vergara Rodriguez =i 11-03-2020

= } N B -
Los arriba firmantes declaraomos que hemos revisado el documento y lo encontramos Gjbﬁ?dﬂ @ las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bojo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firmo
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