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REFERENCIA: Concepto 110.20.2020
SIA ATC. 012020000231.
Modificaciéon PGA

Respetado sefior Contralor,

La Auditoria General de la Republica recibidé su requerimiento presentado a través del aplicativo
SIA ATC identificado con el No. 012020000231, el 4 de mayo de 2020, donde solicita:

“(...) se conceptue en referencia a tener claridad si las modificaciones que se hagan de
un PGA en una entidad de control fiscal deben ademds de ser aprobadas en ACTAS
por COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO llevarse a RESOLUCION, o si
unicamente el ACTA donde consta la aprobacion de modificaciones es soporte y
evidencia suficiente para proceder y legalizar tal decision de modificacion.”.

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal;
por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia; en consecuencia, se abordara el tema de
manera general y abstracta.

Con el objeto de brindar una ilustracion que contribuya a dar mayor claridad sobre el tema
consultado, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto.

El articulo 274 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo N° 04 de
2019, “Por medio del cual se reforma el Régimen del Control Fiscal” establece que “La vigilancia de
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la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas las contralorias territoriales se
ejercerd por el Auditor General de la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada
por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios.”

El articulo 2°del Decreto Ley 272 de 2000, modificado por el articulo 156 del Decreto Ley 403 de
2020 dispone: “Corresponde a la Auditoria General de la Republica ejercer la vigilancia y el control
de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias departamentales,
distritales, municipales, sin excepcion alguna, y de los fondos de bienestar social de todas las
contralorias, en los términos que establecen la Constitucion y la ley.”

El numeral 9° del articulo 24 del Decreto Ley 272 de 2000, modificado por el articulo 161 del
Decreto Ley 403 de 2020, determina que la Auditoria General de la Republica es competente para:
“Ejercer la revision de cuentas y realizar auditoria, incluida la evaluacion del control fiscal interno a
la Contraloria General de la Republica y demds entes vigilados segun asignacion de competencias
que efectue el Auditor General.”

1. Plan General de Auditoria y sus modificaciones

El articulo 4 del acto Legislativo 04 de 2019, modificé el articulo 272 de la Carta Politica y respecto
de las contralorias territoriales sefialé que son “(...) entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, (...).” encargadas de ejercer el control fiscal de conformidad con las
competencias constitucionales y legales asignadas.

La Guia de Auditoria Territorial-GAT ,es una herramienta elaborada por con la colaboracidon de los
funcionarios de todos los 6rganos de control fiscal del pais para que las contralorias territoriales
lleven a cabo el proceso auditor y: “Contiene los aspectos generales, principios y fundamentos, que se
deben tener en cuenta en las auditorias llevadas a cabo por las Contralorias Territoriales, tanto en la
planeacion estratégica, como en cada uno de los tipos de auditoria establecidas en el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial - PVCFT: Financiera y de Gestion, de Desempefio y de Cumplimiento, fundamentadas
en las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, adaptadas al marco
constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia. Por tanto, estos aspectos generales como
técnicos, deben ser considerados y aplicados en cualquier actuacion de vigilancia fiscal en el orden
territorial.”*

La misma Guia de Auditoria Territorial - GAT define el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
— PVCFT como:

“(...) un documento de direccionamiento estratégico, que compila y contempla las decisiones de la
alta direccion de las Contralorias Territoriales, respecto a la programacion de auditorias a sujetos
de vigilancia y control fiscal, politicas publicas, programas, proyectos de inversion, recursos
publicos y temas de prioridad, sobre los cuales las Contralorias Territoriales ejercen vigilancia y
control fiscal durante un periodo determinado.”

! Guia de Auditoria Territorial - GAT. Noviembre 2019
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Las contralorias territoriales realizan la planeacion de las auditorias para una vigencia determinada
teniendo en cuenta los fundamentos de auditoria que igualmente se encuentran establecidos en
el numeral 1.4 de la GAT y que corresponden a:

“1.4.1 Planeacion estratégica: Es el proceso de direccionamiento estratégico, donde se establecen
las politicas, lineamientos, y estrategias para la planificacion, programacion, y seguimiento del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT, que se ejecutard en un periodo determinado
con el propdsito de cumplir la mision de la Contraloria Territorial y realizar una vigilancia y control
efectivo y oportuno a los recursos, en cumplimiento del mandato constitucional y legal.

1.4.1.1 Lineamientos del contralor: Con fundamento en el Plan Estratégico Institucional, el
Contralor Territorial impartird las politicas y objetivos que deberdn ser observados para la
elaboracion, revisidon, aprobacion y modificacion del PVCFT, como direccionamiento de los procesos
auditores que se ejecutardn durante un periodo determinado. Estos lineamientos estdn orientados
a tener en cuenta insumos en el desarrollo del proceso auditor.

1.4.1.2 Estrategias: Definen, el qué y el como se abordardn las auditorias que ejecutard la
Contraloria Territorial en un periodo de tiempo. Estdn compuestas por el horizonte tanto de
planeacion del PVCFT como de la auditoria y los criterios de decision para programar y ejecutar
cada tipo de auditoria.”

Sobre las modificaciones de los ejercicios auditores una vez aprobado el PVCFT, la GAT dispone
que se efectuardn asi:

“Los cambios referidos a inclusiones, modificaciones o retiros de auditorias, deben ser solicitados
y aprobados por las instancias competentes segun los procesos establecidos por cada
Contraloria Territorial.

Una vez se cuente con las aprobaciones, cada dependencia o grupo funcional debe realizar el
ajuste respectivo en las asignaciones de trabajo — AT correspondientes, que sean del caso.”
(Resaltado fuera de texto.)

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015.

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pdagina web www.auditoria.gov.co,
siguiendo la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-

juridicos
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Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogotd o a los correos electrénicos
juridica@auditoria.gov.co y labril@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también
puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pdgina web www.auditoria.gov.co
ingresando por el botén SIA, seleccionando la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando
alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo SIA-ATC que
aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contraseiia f429f82b, también puede
consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo
codigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente, /

d W
CARLOS 0S ARVEREARA RODRIGUEZ.
Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombres y Apellidos: Firma: Fecha
Proyectado por: Luis Alejandro Abril Parra. ) 09-06-2020
Revisado por: Genith Carlosama Mora. 2 09-06-2020
Aprobado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez = e s rangn neps © ’ 09-06-2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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