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Cordial saludo sefor Giraldo Vasquez:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en anexo al correo
electrénico del 04 de junio de 2020, radicado bajo el SIA-ATC. 012020000314, en el que hace las
siguientes solicitudes:

1.  Se allegue el organigrama de las 32 contralorias departamentales y se indique que dependencia o
cargo ejerce la figura del Grado de Consulta

2. A partir de afio 2010 a Marzo de 2020 cuantos grados de consultas fueron resueltos, de ellos
cuantos revocaron o modificaron la decision proferida por el proceso de responsabilidad fiscal y cudntos
de ellos fueron demandados ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y cudntos de ellos fueron en
contra de las contralorias departamentales

3. Informar si de las 32 Contralorias departamentales ha sido condenada producto de una revocatoria
o modificacion del grado de consulta, en caso afirmativo allegar la sentencia

4. Indicar el tramite que se aplica cuando producto de un fallo de responsabilidad fiscal procede la
doble instancia y en ellos los recursos de reposicion y apelacion como también la figura del grado de
consulta, que actuacion se resuelve primero y como se tramita, indicando la forma de notificacion de
cada actuacion

5. Informar si la entidad ha proferido conceptos sobre la figura del grado de consulta en caso
afirmativo allegar los mismos

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272 de 2000 “Por el cual se determina la organizacién y
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funcionamiento de la Auditoria General de la Republica”, es funcién de la Oficina Juridica “Emitir los
conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor
General o los requeridos por las demds dependencias del organismo”, los cuales abordan los temas de
manera general y abstracta, sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente
orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas no la solucion directa al problema juridico
planteado, por lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Asi mismo le informamos que, el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica”, amplid
el termino para la resolucidn de las consultas presentadas por los ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacidon de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

()

En cuanto a las solicitudes contenidas en los numerales 1, 2 y 3, le informamos que mediante oficio
Radicado 20202100011951 del 08 de junio de 2020, enviado a través de correo electrénico del 09
de junio de 2020 (copia de los cuales se anexa), la Auditora Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal, dio traslado de su solicitud a las Contralorias Departamentales para su respuesta
teniendo en cuenta que ellas son las competentes en esos temas.

Por lo anterior, este Despacho procede a emitir concepto respecto de los temas contenidos en su
solicitud de los numerales 4 y 5.

El articulo 267 de la Constitucidén Politica de Colombia modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal”, define la vigilancia y
el control fiscal como una funcién publica ejercida por la Contraloria General de la Republica:

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercerd la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

La norma superior en su articulo 268, modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 04 de 2019,
da al Contralor General de la Republica las atribuciones especificas para el ejercicio de la vigilancia
y el control fiscal, haciéndolas extensivas a los contralores territoriales en el inciso sexto del
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articulo 272 ibidem, modificado por el articulo 42 del Acto Legislativo 04 de 2019, teniendo entre
ellas la referente a la determinacién de la responsabilidad fiscal, asi:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes atribuciones:

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion.

1. De los recursos contra el fallo en el proceso de responsabilidad fiscal

En desarrollo de la Constitucién Politica primigenia de 1991, el legislador promulgd la Ley 42 de
1993 “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen” la cual
establecia en su Capitulo Il el procedimiento correspondiente al proceso de responsabilidad fiscal,
remitiendo para algunas actuaciones (como para el fallo con responsabilidad fiscal) al Cddigo
Contencioso Administrativo.

La anterior norma fue derogada por el articulo 68 de la Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

La Ley 610 de 2000 respecto de los recursos frente al fallo en el proceso de responsabilidad fiscal,
establece:

Articulo 55. Notificacion del fallo. La providencia que decida el proceso de responsabilidad fiscal se
notificard en la forma y términos que establece el Codigo Contencioso Administrativo y contra ella
proceden los recursos alli sefialados, interpuestos y debidamente sustentados por quienes tengan interés
juridico, ante los funcionarios competentes.

Respecto de esta disposicion, este Despacho en el concepto 110.17.2020 dijo:

Como se observa, la ley determina la procedencia de recursos contra la decision del proceso de
responsabilidad fiscal, es decir, contra el fallo, bien con responsabilidad fiscal o bien sin responsabilidad
fiscal, pues son las unicas formas para decidir el proceso de responsabilidad fiscal teniendo en cuenta
que segun el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, éste se define como “el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares”(...)

La norma de la Ley 610 de 2000 nos remite a los recursos establecidos en el Codigo Contencioso
Administrativo, hoy Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA (Ley 1437 de 2011), que en su articulo 74 establece:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederdn los siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales autonomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dictd la decision, mediante escrito al que deberd acompanarse copia de la providencia que haya negado
el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y decidird lo que sea
del caso.

Asi, siendo el fallo un acto definitivo, contra él proceden los recursos de reposicién y de apelaciéon
cuando el proceso sea de doble instancia de conformidad con la Ley 1474 de 2011.

Posteriormente, el Congreso de la Republica expide la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica” estableciendo en los articulos 97 a 105 el procedimiento
verbal de responsabilidad fiscal; consignando en su articulo 102 respecto a los recursos en este
proceso:

Articulo 102. Recursos. Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de responsabilidad fiscal,
proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicion procede contra el rechazo a la peticion de negar la acumulacion de actuaciones.

El recurso de reposicion en subsidio el recurso de apelacion procede contra la decision que resuelve las
solicitudes de nulidad, la que deniegue la prdctica de pruebas y contra el auto que decrete medidas
cautelares, en este ultimo caso el recurso se otorgard en el efecto devolutivo.

Contra el fallo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los recursos de reposicion o
apelacion dependiendo de la cuantia determinada en el auto de apertura e imputacion.

El recurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto
de apertura e imputacion, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la entidad
afectada con los hechos y tendrd recurso de apelacion cuando supere la suma sefalada.

Estos recursos se interpondrdn en la audiencia de decision y serdn resueltos dentro de los dos (2) meses
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siguientes, contados a partir del dia siguiente a la sustentacion del mismo.

(Negrilla fuera de la norma)

Esta Ley igualmente hace algunas modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal ordinario
regulado en la Ley 610 de 2000, entre ellas la referente a las instancias, determinando procesos de
Unica instancia y procesos de doble instancia, tal como lo indica el articulo 110 contenido en la
Subseccidn |l Disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal:

Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal serd de unica instancia cuando la cuantia
del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la
respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Finalmente, en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en el paragrafo transitorio del
articulo 268 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2019
“Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal”, el Presidente de la Republica expidid el
Decreto-Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” el cual modifica algunos articulos de la Ley
610 de 2000 y otros de la Ley 1474 de 2011 entre ellos el articulo 110 referente a las instancias
procesales, el cual ademas de ser modificado, es adicionado en dos paragrafos asi:

Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal serd de unica instancia cuando la cuantia
del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la
respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Pardgrafo 1°. Cuando el presunto dafio patrimonial afecte mds de una entidad publica, el numero de
instancias procesales se definird tomando como base la cuantia para contratacion de la entidad que
tenga mayor presupuesto oficial.

Pardgrafo 2°. Serdn de doble instancia, los procesos de responsabilidad fiscal que se adelanten con
entidades afectadas cuya contratacion no esté clasificada por cuantias.

En cuanto a los recursos contra el fallo en el proceso de responsabilidad fiscal tanto ordinario
como verbal, podemos concluir que su procedencia estd dada en razén a las instancias procesales
del mismo, las cuales se establecen por la cuantia del dafio patrimonial imputado en relacién con
la menor cuantia para la contratacién en la entidad afectada, pudiendo ser: i) de Unica instancia,
procediendo Unicamente el recurso de reposicidn; vy ii) de doble instancia, procediendo el recurso
de reposicién y en subsidio el de apelacion.

El doctrinante Mario Madrid-Malo G. en su obra “Diccionario bdsico de términos juridicos” (Legis
Editores, Segunda Edicion 1990, Pag. 438), define los recursos como los “Medios establecidos por el
legislador para obtener la revocacion, aclaracion, reforma o modificacion de una providencia judicial o de
una decision administrativa”.
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Las Corte Constitucional respecto de los recursos contra las decisiones judiciales y administrativas,
se ha pronunciado en multiples sentencias tanto de constitucionalidad como de tutela.
Consideramos traer a colacion en el presente concepto, la sentencia T-576 de 1992 en la que se
pronuncié sobre los recursos administrativos en los siguientes términos:

Los Recursos Administrativos

Esta misma Sala con ocasion de la revision de la Tutela No. 3197, sentencia T-552, del 7 de octubre de
1992, hizo entre otras precisiones sobre el Derecho Fundamental al Debido Proceso Administrativo, la de
que "es un conjunto complejo de circunstancias de la administracion que le impone la ley para su
ordenado funcionamiento, para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus
propias actuaciones".  Dentro de aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el
conocimiento juridico denomina "RECURSOS", a disposicion de los administrados para defenderse de los
posibles desaciertos de la administracion, bien sea irregularidad formal, injusticia o inconveniencia,
hipdtesis todas previstas en la ley, y que provocan con su uso la denominada "via gubernativa”, a fin de
permitir a la Administracion la correccion de sus propios actos mediante su modificacion, aclaracion o
revocatoria, y, a los administrados la garantia de sus derechos por aquella, sin tener que acudir a la
instancia judicial. Existe ademds, la necesidad del agotamiento de la via administrativa, como un
requisito previo, establecido por la ley, para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa, lo que
implica, nada menos, que su debido agotamiento es requisito indispensable para el ejercicio, en los casos
de ley, del derecho fundamental al libre acceso a la justicia. La razon de la exigencia legal del
agotamiento sefialado, es la de que la administracion revise los reparos que se le formulen a su
actuacion, antes de que conozca de ellos quien tiene la competencia para juzgados, a fin de que pueda
enmendados, cuando sea oportuno.

Igualmente hacemos referencia a la sentencia C-365 de 1994, reiterada en otras providencias entre
ellas en la sentencia C-788 de 2002, en la que dijo:

Los recursos, concebidos como instrumentos de defensa mediante los cuales quien se considera afectado
por una decision judicial o administrativa la somete a nuevo estudio para obtener que se revoque,
modifique o aclare, hacen parte de las garantias propias del debido proceso.

En efecto, el articulo 29 de la Constitucion exige que todo juzgamiento se lleve a cabo con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio. Entre éstas, que son sefialadas por la ley, estd la
posibilidad de instaurar recursos contra las determinaciones que se van adoptando en el curso del
tramite procesal o al finalizar el mismo.

El recurso de apelacion, al cual se refiere la demanda, estd instituido en materia penal como el
procedimiento mediante el cual una providencia del juez inferior puede ser llevada a la consideracion del
superior con el indicado objeto. Se trata de mostrar ante el juez de segunda instancia en qué consisten
los errores que se alega han sido cometidos por quien profirio el fallo materia de recurso.

Se apela porque no se considera justo lo resuelto y en tal sentido se confia en que una autoridad de
mayor jerarquia habrd de remediar los males causados por la providencia equivocada, desde luego si se
la logra convencer de que en realidad las equivocaciones existen.

Si bien la Constitucion prevé este recurso de manera expresa para las sentencias (articulos 29 y 31),
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puede el legislador establecerlo para otras providencias, bien con el fin de garantizar la defensa efectiva
del procesado, ya con el propdsito de proteger los intereses de la sociedad.

Corresponde a la ley el sefialamiento de todas las reglas referentes a los recursos: las clases de
providencias contra las cuales proceden, los términos para interponerlos, la notificacion y la ejecucion de
las providencias, entre otros aspectos, todos indispensables dentro de la concepcion de un debido
proceso.

También es de competencia del legislador la determinacion acerca de si un recurso debe sustentarse o
no.

Para mayor ilustracidon en este tema, se pueden consultar entre otras providencias de la Corte
Constitucional, las sentencia C-736 de 2002 y C-179 de 2016.

Respecto de los recursos, es pertinente traer a colacién el siguiente aparte del concepto CGR-0J-
0083-2017 contenido en el oficio 2017EE0047702 del 19 de abril de 2017 de la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Republica:

Sea lo primero sefialar, que "los recursos administrativos constituyen: por un lado, una posibilidad para
los sujetos pasivos del acto administrativo de ejercer su derecho de contradiccion cuestionando ante la
administracion el contenido de su decision, con el objetivo de que ésta sea revocada, modificada o
aclarada”, y; de otro lado, posibilitar un espacio a la autoridad para que revise sus propias actuaciones,
de tal manera que se impida un control judicial posterior[12]. En este caso, la revision de la que
hablamos surge siempre por iniciativa de aquellos que fueron afectados con la decision administrativa.
Adicionalmente, el debate en sede administrativa constituye un requisito de procedibilidad para acudir al
control judicial, de ahi que, el articulo 161.2 de la nueva codificacion disponga: "Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo particular deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de
acuerdo con la ley fueren obligatorios."[13]

2. Del grado de consulta en los procesos de responsabilidad fiscal

La Ley 610 de 2000 establecié para el proceso de responsabilidad fiscal, el grado de consulta en los
siguientes términos:

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se
dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de
funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva
providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
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disciplinaria del funcionario moroso.

Esta norma es modificada por el articulo 132 del Decreto-Ley 403 de 2020 en cuanto a su alcance,
la oportunidad para enviarse al superior y el término para su resolucién, asi como estableciendo su
vigencia, quedando asi:

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se
dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarrollo del cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o
revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia
proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar el expediente
dentro del término de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su superior funcional o jerdrquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”.

Pardgrafo transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicardn a los procesos que se
inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto ley.

(Negrilla fuera de la norma)

Respecto a la figura juridica del grado de consulta en el proceso laboral y en el proceso
administrativo, la Corte Constitucional en sentencia C-090 de 2002 se refirid asi:

Naturaleza de la consulta.

6. La consulta, como lo ha entendido esta Corporacion[1], es una institucion que en muchos casos tiene
por objeto garantizar los derechos de las personas involucradas en un proceso. El articulo 31 de la
Constitucion la prevé como una de las manifestaciones de la doble instancia, y por tanto puede decirse
que ésta establece un vinculo especial con el debido proceso y el derecho de defensa. Pero tal vinculo no
comporta un cardcter necesario e innescindible con los mencionados derechos, como lo sugiere el
accionante, por lo cual su ausencia no implica indefectiblemente su vulneracion. En efecto, del tenor
mismo de la Constitucion, puede deducirse que el legislador cuenta con discrecionalidad para determinar
en qué situaciones resulta necesaria la aplicacion del grado jurisdiccional de la Consulta. Por ello, la
Carta dispone en el citado articulo 31 que "toda sentencia judicial podrd ser apelada o consultada, salvo
las excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala).

7. Debe considerase por consiguiente, que su ausencia en algunos procesos no afecta a primera vista los
derechos fundamentales de las personas. De igual forma, los diversos requisitos de procedibilidad y las
distintas finalidades con las cuales ha sido instituida, si responden a supuestos de hecho disimiles y
pueden ser justificados objetivamente, tampoco vulneran los principios y mandatos constitucionales. Tal
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cosa sucede entre los tipos de consulta establecidos en el procedimiento laboral y en el contencioso
administrativo. En el primero de ellos, el articulo 69 del cddigo de procedimiento laboral dispone que
cuando las sentencias de primera instancia sean totalmente adversas a las pretensiones del trabajador,
el superior jerdrquico cuenta con la facultad para revisar o examinar oficiosamente las providencias o
decisiones adoptadas, buscando corregir o enmendar los yerros en que el primero pudo haber incurrido.
Su finalidad en estos casos, consiste en proteger los derechos ciertos del trabajador, asegurando la
aplicacion real de justicia en los casos concretos.

8. Por el contrario, en el procedimiento administrativo, el propdsito de la consulta es otro, pues alli busca
garantizarse el cumplimiento de la ley y la proteccién de los intereses de las entidades del Estado. Esta
es la razon por la cual, el articulo 184 del codigo contencioso administrativo establece un supuesto de
hecho restrictivo, al disponer que la consulta sdlo procede cuando una sentencia impone una condena a
cargo de una entidad publica que no ha ejercido defensa de sus intereses.

Por consiguiente, prima facie puede afirmarse que las diversas regulaciones sobre consulta no entran en
contradiccion, bdsicamente porque, como ha sido mencionado, establecer cudndo y como procede ésta,
es una cuestion que debe ser determinada por el legislador. No prever su existencia o no instituir los
mismos presupuestos de procedibilidad, no conlleva necesariamente a una inexequibilidad de su
contenido. {(...)

Posteriormente esta misma Corte Constitucional en sentencia C-424 de 2015 referente a la
consulta en materia laboral, concluyé:

3.2. La consulta en la jurisprudencia.

3.2.1. La consulta, como institucion procesal, no estd consagrada como un medio de impugnacion o
recurso ordinario al alcance de las partes. Opera como una especie de revision por ministerio de la ley,
tanto desde su consagracion original en el Decreto 2158 de 1948[4] como actualmente. El entonces
Tribunal Supremo de Justicia, considero respecto de este mecanismo procesal, en Sentencia de julio 30 de
1985, Sala de Casacion en lo Civil, lo siguiente:

“La consulta, que no es ciertamente un recurso, sino un sequndo grado de competencia funcional,
estd destinada a que el superior revise oficiosamente las sentencias proferidas por el a quo, en
determinados negocios y sequn la indole de la decision tomada. Aunque la consulta procede en las
hipdtesis precedentes, no hay lugar a ella cuando la parte, en cuyo beneficio se ha consagrado, ha
interpuesto el recurso de apelacion contra la sentencia del a quo, porque si el objetivo de aquélla es
dar origen a una segunda instancia y obtener una revision oficiosa del fallo, tal objetivo se cumple
con la interposicion del recurso de alzada.” (Subraya fuera de texto)

3.2.2. Pese a que la jurisprudencia ha considerado que este mecanismo de control jurisdiccional de
consulta no es propiamente un medio de impugnacion, cuenta con una estrecha relacion con los
principios de derecho de defensa, debido proceso y doble instancia, sin que a la misma le sean aplicables
todos los principios y garantias de la apelacion, tanto asi, que el juez que asume conocimiento en grado
de consulta no estd limitado por el principio de non reformatio in pejus, sino que oficiosamente puede
hacer una revision del fallo. {...)

(...)

3.3.7. En sintesis, (i) la consulta es una figura que busca garantizar los derechos de la parte vencida en
pleito, en este caso, la mds débil de la relacion contractual, razon por la cual, en el caso laboral se centra
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en la defensa de los derechos ciertos e indiscutibles del trabajador; (ii) asi mismo es una expresion de la
doble instancia sin que este atada a los principios que la rigen, ya que procura garantizar efectivamente
los derechos de las partes en el proceso.

Respecto del grado de consulta, este Despacho en concepto 110.17.2020, concluyé:

De la normativa, jurisprudencia y doctrina conceptual relacionada, se obtiene respecto del grado de
consulta en el proceso de responsabilidad fiscal, que i) estd instituido en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales; ii) procede en los casos
especificamente determinados por la ley; iii) el superior que conoce de €él, cuenta con amplias facultades
para tomar decisiones respecto de lo consultado, incluso sin estar sujeto al principio de non reformatio in
pejus; iv) en desarrollo de esas facultades, el superior puede confirmar, modificar e incluso revocar la
decision objeto de consulta; v) lo decidido por el superior, es vinculante para el a quo; y vi)se debe decidir
dentro de un término legal establecido, so pena de quedar en firme la decision consultada.

3. Notificacidn de las decisiones en el proceso de responsabilidad fiscal

La Ley 1474 de 2011 establece respecto de la notificacidon delas decisiones en el proceso verbal, lo
siguiente:

Articulo 104. Notificacion de las Decisiones. Las decisiones que se profieran en el curso del proceso
verbal de responsabilidad fiscal, se notificardn en forma personal, por aviso, por estrados o por conducta
concluyente, con los siguientes procedimientos:

a) Se notificara personalmente al presunto responsable fiscal o a su apoderado o defensor de oficio,
segun el caso, el auto de apertura e imputacion y la providencia que resuelve los recursos de
reposicion o de apelacion contra el fallo con responsabilidad fiscal.

La notificacion personal se efectuard en la forma prevista en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011,
y si ella no fuere posible se recurrird a la notificacion por aviso establecida en el articulo 69 de la misma

ley;

b) Las decisiones que se adopten en audiencia, se entenderdn notificadas a los sujetos procesales
inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no presentes en la audiencia.

En caso de no comparecer a la audiencia a pesar de haberse hecho la citacion oportunamente, se
entenderd surtida la notificacion salvo que la ausencia se justifique por fuerza mayor o caso fortuito
dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se profirié la decision, caso en el cual la
notificacion se realizard al dia siguiente de haberse aceptado la justificacion. En el mismo término se
deberd hacer uso de los recursos, si a ello hubiere lugar;

c) Cuando no se hubiere realizado la notificacion o esta fuera irregular, la exigencia legal se entiende
cumplida, para todos los efectos, cuando el sujeto procesal ddndose por suficientemente enterado, se
manifiesta respecto de la decision, o cuando él mismo utiliza en tiempo los recursos procedentes.

Dentro del expediente se incluird un registro con la constancia de las notificaciones realizadas tanto en
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audiencia como fuera de ella, para lo cual se podrd utilizar los medios técnicos idéneos;
d) La vinculacion del garante, en calidad de tercero civiimente responsable, se realizara mediante el
envio de una comunicacion. Cuando sea procedente la desvinculacion del garante se llevard a cabo en la

misma forma en que se vincula.

(Negrilla fuera de la norma)

Asi

mismo, modifica en este tema a la Ley 610 de 2000, en los siguientes términos:

Articulo 106. Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad
por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 unicamente deberdn notificarse personalmente las siguientes
providencias: el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal y el fallo de primera o unica instancia; para estas providencias se aplicard el
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la Ley 1437
de 2011. Las demds decisiones que se profieran dentro del proceso serdn notificadas por estado.

Con lo descrito hasta el momento, este Despacho procede a responder a su consulta asi:

4. Indicar el tramite que se aplica cuando producto de un fallo de responsabilidad fiscal procede la
doble instancia y en ellos los recursos de reposicion y apelacion como también la figura del grado de
consulta, que actuacion se resuelve primero y como se tramita, indicando la forma de notificacion de
cada actuacion

Respuesta:

La situacién descrita en la consulta presentada, se podria presentar, aunque este Despacho no
conoce que haya sucedido, en los casos de dictarse auto de archivo o de fallo sin responsabilidad
(por ser la decision favorable al recurrente) tal como se anotd en parrafos precedentes, por lo que
consideramos que de manera real y comun, es dable en los siguientes supuestos:

i) Cuando el proceso se decide con el llamado “fallo mixto”, es decir, cuando se decide fallo sin
responsabilidad fiscal (y el consiguiente archivo) respecto de uno o varios de los imputados
fiscales y respecto de los demas imputados se falla con responsabilidad fiscal; y

ii) Cuando se concluye el proceso con fallo con responsabilidad fiscal respecto de la totalidad de
personas imputadas, pero una o varias de ellas (sin ser todas), ha sido representada por
defensor de oficio.

iii) Cuando en un proceso de responsabilidad fiscal de doble instancia (tramitado por el
procedimiento ordinario o por el procedimiento verbal) se concluye con fallo con
responsabilidad fiscal, ésta decisién es susceptible de los recursos de reposicidn y de apelacidn
en los términos del articulo 55 de la Ley 610 de 2000 y del articulo 102 de la Ley 1474 de 2011,
pero también puede ser objeto del grado de consulta si el mismo ha sido dictado en contra de
persona representada por defensor de oficio segun lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610
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de 2000.

Siendo el recurso de reposicidon interpuesto ante el funcionario que emite el fallo para que él
mismo lo decida, éste debe resolverse primeramente pues al ser la decisién susceptible de
cambios, ésta aun no podria ser objeto del grado de consulta por el superior.

Posteriormente, el superior resuelve el recurso de apelacién de manera conjunta con el grado de
consulta en virtud del principio de economia procesal y teniendo en cuenta que la finalidad de las
dos figuras es la misma: la revisidon de la decisiéon por el superior; y que ademads respecto de esta
ultima, las atribuciones dadas le permiten revisar la decisién de manera integral en los términos
del articulo 18 de la Ley 610 de 2000 modificado por el Decreto-Ley 403 de 2020, revisidn integral
gue incluye la verificacién del cumplimiento de la Constitucion y de la ley en su tramite, asi como la
verificacion de los supuestos de hecho y de derecho que motivan la decisién, en tanto que en la
apelacion la revisién de la decisién se refiere al objeto de controversia en la inconformidad
presentada, el cual no necesariamente se debe referir a la totalidad de la decisidn, sino que puede
presentarse solo respecto de algun aspecto puntual (determinacidn de responsabilidad fiscal; valor
del detrimento endilgado, etc.)

La actuacién del ad quem se encamina en primer lugar respecto de la consulta pues ella abarca la
integralidad de la decision, para luego y en caso de ser confirmada la decisidn, si proceder a
resolver la apelacion impetrada, pues de ser revocada en consulta, por sustraccion de materia no
habria necesidad de pronunciarse respecto de la apelacién. Si la decisidn es una modificacion de la
providencia consultada, se debera analizar las consecuencias negativas de la misma y su relacion
con la decisién primaria respecto al apelante y de ser necesario proceder a resolver el recurso.

Respecto a la respuesta dada por este Despacho, recomendamos consultar el concepto CGR-OJ-
138 del 07 de julio de 2017de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica,
ratificado entre otros en los conceptos CGR-0J-095 del 28 de junio de 2018 y CGR-0J-0053-2019
del 25 de abril de 2019 del mismo Despacho.

En cuanto a la notificacidon de las decisiones de los recursos y del grado de consulta, se efectuara
en los términos del literal a) del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011 para los procesos tramitados
por el procedimiento verbal; y para los procesos tramitados por el procedimiento ordinario, en los
términos del articulo 106 ibidem.

5. Informar si la entidad ha proferido conceptos sobre la figura del grado de consulta en caso
afirmativo allegar los mismos

Respuesta:

Efectivamente la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica respecto del grado de
consulta en los procesos de responsabilidad fiscal, ademds de los conceptos relacionados en
parrafos anteriores, se pronuncio en los siguientes conceptos, los cuales debido a su volumen, no
se anexan, indicandole que al igual que los relacionados en el presente concepto, puede
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consultarlos en nuestra pagina web  www.auditoria.gov.co, siguiendo la ruta
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos:

110.037.2019 del 24 de julio de 2019 (Radicado 20191100022961)
110.057.2018 del 08 de noviembre de 2018 (Radicado 20181100034111)
110.027.2018 del 04 de mayo de 2018 (Radicado 20181100012981)
110.006.2017 del 08 de febrero de 2017 (Radicado 20171100002913)
110.008.2013 del 12 de febrero de 2013 (Radicado 20131100006321)
110.023.2010 del 19 de junio de 2010 (Rad Salida No. 2010-110-003285-1)
110.066.2007 del 25 de octubre de 2007 (N.U.R 110-1-4939)
110.047.2007 del 13 de agosto de 2007 (N.U.R 218-3-2628)
110.100.2004 del 19 de octubre de 2004 (N.U.R 212-3-16996)
110.064.2004 del 02 de julio de 2004 (N.U.R 110-3-21612)

110.043.2003 del 11 de abril de 2003 (N.U.R 213-3-17507)

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, manifestandole ademds que la sefiora Auditora General de la Republica
en cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidid la Resolucidn
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria
No. 004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo
49, el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos
dirigidos a los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacién y notificacién a través de medios
electrénicos (direccidn electrénica).

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016
dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’”
(Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogotd o a los correos electrénicos
juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cémodo,
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también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacidon y la contraseiia
5c2d989e, también puede consultar su solicitud seleccionando el botdén Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

i IIIlr
Wy
I'_.L_.--"-

CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica

Anexo: Oficio Radicado 20202100011951 del 08 de junio de 2020
Correo electrdnico del 09 de junio de 2020
Formato encuesta de satisfaccién

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro j( 07/07/2020
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez ’ i e/ 09/07/2020
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez R 09/07/2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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