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Competencia a una entidad que esta intervenida.

Cordial saludo:

La Auditoria General de la Republica recibio su requerimiento, mediante el cual solicita la
siguiente consulta:

“(...) la entidad ESE Hospital San Rafael de Leticia fue intervenida por Ila
Superintendencia de SALUD el pasado 30 de abril de 2020, solicitamos un concepto en
relacién a la competencia de la vigilancia de los recursos de la misma con referencia a las
actuaciones administrativas anteriores a la intervencion, es necesario para este 6rgano de
control tener claro la competencia con relacion a la ESE, teniendo en cuenta que la misma
fue intervenida por una entidad del nivel nacional.”

Dadas las funciones Constitucionales y Legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constituciéon Politicay el Decreto
272 de 2000, donde establece la organizacion y funcionamiento de la Entidad, y
especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se reglamentan las funciones de la
Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica y
demas dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de criterio que debe acompanar la
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacién y adopcién de
los planes, programas y proyectos de la entidad ”.

La Auditoria General de la Republica, no puede tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un control posterior
y selectivo de la gestion fiscal.
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Por lo anterior no se emiten conceptos de situaciones particulares o concretas que
puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones
de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud formulada por el
consultante, bajo las siguientes manifestaciones:

La vigilancia y control fiscal son una funcién publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal en la administracién de los recursos por parte de actores publicos y
privados con el propédsito de salvaguardar la proteccion del patrimonio publico, en
desarrollo de la cual se pueden encontrar hechos o conductas de estos actores, que
inciden negativamente en dicha funcién y que por tanto, deben ser objeto de sancion.

Facultad que igualmente est4 en cabeza de los contralores territoriales de conformidad a
lo establecido en el inciso sexto del articulo 272 superior modificado por el articulo 4° del
Acto Legislativo 04 de 2019:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica.

(...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo
que sea pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la
ley.

De conformidad con el Decreto 403 de 2020, en su articulo 4 establece:

“Articulo 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias territoriales
vigilan y controlan la gestién fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades
del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion,
en relacion con los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucién y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de
conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

El articulo segundo de la ley 42 de 1993 establece:

“ARTICULO 20. Son sujetos de control fiscal los 6rganos que Integran las ramas legislativa y
judicial, los 6rganos auténomos e Independientes como los de control y electorales, los organismos
que hacen parte de la estructura de la administracidon nacional y demas entidades nacionales, los
organismos creados por la Constitucién Nacional y la ley que tienen régimen especial, las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado, los
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo
de organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el
Banco de la Republica.”
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El cual fue modificado por el decreto 430 de 2020 donde establece cuales son los sujeto
de vigilancia y control fiscal, estipulando que los 6rganos que integran las ramas del poder
publico, los érganos auténomos e independientes, los de control y electorales, los
organismos creados por la Constitucion Politica y la ley que tienen régimen especial, el
Banco de la Republica, y las demas entidades publicas en todos los niveles
administrativos, los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
organizacion o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan
o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado
con éstos.

Como se puede observar en los apartes de las normas transcritas, la Contraloria
Departamental de Amazonas, tiene la competencia para ejercer el control fiscal a todos
los organismos que hacen parte de la estructura de la administraciéon departamental y
demas entidades departamentales, los organismos creados por la Constitucion Politica y
la ley que tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes
del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que
maneje recursos del Estado.

Con referencia a la solicitud sobre el Hospital San Rafael de Leticia, como se puede
constatar con la Resolucién No. 026 del 17 de enero de 2019, por medio de la cual la
Contraloria Departamental de Amazonas, actualiza los sujetos y puntos de control, y en su
parte resolutiva deja como sujeto de control al Hospital San Rafael.

Como se manifiesta en la peticion de consulta, la auditoria a realizar es sobre la vigencia
del afio 2019, la cual es anterior a la intervencién realizada por la Superintendencia de
Salud, efectuada desde el 30 de abril de 2020.

De lo anterior se concluye que no existen impedimentos para que la Contraloria
Departamental del Amazonas realice su auditoria por la intervencion al hospital.

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacién de una decisién, ya que los
conceptos que emite la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, se
formulan dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada v,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo
diligencie y nos la remitida a la direccién de correspondencia Carrera 57C N°64 A - 29 de
Bogoté o al correo electronico juridica@auditoria.gov.co.

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentamente,
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Anexo: Farmato encuesta de satisfacciéon

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | llba Edith Rodriguez Ramirez T ST e e 16/07/2020
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez " ¢ / 16/07/2020
. ‘ RV
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez tji R 16/07/2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Jauditoriagen (auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




