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Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal.

Cordial saludo:

Hemos recibido su comunicacién, mediante la cual solicita se le resuelvan los siguientes
interrogantes:

“Solicito por favor se sirvan conceptuar en el siguiente aspecto:

1. Cual es el término que se tiene para practicar pruebas en un proceso Verbal de Responsabilidad
Fiscal?

2. Si una audiencia de descargos en un proceso verbal de responsabilidad fiscal se extiende en el
lapso de 4 afios 0 mas podria estarse decretando y practicando pruebas en cualquier sesién de
esta audiencia?

3. El afio para practicar pruebas del que habla el articulo 107 de la ley 1474 de 2011 se cuenta
Unicamente a partir de la notificacién del auto de apertura e imputaciéon?, o se debe contar a partir
de instalacién de la primer sesién de audiencia de descargos? o se debe computar a partir de cada
decreto de pruebas que pueda hacerse durante la audiencia de descargos entendiendo que ésta
puede durar mas de un afio desde su instalaciéon y que en cualquier momento de la audiencia de
descargos se pueden solicitar, decretar y practicar pruebas?

Dadas las funciones Constitucionales y Legales asighadas a la Auditoria General de la
Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politicay el Decreto
272 de 2000, donde establece la organizacién y funcionamiento de la Entidad, y
especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se reglamentan las funciones de la
Oficina Juridica, instituyendo:
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“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica y
demas dependencias del organismo, velando por que se actle de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que debe acompafiar la
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacién y adopcién de
los planes, programas y proyectos de la entidad ”.

Asi mismo le informamos que, el Presidente de la RepuUblica en uso de facultades
constitucionales, mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el

marco del Estado de Emergencia Econémica”, amplié el termino para la resolucién de las
consultas presentadas por los ciudadanos, asi:

“Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: (...)

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion. (...)”

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones
de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud formulada por el
consultante, bajo las siguientes manifestaciones:

Respecto al numeral 2 de su consulta, me permito recordar que la Auditoria General de la
Republica, no puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia
de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un control posterior y selectivo de la gestién
fiscal. Por lo anterior no se emiten conceptos de situaciones particulares o concretas que
puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia. Ya que su inquietud va
encaminada a la prescripcién del proceso.

Con relacion a sus otras dos inquietudes, sobre el termino y desde cuando se comienza a
contabilizar el mismo, me permito comenzar haciendo mencion de la Ley 1474 de 2011,
donde se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica y establece el procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal.

La Ley precitada, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por el
procedimiento verbal cuando del andlisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que
estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacién. Cuando se
encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y exista
prueba que comprometa la responsabilidad de gestor fiscal, el funcionario competente
expedira el auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual debera cumplir
con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000, donde debe
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contener la formulacién individualizada de cargos a los presuntos responsables y los
motivos por los cuales se vincula al garante.

El proceso verbal de responsabilidad fiscal se desarrollara en dos (2) audiencias publicas,
la primera denominada de Descargos y la segunda denominada de Decisién.

La Audiencia de Descargos debera iniciarse en la fecha y hora determinada en el auto de
apertura e imputacién del proceso, la audiencia de descargos tiene como finalidad que los
sujetos procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, y que se
realicen las siguientes actuaciones como lo establece el articulo 99 de la 1474 de 2011

Ejercer el derecho de defensa.

Presentar descargos a la imputacion.

Rendir version libre.

Aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dafio o la celebracién de un acuerdo de
pago

5. Notificar medidas cautelares.

6. Interponer recurso de reposicion.

7. Aportar y solicitar pruebas.
8

9

PONPRE

Decretar o denegar la practica de pruebas.
. Declarar, aceptar o denegar impedimentos.
10. Formular recusaciones.
11. Interponer y resolver nulidades.
12. Vincular nuevo presunto responsable.
13. Decidir acumulacién de actuaciones.
14. Decidir cualquier otra actuacion conducente y pertinente.

En esta audiencia las partes tienen la facultad de controvertir las pruebas incorporadas al
proceso en el auto de apertura e imputacion, las decretadas en la Audiencia de Descargos y
practicadas dentro o fuera de la misma, (...)”

El debido proceso en materia administrativa, debe respetar los siguientes principios: (i) el
principio de legalidad y el acatamiento de las formas procesales administrativas
previamente establecidas; (ii) los principios de contradiccion e imparcialidad a fin de
asegurar la proteccion del derecho a la defensa de los ciudadanos en todas sus formas, y
(i) el respeto general a los derechos fundamentales de los asociados. Estas garantias
béasicas, se encuentran encaminadas a asegurar el correcto y adecuado ejercicio de la
funcion publica y a evitar posibles actuaciones arbitrarias por parte de la administracion.

El articulo 100 en su inciso e y f, de la Ley 1474 de 2011, son claros al establecer:

“e) Solamente en el curso de la audiencia de descargos, los sujetos procesales podran aportar y
solicitar pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas de oficio seran practicadas o denegadas
en la misma diligencia. Cuando se denieguen pruebas, procede el recurso de reposicion, el cual se
interpondra, sustentara y resolvera en la misma audiencia;

f) La practica de pruebas que no se pueda realizar en la misma audiencia sera decretada por un
término maximo de un (1) afio, sefialando término, lugar, fecha y hora para su practica; para tal
efecto se ordenara la suspension de la audiencia.
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La etapa probatoria solo se podra practicar en la audiencia de contradiccion. Asi mismo
tenemos el principio de preclusividad, establecido en el articulo 107 de la ley 1474 de
2011, el cual indica que los plazos previstos legalmente para la practica de las pruebas en
la indagacion preliminar y en la etapa de investigacion en los procesos de responsabilidad
fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por fuera
de los mismos. En consecuencia la practica de pruebas en el proceso verbal dicho
término no podra exceder de un afio.

Se puede inferir que no existe ninguna otra posibilidad de solicitar pruebas dentro del
procedimiento verbal, toda vez que es perentorio en establecer la audiencia de descargos
como Unico momento procesal para la practica de pruebas, luego inicialmente tendriamos
que concluir que dentro de la audiencia de decisibn no es posible decretarlas vy
practicarlas.

Se puede concluir que en el proceso verbal de responsabilidad fiscal, segun los articulos
99 y 100 de la Ley 1474 de 2011, solo hay un tiempo procesal para la solicitud y decreto
de pruebas que es la audiencia de descargos, la cual se realiza luego de proferido el auto
de apertura e imputaciéon del proceso. Es decir, en éste proceso no existe una etapa de
investigacion previa a la formulacién de imputacion de responsabilidad. En concordancia
con la disposicion anterior, el articulo 107, en el aparte final, indica que la practica de
pruebas en el proceso verbal de responsabilidad fiscal no podra exceder de un (1) afio
contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las decreta.

Es necesario realizar un andlisis y estudio al Decreto Ley 403 de 2020, por medio del cual
se desarrollan las disposiciones de los articulos 267, 268, 271, 272 Y 274 de la
Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, para el
fortalecimiento del control fiscal, en especial, las materias sobre principios, sistemas,
procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas aquellas relacionadas
con el proceso de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo.

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacion de una decisién, ya que los
conceptos que emite la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, se
formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccidn de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogota o a
los correos electronicos juridica@auditoria.gov.co. También puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el
botén SIA, seleccionando la opcion SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, seleccionando
el boton Encuesta de Satisfaccion, e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen
en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia.

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.
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Atentamente,

N

CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

AUDITORIA

A REPUBLICA - COLOMBIA
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Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | llba Edith Rodriguez Ramirez N e R 31/07/2020
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez . g/ 31/07/2020
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez ffuw\% 31/07/2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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