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Cordial saludo doctora Miryam Johana:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en el correo electréonico
del 12 de septiembre de 2020, radicado bajo el SIA-ATC. 012020000555, en el que hace las
siguientes consultas:

Por medio del presente se solicita amablemente emitir concepto sobre la viabilidad de adelantar un plan
de condonacion de intereses por parte de las Contralorias Departamentales, en virtud de las cuotas de
fiscalizacion que deben pagar algunos de los sujetos de control de los entes de control territorial. Lo
anterior en virtud de los principios de eficacia y eficiencia que rigen la funcion admistrativa (sic)...

(...)

(...) comedidamente nos permitimos solicitar se emita concepto, sobre la posibilidad de que las
Contralorias Territoriales implementen una campafia que tenga como objetivo el recaudo de los valores
adeudados por concepto de cuotas de fiscalizacion, donde el beneficio sea la condonacion de los intereses
de mora adeudados o establecer planes para aliviar esta carga que soportan las entidades sometidas a
control fiscal, como son las Empresas Sociales del Estado y las Empresas de Servicios publicos.
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Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicarle que, respecto a la funcién de
la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del control fiscal en Colombia,
la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004, sefialando: “Por
disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica le
corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de aquella
en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion constitucional conferida a
la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General, segun asi lo precisa
la propia Constitucién ...” (Negrilla fuera de texto).

Se precisa que la consulta en estudio corresponde a una situaciodn particular y concreta referente al
recaudo de la tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacion o cuota de auditaje), lo cual es de
manejo de la administracién de la Contraloria Departamental del Tolima, por ello la consulta
juridica no es general ni abstracta; por lo anterior y teniendo en cuenta las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este ente de
control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestidn fiscal; por tanto,
nos abstenemos de emitir concepto sobre el asunto o situacidn individual y concreta planteada,
que pueda llegar a ser sometida a vigilancia; por lo cual, se abordara el tema de manera general y
abstracta.

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 “Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica”, es funciéon de la Oficina Juridica “Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y
administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias
del organismo”, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el
caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién normativa
juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Finalmente, le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades ptblicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica”, amplio
el termino para la resolucion de las consultas presentadas por los ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

(..)

Por lo anterior, este Despacho procede a emitir concepto de manera general respecto del tema
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contenido en su solicitud, asi:
1. Tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacion)

La Ley 106 de 1993 “Por la cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica, se establece su estructura orgdnica, se determina la organizacion y funcionamiento
de la Auditoria Externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social, se determina el Sistema de Personal, se
desarrolla la Carrera Administrativa Especial y se dictan otras disposiciones”, establece:

Articulo 4°. Autonomia Presupuestaria. La Contraloria General de la Republica tendrd autonomia para el
manejo, administracion y fijacion de su presupuesto, en concordancia con la ley orgdnica de
presupuesto.

Con el fin de desarrollar el presente articulo la Contraloria General de la Republica cobrard una tarifa de
control fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el factor resultante de
la férmula de dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria sobre la sumatoria del valor de
los presupuestos de los organismos y entidades vigiladas, al valor de los presupuestos de cada
organismo o entidad vigilada.

La tarifa de control fiscal sera fijada individualmente para cada organismo o entidad vigilada mediante
resolucion del Contralor General de la Republica.

El valor total del recaudo por este concepto no podrd superar por ningiin motivo el valor total de los
gastos de funcionamiento de la Contraloria General de la Republica.

La Corte Constitucional al declarar la exequibilidad de algunos apartes de este articulo 42 de la Ley
106 de 1993, en sentencia C-1148 del 31 de octubre de 2001, respecto de la tarifa de control fiscal
determiné:

5.2 Al respecto, hay que decir, que no le asiste razon al actor, porque la “tarifa de control fiscal” no esta
enmarcada dentro de los conceptos de “tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen” (inciso 22 del articulo 338 de la Constitucion), tal como lo entiende el demandante, sino
que corresponde a un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150, numeral
12,y 338 de la Carta). Y que es fijada individualmente a cada una de las entidades de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion (art. 267, inciso 1° de la
Carta).

La Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad’”, establece:

Articulo 137. Tarifa de Control Fiscal. La liquidacion y recaudo de la Tarifa de Control Fiscal a la que se
refiere el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, serd de competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a partir de la presente vigencia fiscal.

Sobre la tarifa de control fiscal, cuota de fiscalizaciéon o cuota de auditaje, este Despacho se ha
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pronunciado en multiplicidad de conceptos, siendo los mas recientes los 110.06.2020,
110.16.2020, 110.055.2019, 110.044.2018, 110.022.2018, 110.020.2018, 110.016.2018.

2. Exenciones de pago de la tarifa de control fiscal

El articulo 135 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”, establece:

Articulo 135. Tratamiento tributario. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, los recursos de los fondos de reparto del régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, los recursos de los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos
pensionales y los recursos del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencion de toda clase de
impuestos, tasas y contribuciones de cualquier origen, del orden nacional.

(...)

Pardgrafo 2°. Las disposiciones a que se refieren el presente articulo y el articulo anterior, serdn
aplicables, en lo pertinente, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987 y a los
seguros privados de pensiones.

(..)

La Corte Constitucional en declaracidon de exequibilidad del inciso primero del articulo 135 de la
Ley 100 de 1993, en sentencia C-090 del 16 de febrero de 2011, dijo:

3.1.2. No es necesario ahondar en esta providencia sobre el cardcter parafiscal de los recursos de la
seguridad social que, como tal, no hacen parte del presupuesto nacional[6]. Basta sefialar que son
recursos que provienen de un gravamen obligatorio que deben hacer tanto los trabajadores
dependientes e independientes como los empleadores, con un fin especifico que no es otro que beneficiar
al grupo de trabajadores para quienes después del cumplimiento de unos requisitos fijados por el
legislador, pueden obtener una pension. La administracion de esos recursos le corresponde a las
instituciones a que se refiere el articulo 135 acusado.

Ese cardcter parafiscal en los términos de la jurisprudencia constitucional implica que tales recursos no
pertenecen ni a la Nacion, ni a los entes territoriales, ni a las entidades administradoras, ni al
empleador(7].

A su vez, el mandato expreso del articulo 48 constitucional que prohibe destinar o utilizar los recursos de
las instituciones de seguridad social para fines diferentes a ella, ha llevado a esta Corporacion a elaborar
toda una linea jurisprudencial en la que ha sefialado que los recursos del sistema tanto en salud como en
pensiones no pueden ser destinados a un objeto diferente dentro del sistema, lo que incluye la
prohibicion para el Estado de imponer tributos, gravdmenes, tasas o contribuciones sobre tales
recursos[8]. En términos tributarios, los recursos del sistema de seguridad social no son materia
imponible, razén por la que no pueden ser gravados por ninguna autoridad que detente la facultad
impositiva, incluidos, obviamente, los entes territoriales.

La Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”,
determina:
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Articulo 97. Gravdmenes a los recursos del Sistema General de Participaciones. En ningun caso podrdn
establecer tasas, contribuciones o porcentajes de asignacion a favor de las contralorias territoriales, para
cubrir los costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema General de
Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales con ellos, estdn exentos para dichas
entidades del Gravamen a las transacciones financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podrdn financiarse con recursos de transferencias. Su
funcionamiento sélo podrd ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion del Departamento
dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos un punto porcentual.

En revision de constitucionalidad del inciso tercero de la norma transcrita, la Corte Constitucional
en sentencia C-105 del 10 de febrero de 2004, establecio:

Pues bien, en el presente caso se observa que con apoyo en el articulo 356 superior la disposicion
demandada establecié la prohibicion de financiar a las contralorias de las antiguas comisarias con
recursos de transferencias, esto es, con recursos del sistema general de participaciones. Prohibicion que
guarda coherencia con lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 617 de 2000, en el sentido de que ninguna
contraloria departamental estd autorizada para financiarse con recursos de transferencias, tal como lo
puso de presente la Vista Fiscal. De suerte tal que, con arreglo a la regla general establecida en las leyes
617 de 2000y 715 de 2001 todas las contralorias departamentales sdlo se pueden financiar con ingresos
corrientes de libre destinacion del departamento dentro de los limites previstos en la ley 617 de 2000.

La Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se
modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”, respecto de las cuotas de fiscalizacion de
las cajas de compensacion familiar y de las entidades promotoras de salud, establecié:

Articulo 20. Régimen de Inspeccion y Vigilancia. Las autorizaciones que corresponda expedir a la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control, se definirdn sobre los principios de celeridad, transparencia
y oportunidad. Cuando se trate de actividades o programas que demanden de autorizaciones de
autoridades publicas, se entenderd como responsabilidad de la respectiva Caja o entidad a través de la
cual se realiza la operacion, la consecucion de los permisos, licencias o autorizaciones, siendo funcion de
la autoridad de control, verificar el cumplimiento de los porcentajes de ley. Las autorizaciones a las Cajas
se regulardn conforme los regimenes de autorizacion general o particular que se expidan al efecto. El
Control, se ejercerd de manera posterior sin perjuicio de las funciones de inspeccion y vigilancia.

Corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar, frente a los recursos que administran las Cajas
de Compensacion Familiar y a la Superintendencia Nacional de Salud frente a los recursos que
administran las entidades promotoras de salud la inspeccion, vigilancia y control. Las entidades
mencionadas, con el objeto de respetar la correcta destinacion de los recursos de la seguridad social,
conforme lo previsto en el articulo 48 de la Constitucion Nacional no estardn obligadas a cancelar
contribuciones a las Contralorias.

(...)

(Negrilla fuera de la norma)
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Al resolver la demanda de inconstitucionalidad de algunos apartes de la norma transcrita
anteriormente, la Corte Constitucional en sentencia C-655 del 05 de agosto de 2003, declard la
exequibilidad del aparte resaltado en negrilla, anotando:

3.5. Ahora bien, en cuanto al inciso 2° del articulo 20, debe precisar la Corte que, contrario a la
interpretacion hecha por el actor en la formulacion de la demanda y por el Ministerio Publico en su
concepto de rigor, el beneficio tributario en él previsto sélo busca favorecer a las Cajas de Compensacion
Familiar y a las Empresas Promotoras de Salud (EPS). Una lectura detenida del texto que lo contiene y de
las disposiciones citadas que le son concordantes, permite concluir que, en cuanto la razon de su
inclusién en el ordenamiento juridico es - como lo expresa la norma- “respetar la correcta destinacion de
los recursos de la sequridad social”, su dmbito de aplicacion se circunscribe a las entidades que tienen a
su cargo el manejo o la administracion de tales recursos, sin que en ningun caso pueda comprender
también a las que cumplen funciones de inspeccion, vigilancia y control administrativo.

En la medida en que la Ley 100 de 1993 y la propia Ley 789 de 2002 le asignan a las Empresas
Promotoras de Salud y a las Cajas de Compensacion Familiar el manejo de los recurso del sistema de
Sequridad Social, particularmente en el régimen contributivo y subsidiado de salud, es claro que son
estas entidades las favorecidas con el beneficio tributario establecido por el legislador, y por lo tanto, las
unicas que por virtud de la norma impugnada no se encuentran obligadas a pagar la tarifa de control
fiscal. Las Superintendencias de Subsidio Familiar y Nacional de Salud, en cuanto no tienen acceso a los
recursos de la Seguridad Social y su actividad se limita a la supervision de las entidades que los
administran, no estdn incluidas en la hipdtesis normativa en cuestion y, salvo disposicion en contrario,
continuan gravadas con el tributo a favor de las Contralorias.

Por eso, aun cuando el aparte impugnado no sefiale en forma expresa las entidades que quedan
excluidas del pago de la tarifa de control fiscal, la interpretacion literal, finalista y sistemdtica del texto
en cuestion permite comprender que cuando éste utiliza la expresion “Las entidades mencionadas”, en
realidad estd haciendo referencia a las Cajas de Compensacion Familiar y a las Empresas Promotoras de
Salud (EPS), pues, se repite, son éstas y no las Superintendencias las destinatarias de los recursos de la
seguridad social, siendo tales recursos el motivo determinante de la consagracion del citado beneficio
tributario.

(...)
9. Naturaleza juridica de la tarifa de control fiscal.

9.1. Amparado en la autonomia presupuestal reconocida por la Carta a los érganos de control fiscal, el
legislador, en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, cred a su favor y con cargo a todos los organismos y
entidades fiscalizadas, un tributo que denomindé “tarifa de control fiscal”, describiendo a su vez los
elementos que lo componen y sefialando la forma como éste se debia calcular y cobrar.

(..)

9.2. Con motivo de una demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo 4° de la Ley
106 de 1993, la Corte, en la Sentencia C-1148 de 2001 (M.P. Alfredo Beltrdn Sierra), declaré la
exequibilidad del precepto en cuestion, por considerar que la llamada “tarifa de control fiscal” se
ajustaba a la Constitucion Politica, en cuanto respetaba el principio de legalidad de los tributos y
desarrollaba a cabalidad el principio constitucional de autonomia presupuestal reconocido a favor de la
Contraloria General de la Republica.
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Como se destaco en la providencia citada, con la imposicion del tributo se “estd garantizando no sélo la
existencia de recursos suficientes para el ejercicio del control, sino que al mismo tiempo garantiza que el
Contralor, en el proceso de obtencion de tales recursos, en el proyecto y fijacion de su presupuesto, tenga
la menor injerencia y gestion ante el Congreso y ante el Ejecutivo, pues, siempre habrd certeza de la
existencia de recursos. Esto le permite a la Contraloria conservar intacta su independencia fiscalizadora,
frente a las ramas del poder que intervienen en el proceso de elaboracion y expedicion del presupuesto, y
su plena autonomia como fiscalizador de las ramas del poder publico, en el ejercicio de sus funciones”.

9.3. En armonia con lo anterior, en la precitada sentencia la Corte también se ocupd de definir la
naturaleza juridica de la “tarifa de control fiscal”. Al respecto, aclaré que no constituye una tasa ni
tampoco una contribucion por cuanto, conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 de la
Carta, la misma no se cobra a los organismos fiscalizados a titulo de recuperacion de los costos de los
servicios que les prestan, ni a titulo de participacion en los beneficios que les proporcionen. Para esta
Corporacion, la “tarifa de control fiscal” es en realidad un tributo especial, originado en la facultad
impositiva del Estado y expedido por el Congreso con fundamento en la atribucion otorgada por los
articulos 150-12 y 338 de la Constitucion Politica. Sobre el tema se expreso en el aludido fallo:

“5.2 Al respecto, hay que decir, que no le asiste razon al actor, porque la “tarifa de control fiscal” no
estd enmarcada dentro de los conceptos de “tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen” (inciso 22 del articulo 338 de la Constitucidon), tal como lo entiende el demandante,
sino que corresponde a un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150,
numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es fijada individualmente a cada una de las entidades de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion (art. 267,
inciso 12 de la Carta).

5.3 Tampoco prospera el cargo de que como la Contraloria desarrolla una funcion publica, como
ejercicio del poder del Estado, y que, en consecuencia, sus recursos solo pueden provenir de recursos
presupuestarios comunes, y que al no ser asi, se violan los articulos 119 y 267 de la Carta, pues, en
ninguna parte de la Constitucion asi se consagra, y el tributo especial que creo el legislador en el
articulo acusado, deriva de su facultad impositiva, como ya se dijo, contemplada en los articulos
150, numeral 12, y 338 de la Constitucion. Ademds, el legislador desarrollo adecuadamente el
mandato constitucional de garantizar al ente fiscalizador la existencia de recursos suficientes para
su ejercicio. Y, al mismo tiempo, cumplio la Constitucion en cuanto a que sélo el Congreso, las
asambleas y los concejos, en tiempo de paz, tienen competencia para imponer tributos, como el
objeto de esta demanda, y en virtud de esta atribucion, el legislador expidio el articulo 4 de la Ley
106 de 1993.”

9.4. Finalmente, en cuanto el ejercicio del control fiscal se lleva a cabo sobre todos los recursos y bienes
publicos, y en esa medida, sobre la gestion de la administracion y de los particulares o entidades que los
manejen, en el pronunciamiento de la Corte se precisé que “el cdlculo de la tarifa de control fiscal,
cuando se trate de la fiscalizacion de entes particulares que manejan, en forma total o parcial, fondos o
bienes de la Nacidn, debe calcularse en relacion con el monto de tales fondos o bienes de la Nacion, y no
con los que correspondan al ente particular como tal, pues estos son privados y la Contraloria no ejerce
fiscalizacion sobre ellos”.

10. Constitucionalidad del inciso segundo del articulo 20 de la Ley 789 de 2002.
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10.1. Dando estricta aplicacion a las consideraciones precedentes, que recogen fielmente los criterios
fijados por la jurisprudencia constitucional sobre las materias antes tratadas, no encuentra la Corte que
el legislador haya violado la Constitucion Politica, al excluir del pago de la tarifa de control fiscal a las
EPS y a las Cajas de compensacion Familiar. Considerando que los recursos que manejan esas entidades
son recursos parafiscales, que pertenecen al Sistema de Seguridad Social y que por expreso mandato del
articulo 48 de la Constitucion Politica no pueden ser utilizados ni destinados a fines diferentes al previsto
para el servicio por la ley, es claro que su exclusion del sistema tributario obedece a un fin constitucional
legitimo.

(..)

10.4. Si bien es cierto, la tarifa de control fiscal busca garantizar la existencia de recursos y coadyuvar a
mantener la autonomia de la Contraloria frente a los poderes publicos, por ser el control fiscal una
funcion publica de obligatorio cumplimiento, el Estado tiene el deber de apropiar los recursos necesarios
y de garantizar que los mismos ingresen al presupuesto de los érganos de control para que sean
manejados por éstos libremente, independientemente de cudl sea la fuente de los mismos o la via de la
que éstos provengan. Recuérdese que la tarifa de control fiscal no es el resultado de una imposicion
constitucional, sino la consecuencia de una medida legislativa que, en ejercicio de su libertad de
configuracion politica, puede ser reformada, modificada o derogada por el propio Congreso de la
Republica.

La Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de Salud Ocupacional”, establece:

Articulo 31. Destinacion Especifica de los Recursos del Sistema. En desarrollo de lo dispuesto por el inciso
5° del articulo 48 de la Constitucion Politica, los recursos del Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Laborales incluyendo las cotizaciones pagadas, las reservas técnicas, y las reservas matemdticas
constituidas para el pago de pensiones del sistema, asi como sus rendimientos financieros, siempre que
estos estén destinados a respaldar financieramente las prestaciones del Sistema General de Riesgos
Laborales, no podrdn ser gravados con impuestos, tasas o contribuciones del orden Nacional o a favor de
Entidades Territoriales.

La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia
del 18 de julio de 2012 dentro de la Radicacién nimero 25000-23-27-000-2006-90783-01, dijo:

Pues bien, la Sala en sentencia proferida el 9 de junio de 2011[15] precisé que las entidades que
administran recursos parafiscales, como es el caso de la aqui demandante, deben contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado en las mismas condiciones que las demds personas
dentro de los conceptos de justicia y equidad y, en tal sentido, deben pagar la tarifa de control fiscal
establecida en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, de la cual solo se encuentran exentas, por
disposicion constitucional y legal, las entidades que administran recursos de la seguridad social en
salud, no propiamente por el hecho de que los recursos que administren sean de naturaleza parafiscal
sino porque esos recursos estdn destinados a financiar servicios publicos a cargo del Estado,
relacionados con la salud y la seguridad social.

(Negrilla fuera de texto)

De lo anterior podemos concluir que si bien la tarifa de control fiscal es un tributo especial que
debe ser pagado por las entidades publicas a fin de contribuir a la financiacion de la funcidn
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publica de vigilancia y control fiscal, el legislador establecié algunas exenciones en razén a los
especiales fines a que estan destinados sus recursos -la seguridad social-, siendo ellas: las
Empresas Promotoras de Salud, los Fondos de Pensiones, el Sistema General de Riesgos Laborales,
las Entidades que manejen y administren recursos del sistema de seguridad social destinados al
Sector Salud, las Cajas de Compensacion Familiar, los recursos del Sistema General Participaciones
en las entidades territoriales, y los recursos del Sistema General de Regalias

3. Tarifa de control fiscal en el nivel territorial

Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional”, establece las fuentes de financiacién de las contralorias territoriales, siendo estas, un
porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion de la entidad territorial mas la cuota de
fiscalizacion de las entidades descentralizadas del respectivo orden territorial, es decir, que el
presupuesto de la contraloria territorial corresponde a la asignacion que se determine del
presupuesto de la entidad territorial por cuanto carece de presupuesto propio siendo una seccion
del presupuesto del departamento, distrito o municipio:

Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las Contralorias Departamentales. Se
establece un periodo de transicion a partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos en
Contralorias superen los limites establecidos en los articulos anteriores en relacion con los ingresos
corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera:

(...)

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental deberdn pagar una cuota de
fiscalizacion hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados
por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; los ingresos por la
venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los
procesos de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las Contralorias, sumadas las transferencias
del nivel central y descentralizado, no podrdn crecer en términos constantes en relacion con el afio
anterior. A partir del afio 2005 los gastos de la las contralorias no podrdn crecer por encima de la meta
de inflacion establecida por el Banco de la Republica. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda
Departamental, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberdn hacer
tanto el nivel central departamental como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo.

Articulo 11. Periodo de transicidn para ajustar los gastos de los concejos, las personerias, las contralorias
distritales y municipales. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2001, para los distritos y
municipios cuyos gastos en concejos, personerias y contralorias, donde las hubiere, superen los limites
establecidos en los articulos anteriores, de forma tal que al monto mdximo de gastos autorizado en
salarios minimos en el articulo décimo se podrd sumar por periodo fiscal, los siguientes porcentajes de
los ingresos corrientes de libre destinacion de cada entidad:

(...)

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberdn pagar una cuota de
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fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; los ingresos
por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los
procesos de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las contralorias, sumadas las transferencias
del nivel central y descentralizado, no podrdn crecer en términos constantes en relacion con el afio
anterior. A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no podrdn crecer por encima de la meta de
inflacion establecida por el Banco de la Republica. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda
distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberdn
hacer tanto el nivel central departamental como las entidades descentralizadas en los porcentajes y
cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo.

Articulo 13. Ajuste de los presupuestos. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Si durante la vigencia fiscal, el
recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la programacion en que se
fundamentd el presupuesto de rentas del departamento, distrito o municipio, los recortes, aplazamientos
o supresiones que deba hacer el Ejecutivo afectardn prepercionaimente—a—todas—tas—secciones—que
eonforman el presupuesto anual, de manera que en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva
vigencia se respeten los limites establecidos en la presente ley.

Ley 1416 de 2010 “Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal”, recoge el limite de
gastos establecido para las contralorias departamentales en la Ley 617 de 2000 ademds de incluir
la cuota de fiscalizacion sefialando que esa es la Unica férmula para determinar su presupuesto:

Articulo 12. Fortalecimiento del control fiscal de las contralorias departamentales. El limite de gastos
previsto en el articulo 9o de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguird calculdndose en forma
permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las
entidades descentralizadas del orden departamental, serdn adicionadas a los presupuestos de las
respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase como la unica formula para el cdlculo del
presupuesto de las Contralorias Departamentales.

Igualmente, recoge las disposiciones del articulo 11 de la Ley 617 de 2000 respecto del limite de
gastos para las contralorias distritales y municipales, asi como lo referente a la cuota de
fiscalizacion de las entidades descentralizadas del orden distrital y municipal, ajustando fechas, asi:

Articulo 2°.Fortalecimiento del Control Fiscal de las Contralorias Municipales y Distritales. A partir de la
vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2010, el limite de gastos para el cdlculo
presupuestal de las Contralorias Municipales y Distritales, se calculard sobre los ingresos proyectados
por el respectivo municipio o distrito, en los porcentajes descritos a continuacion:

(...)

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberdn pagar una cuota de
fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de créditos; los
ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacion.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las
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transferencias del nivel central y descentralizado, crecerdn porcentualmente en la cifra mayor que
resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o
quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central
como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.

Respecto del proyecto de 206/08 Senado — 383/09 Cémara, “Por medio de la cual se fortalece el
ejercicio del control fiscal”, antecedente de la Ley 1416 de 2010, la Corte Constitucional se pronuncid
en sentencia C-701 de 2010 respecto a las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia, asi:

3.6.1. El articulo 12 del proyecto de ley ofrece tres contenido normativos, a saber: (i) dispone que el
limite de gastos previsto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2001, seguird
calculdndose de forma permanente; (ii) sefiala que la cuota de fiscalizacion a cuyo pago estdn obligadas
las entidades descentralizadas del orden departamental, serd adicionada a los presupuestos de las
respectivas contralorias departamentales; y (iii) prevé que las reglas anteriores configuran la unica
formula para el cdlculo del presupuesto de las contralorias departamentales.

(..)

Como es sencillo inferir, el articulo 12 objetado introduce modificaciones sustanciales a la norma
orgdnica transcrita, al menos en dos aspectos diferenciados. En primer lugar, altera el cdlculo de
reduccion progresiva de los porcentajes de gastos en contralorias departamentales, para lo cual otorga
vocacion de permanencia al monto de ajuste previsto por el afio 2001. En segundo término, define que
esa formula serd la tnica aplicable para el cdlculo del presupuesto de las contralorias departamentales,
prevision que conlleva la inaplicabilidad de los contenidos normativos previstos por el articulo 92 de la
Ley 617/00 para la definicion de ese gasto publico.

De lo anterior se observa que el producto de la tarifa de control fiscal, hace parte fundamental del
presupuesto de las contralorias territoriales que estd supeditado a unos topes porcentuales dentro
del presupuesto de la correspondiente entidad territorial.

4. Cobro coactivo de la tarifa de control fiscal

El articulo 268 de la Constitucidon Politica de 1991 modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo
4 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”, establece las atribuciones del
Contralor General de la Republica y dentro de ellas:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion.

(..)

Atribucion extensible a los contralores territoriales en virtud del articulo 272 superior modificado
igualmente por el articulo 42 del Acto Legislativo 4 de 2019, asi:
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Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

(..)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

(..)

El pago del valor de la cuota fiscal se debe efectuar en la forma y término establecido en el
respecto acto administrativo en que se establezca.

De no efectuarse el pago en los términos anteriores, el ente fiscalizador debera emitir el acto
administrativo mediante el cual se establezca el incumplimiento del pago de dicha tarifa fiscal; acto
administrativo que una vez en firme y ejecutoriado, constituye el titulo ejecutivo susceptible de ser
cobrado mediante el proceso de cobro por jurisdiccién coactiva en cumplimiento del deber
constitucional y legal.

La Corte Constitucional en sentencia C-799 del 16 de septiembre de 2003, respecto de la
jurisdiccion coactiva, dijo:

No sobra recordar que la jurisdiccion coactiva es un “privilegio exorbitante” de la Administracion[16],
que le permite cobrar directamente, es decir sin intervencion judicial, las deudas a su favor, y que se
justifica en los principios de eficacia y celeridad de la funcion administrativa a que se refiere el articulo
209 superior. Privilegio que, de por si, entrega a las autoridades un mecanismo efectivo y suficiente para
lograr el pago de la multa, y que es una facultad extraordinaria que “va atada indiscutiblemente a los
conceptos de imperio, soberania, poder y autoridad”.[17]

En efecto, la jurisdiccion coactiva constituye una prerrogativa administrativa que hace que los procesos
correspondientes sean de esta naturaleza y no procesos judiciales. Su objetivo es hacer efectiva la orden
dictada por la administracion, de cobro de una obligacion monetaria a su favor[18] y su fundamento
juridico radica en el principio de ejecutividad de los actos administrativos a que se refiere el articulo 64
del Cédigo Contencioso Administrativo, segun el cual "Salvo norma expresa en contrario, los actos que
queden en firme al concluir el procedimiento administrativo serdn suficientes, por si mismos, para que la
administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento. La firmeza de
tales actos es indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los interesados."[19]

(Negrilla fuera de texto)

Ya en sentencia C-666 del 08 de junio de 2000, esta Alta Corte se habia pronunciado sobre la
jurisdiccion coactiva en los siguientes términos:
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La jurisprudencia ha definido la jurisdiccion coactiva como un ‘"privilegio exorbitante” de la
Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial,
las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la
prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir
eficazmente los fines estatales.

(...)

Es importante destacar que la finalidad de la jurisdiccion coactiva consiste en recaudar en forma rdpida
las deudas a favor de las entidades publicas, para asi poder lograr el eficaz cumplimiento de los
cometidos estatales. Pero esta justificacion no es aplicable a entes que despliegan actividades
semejantes a las de los particulares, aunque aquéllas también estén, de una u otra forma, destinadas a
hacer efectivos los fines del Estado (articulo 2 C.P).

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia
del 08 de noviembre de 2001 dentro del Radicado numero: 25000-23-26-000-1995-1043-
01(13837), respecto a la naturaleza juridica de la jurisdiccién coactiva, manifesto:

Resulta importante precisar que la Jurisdiccion Coactiva constituye una potestad especial de la
administracion que le permite adelantar ante si el cobro de los créditos a su favor originados en multas,
contribuciones, alcances fiscales determinados por las Contralorias, obligaciones contractuales,
garantias, sentencias de condenas y las demds obligaciones que consten en un titulo ejecutivo, sin
necesidad de recurrir al érgano jurisdiccional. Esa potestad obedece a la necesidad de recaudar de
manera expedita los recursos econdmicos que legalmente le corresponden y que son indispensables para
el funcionamiento y la realizacion de los fines de las entidades del Estado.

La Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” — CPACA, establece respecto al cobro coactivo:

Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas definidas en el
pardgrafo del articulo 104 deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estdn
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podrdn acudir ante los jueces competentes.

(..)

Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regirdan por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se aplicardn las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicardn las reglas de procedimiento
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establecidas en la Parte Primera de este Codigo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.

La Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones”, determina:

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una de las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial deberadn:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la mdxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a
lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas a la celebracion de
acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo sin deduccion alguna.
3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y a satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacion de vigencias
futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, para la realizacion de
acuerdos de pago con otras entidades del sector publico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacidn, en las mismas condiciones establecidas en la Ley 901
de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin
de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados e n el boletin de
deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y
la Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las obligaciones pendientes con
otras entidades publicas a mds tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Pardgrafo 1. En materia de seguridad social en salud en lo relacionado con los recursos del régimen
contributivo y subsidiado, la autoridad competente para expedir el reglamento al que hace referencia el
numeral 1 del presente articulo es el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses a partir de la promulgacion de la
presente ley deberd determinar las condiciones minimas y mdximas a las que se deben acoger los
Reglamentos Internos de Recaudo de Cartera, enunciados en el numeral 1 del presente articulo.

Pardgrafo 39. La obligacion contenida en el numeral | del presente articulo deberd ser adelantada dentro
de los dos (2) meses siguientes a la promulgacion de las condiciones a las que hace referencia el
pardgrafo anterior.
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Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Pardgrafo 19. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas
en este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del
régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado
en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Pardgrafo 29. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo, para
efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados
para dar aplicacion a los incisos 19y 22 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo 32. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacion Definida seguirdn
ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas
reglamentarias.

El Decreto 4473 de 2006 “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006”, establece:

Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento interno previsto en el numeral 1
del articulo 22 de la Ley 1066 de 2006, deberd ser expedido a través de normatividad de cardcter
general, en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad.

Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006 aplicardn en su
integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido por el Estatuto Tributario
Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita.

Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuardn aplicando las tasas de interés especiales previstas en el
ordenamiento nacional.

5. Intereses moratorios respecto de la tarifa de control fiscal

La Ley 68 de 1923 “Por la cual se fija el personal de unas oficinas de Hacienda y se adoptan algunas
disposiciones fiscales”, establece:

Articulo 92. Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100)
anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.

El articulo 32 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones”, adicionado en su paragrafo por el articulo 26 del Decreto
Legislativo 538 de 2020, establece:
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Articulo 39°. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, los
contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no
las cancelen oportunamente deberdn liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el
Estatuto Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes parafiscales no efectuen la
consignacion a las entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos para tal fin, se generardn
a su cargo y sin necesidad de trdmite previo alguno, intereses moratorios al momento del pago, a la tasa
indicada en el inciso anterior y con cargo a sus propios recursos, sin perjuicio de las demds sanciones a
que haya lugar.

Pardgrafo. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, y hasta el mes
siguiente calendario a su terminacion, no se causardn intereses moratorios por las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social Integral, que se paguen en forma extempordnea.

Para efectos de lo aqui previsto el Ministerio de Salud y Proteccion Social efectuard las respectivas
modificaciones en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA.

El Decreto 4473 de 2006 “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006”, establece:

Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuardn aplicando las tasas de interés especiales previstas en el
ordenamiento nacional.

La Corte Constitucional en pronunciamiento de constitucionalidad del articulo 636 del Decreto 624
de 1989 — Estatuto Tributario, en sentencia C-257 del 27 de mayo de 1998, respecto de los
intereses moratorios, manifesto:

El Estado, que encarna el interés publico, no tiene por qué asumir el costo de la depreciacion monetaria
por el incumplimiento del recaudador o retenedor durante los dias en que éste se encuentra en mora de
consignar los valores que precariamente se le han confiado, independientemente de las causas por las
cuales ello haya ocurrido. Y, ademds, es claro que el tesoro publico sufre perjuicio por no recibir
oportunamente los recursos que espera y que deberia recaudar en los términos que la ley previene, con
las necesarias consecuencias negativas en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

(..)

La extempordnea consignacion de los dineros publicos por parte del recaudador particular tiene
entonces que ocasionarle intereses, en el monto que la ley determine, pues de lo contrario se generaria
un enriquecimiento sin causa a favor del incumplido, en la misma cantidad de la pérdida real sufrida por
el erario. Y son moratorios tales intereses para resarcir al Estado no solamente la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda sino los perjuicios causados. Estos no requieren ser tasados en cada caso por el
juez, ni por la autoridad administrativa, ya que estdn anticipadamente previstos por la norma legal que
fija su cuantia.

Asi las cosas, no se requiere un proceso judicial especifico para definir si hay o no lugar al pago de
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intereses moratorios en el caso concreto, pues la obligacion correspondiente se deriva del mismo hecho
de la mora en la consignacion de los fondos publicos recaudados, que es el supuesto del cual parte la
norma examinada.

La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 27 de agosto de 2008
dentro del proceso referencia 11001-3103-022-1997-14171-01, respecto de los intereses
moratorios, indico.

c¢) Los intereses moratorios, tienen un cardcter eminentemente punitivo y resarcitorio, representan la
indemnizacion de perjuicios por la mora, la presuponen, se causan ex legge desde esta, sin ser menester
pacto alguno —excepto en los préstamos de vivienda a largo plazo en los cuales no se presumen y
requieren pacto expreso, art. 19, Ley 546 de 1999- ni probanza del dafio presumido iuris et de iure (art.
1617 [2], Codigo Civil), son exigibles con la obligacion principal y deben mientras perdure, sancionar el
incumplimiento del deudor y cumplen funcién compensatoria del dafio causado al acreedor mediante la
fijacion de una tasa tarifada por el legislador, la cual, si bien no es simétrica con la magnitud del dafio, se
establece en consideracion a este y no impide optar por la indemnizacion ordinaria de perjuicios ni
reclamar el dafio suplementario o adicional, acreditando su existencia y cuantia, con sujecion a las reglas
generales. A partir de la mora respecto de idéntico periodo y la misma obligacion, estos intereses no son
acumulables ni pueden cobrarse de manera simultdnea con los remuneratorios, con excepcion de los
causados y debidos con anterioridad. Producida la mora de la obligacion principal sus efectos se
extienden a la prestacion de pagar intereses mientras no se cumpla lo debido.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 19 de junio de 2008
dentro de la Radicacidon nimero 11001-03-06-000-2008-00040-00(1904) respecto al alcance de los
intereses moratorios establecidos en la Ley 1066 de 2006, dijo:

Sobre esta base, cabe preguntarse icudles fueron los aspectos que se pretendieron unificar con la
expedicion de la Ley 1066 de 20067

Para responder este interrogante, es preciso acudir a los antecedentes legislativos de la Ley 1066 de
2006, en los que se desatacan por su pertinencia con la consulta, los siguientes aspectos:

(..)

iv)  Intereses de las obligaciones de origen tributario. Con fundamento en los distintos tipos de
obligaciones a favor del Tesoro Publico, se planted la necesidad de unificar la tasa de interés moratorio
que se debe cobrar para las obligaciones de cardcter tributario, es decir, las que se derivan del cobro de
impuestos, tasas, contribuciones fiscales y parafiscales.

En particular, la problemdtica que se quiso resolver por el legislador en esta materia fue la siguiente:

“(...) no existia “unificacion en la tasa de interés moratorio que se debe cobrar para obligaciones de
tipo tributario, incluidas aquéllas originadas por cobro de impuestos tasas o contribuciones
parafiscales”, pues mientras algunos tributos concretos como los administrados por la DIAN, algunas
tasas que cobraban las Superintendencias tenian una norma legal que permitia el cobro de intereses
moratorios, otras en cambio, con fundamento en el concepto 723 de 1995, recurrian al articulo 92 de
la ley 68 de 1923, conforme al cual, “los créditos a favor del Tesoro Publico devengan intereses a la
rata del doce (12%) por ciento anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se
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verifique el pago”, norma que no brinda movilidad de la tasa congruentemente con las condiciones
de la economia colombiana.(...)

“Por ello se plantea dentro del proyecto que todos los contribuyentes o responsables de los
impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales, incluidos los agentes de retencion, que no
cancelen oportunamente los tributos, anticipos y retenciones a su cargo, deberdn liquidar y pagar
intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.

“Y que a partir de la vigencia de la presente ley, la tasa de interés moratorio serd la misma aplicable
a los impuestos administrados por la DIAN descrita en el Estatuto Tributario, que se liquidard con
base en la tasa de interés vigente al momento del respectivo pago.

()

Los antecedentes legislativos resefiados en el capitulo anterior y las disposiciones transcritas, permiten a
la Sala ratificar lo expuesto en el concepto 1835 de 2007, en el sentido, de que el legislador unificé “el
procedimiento a seguir por las autoridades administrativas investidas de jurisdiccion coactiva, incluidos
los drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica”, el cual
se rige por las disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario (articulo 823 ss) y, ademds precisar, que
este objetivo de unificacion no se extendio aspectos de cardcter sustancial que pudieran afectar el
contenido, la naturaleza y los efectos de las obligaciones sujetas a cobro por esta via.

En consecuencia, no es dable al intérprete extender la remision al Estatuto Tributario contenida en el
articulo 52 de la Ley 1066 de 2006 a este tipo de aspectos sustanciales para concluir que esta Ley reguld
de manera uniforme la tasa de interés moratorio aplicable a las obligaciones a favor del Tesoro Publico.
Tampoco es viable con fundamento en los articulos 32 y 42 ibidem, afirmar que la Ley 1066 de 2006
unifico la tasa de interés moratorio de todas las obligaciones a favor de las entidades publicas.

Anterior a la promulgaciéon de la Ley 1066 de 2006, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto 732 del 03 de octubre de 1995 respecto a los intereses moratorios en los
procesos de cobro coactivo de las contralorias, dijo:

Ill. Intereses moratorios aplicables en los procesos de jurisdiccion coactiva. Conforme a conocido
precepto del Cdédigo Civil, articulo 1617, la indemnizacion por mora proveniente de las obligaciones
civiles consistentes en pagar una cantidad de dinero, se rige, a falta de estipulacion convencional o de
expresa autorizacion de cobro de los intereses corrientes, por un interés legal del seis por ciento (6%)
anual.

La materia relativa a intereses ha sido consignada en diversos ordenamientos legales, con el objeto de
regular su incidencia en asuntos mercantiles, tributarios, de contratacion administrativa, de valorizacion,
etcétera. Asi, el Cédigo de Comercio equipara el interés legal comercial con el interés bancario corriente,
cuya tasa debe certificar el Superintendente Bancario y sefiala como limite mdximo del interés moratorio
convencional el duplo del interés bancario corriente (ibidem, arts. 883 y 884); el estatuto tributario,
articulo 635, determina que la tasa de interés moratoria serd equivalente a la tasa de interés de
captacion mds representativa del mercado a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, segun
certificacion que al respecto emita la Superintendencia Bancaria, aumentada dicha tasa en una tercera
parte, debiendo el Gobierno publicar en el mes de febrero de cada afio, la tasa de interés moratoria, que
regird durante los doce (12) meses siguientes (conforme a la Resolucion 376 de 1995, la tasa de interés
moratorio para efectos tributarios que regird entre el 12 de marzo de 1995 y el 29 de febrero de 1996
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serd del 49.72% anual, la cual se liquidard por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo en el
pago de los impuestos, anticipos y retenciones administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales) y en los contratos estatales, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicard
la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histdrico actualizado (Ley 80 de 1993, art.
42, numeral 89).

Pero concretamente en relacion con los créditos a favor del Tesoro Publico —salvo lo especialmente
dispuesto para efectos tributarios— la norma vigente es la Ley 68 de 1923, cuyo articulo 92 prescribe:
“Los créditos a favor del Tesoro Publico devengan intereses a la rata (sic) del doce por ciento (12%)
anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago”.

La Sala estima, por consiguiente, que la tasa del 12% anual es la aplicable a los intereses moratorios que
se causen en los procesos por jurisdiccion coactiva de competencia de las contralorias.

Respecto del pago y cobro de intereses moratorios sobre la tarifa de control fiscal, cuota de
fiscalizacion o cuota de auditaje, este Despacho se ha pronunciado en varios conceptos, entre ellos
en el numero 110.014.2017

6. Otros efectos del no pago oportuno de la tarifa de control fiscal

Ademas del respectivo pago de intereses moratorios, lo cual puede conllevar a un detrimento
patrimonial, el no pago oportuno de la cuota de fiscalizacién, conlleva posibles sanciones
disciplinarias al estar establecida como un deber del servidor publico; igualmente hay efectos
disciplinarios para el servidor que no efectue el cobro correspondiente.

La Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, establece como un deber del
servidor publico correspondiente, el pago de la cuota de fiscalizacién en los siguientes términos:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(..)

27. Hacer las apropiaciones en los presupuestos y girar directamente a las contralorias departamentales
y municipales, como a la Contraloria General de la Republica y las Personerias Municipales y Distritales
dentro del término legal, las partidas por concepto de la cuota de vigilancia fiscal, siempre y cuando lo
permita el flujo de caja.

(..)

29. Ordenar, en su condicion de jefe inmediato, adelantar el tramite de jurisdiccion coactiva en la
respectiva entidad, para el cobro de la sancion de multa, cuando el pago no se hubiere efectuado
oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccion coactiva para el cobro de las sanciones de
multa.

(..)
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También es posible que se derive una responsabilidad fiscal tanto por el no pago oportuno de esta
cuota de fiscalizaciéon, como por su no recaudo en debida forma, teniendo en cuenta el contenido
de los articulos 32 y 42 de la Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, modificado este ultimo por el articulo 124
del Decreto — Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, que establecen:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el
pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Pardgrafo. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad.

7. Condonacidon de intereses en el cobro de la tarifa de control fiscal

Este Despacho en concepto respecto de la condonacion de intereses en el cobro de la cuota de
auditaje, en concepto 110.014.2017 (Radicado 20172330024702 del 09-06-2017), concluyé:

La Administracion no tiene la facultad de condonar los intereses, y se deben liquidar conforme a la tasa
del 1% mensual, es decir al 12%, anual bajo la sujecién de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 68 de
1923, los cuales deben ser liquidados hasta el momento que se efectue el pago total de la obligacion.

En este orden la obligacion que tienen los deudores de pagar intereses de mora, se justifican en razon al
dafio que causan a la entidad estatal acreedora, consistente en la imposibilidad de disponer en tiempo
del dinero a que tiene derecho y forma parte del presupuesto.

Finalmente, como la competencia para condonar intereses moratorios la tiene el congreso de la
Republica, los funcionarios que los condonen sin que exista una expresa autorizacion legal, no solo se
extralimitarian en funciones, sino que se estaria generando un detrimento patrimonial para la entidad
acreedora de los mismos.

Posicidn ya establecida en el concepto 110.034.2010 (Radicado No.: 20101100049151 del 06-09-
2010) en el que se dijo:
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Bajo estas premisas, en relacion con la segunda de las preguntas consultadas, debemos manifestar, que
la facultad reglamentaria conferida por la Constitucion al Contralor General de la Republica, que, como
ya se recordd, por disposicion del inciso final del articulo 272 de la Constitucion Politica se extiende a los
contralores territoriales, en principio no incluye la de elaborar normas de cardcter general y abstracto
que reglamenten asuntos tales como descuentos por pronto pago o condonacion de intereses dentro del
proceso administrativo sancionatorio.

(..)

Las previsiones citadas constituyen una autorizacion legal para reglamentar las condiciones de los
acuerdos de pago con los deudores en el proceso de Jurisdiccion coactiva, pero no contemplan la de
descuentos por pago oportuno, ni mucho menos la de condonacion de intereses.

La facultad conferida se circunscribe y limita a las condiciones relacionadas con los acuerdos de pago. De
tal modo que no existiendo disposicion juridica especifica que autorice la reduccion, condonacion o
perddn de los intereses, y mientras no se expida una norma que contemple tal posibilidad, ni los jueces ni
los servidores publicos que adelantan respectivamente procesos de ejecucion y procesos de jurisdiccion
coactiva tienen competencia para proceder en ese sentido, sin que sea relevante que los recursos
provenientes de las multas ingresen al patrimonio de la contraloria o se trate de caudales producto de
fallos con responsabilidad fiscal, por cuanto en ambos casos son dineros publicos sobre los cuales, como
ya se anoto, no es posible hacer descuentos ni condonaciones.

(Negrilla del texto)
Asi mismo, en concepto 110.049.2006 (NUR 210-3-32780 del 25/07/2006), sobre el tema se dijo:

En relacion con el primer aspecto consultado y haciendo referencia a los cobros que por ley las
Contralorias pueden efectuar, es importante anotar que si bien las contralorias son organismos con
autonomia administrativa, juridica y presupuestal, esta autonomia estd directamente relacionada con
las potestades que les han sido atribuidas por la Constitucion y la ley; lo que no implica que puedan
entrar en el trdfico juridico ilimitadamente, sino alli donde una norma las autoriza a ello. Y en este punto,
no existe norma que permita a los contralores condonar obligaciones fiscales, aun cuando sean
parciales.

La autonomia presupuestal de los érganos de control, se cifie a la posibilidad de disponer en forma
independiente de los recursos que para su funcionamiento les apropia el respectivo ente territorial,
mediante la ordenanza o acuerdo que aprueba el presupuesto para la correspondiente anualidad.

(..)

En la reglamentacion de dicho cobro, solamente les dio discrecionalidad para celebrar acuerdos de pago,
pero en ningtin momento los autorizo para efectuar rebajas o condonaciones. Y es natural, por cuanto
los organos de control, como los demds organismos del Estado, manejan o administran recursos
publicos, pero no son titulares o propietarios de éstos y por ende, tampoco pueden disponer de ellos sin
autorizacion legal. Asi por ejemplo, el Codigo de Régimen Politico y Municipal, faculta a las Asambleas
para condonar deudas a favor del departamento, pero por estrictas razones de justicia[1].

La aplicacion del régimen de la transaccion del derecho privado, en sustitucion del ejercicio unilateral de
las prerrogativas que tiene la administracion publica, para convenir rebajas con sus deudores, sélo
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puede emprenderse en virtud de habilitaciones legales especificas; lo contrario supondria derogar una
regulacion imperativa en beneficio de un particular, lo cual no resulta juridicamente posible, mdxime
cuando la norma especial que regula el cobro coactivo por parte de las contralorias no hace remision
alguna al Codigo Civil, que permita aplicar figuras como la transaccion, remision o donacion.

(..)

Esta Oficina llega entonces a la conclusion de que las Contralorias no tienen facultad para condonar
intereses, ni para efectuar cualquier tipo de acuerdo que implique disposicion de recursos que
pertenezcan al tesoro publico.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en consulta referente a la condonacién
de los intereses moratorios de la cuota de auditaje, en concepto CGR-0J-0001-2019
(20191E0000047 del 02-01-2019), dijo:

Frente al cobro de intereses de mora por el incumplimiento en el pago de la tarifa de control fiscal, con
independencia de si la entidad cuenta o no con los recursos y/o del tiempo que se requiere para
adelantar el tramite presupuestal necesario para obtenerlos, es claro que el incumplimiento genera un
perjuicio al Presupuesto General de la Nacion, en razén a que los recursos derivados de la tarifa son
necesarios para la ejecucion normal de la tesoreria y el adecuado funcionamiento del Estado, y por
tanto, al no contar con los recursos, el Estado se convierte en acreedor de la indemnizacion equivalente,
a titulo de intereses moratorios.

En concepto No. 015930 de 201212, el Ministerio de Hacienda sefialé sobre este particular lo siguiente:

"Respecto a la condonacion de intereses sugerida por la consultante, es preciso tener en cuenta que
la misma configuraria un detrimento patrimonial para la entidad publica que la concede, porque
implicaria la renuncia a una obligacion cierta y actualmente exigible, amparada por la legislacion
para compensar el perjuicio que sufrio la entidad estatal por el incumplimiento de su deudor—
independientemente de que su deudor sea otra entidad publica o un particular.

"En este orden, la obligacion que tienen los deudores de pagar intereses de mora se justifica en
razon al dafio antijuridico que causan a la entidad estatal acreedora, consistente en la imposibilidad
de disponer en tiempo del dinero al que tiene derecho y que forma parte de su presupuesto.

"Asi las cosas, en la prdctica se observa que cuando una entidad publica incumple una obligacion
econdmica que tiene con otra entidad de la misma naturaleza, como consecuencia, termina
afectdndole su ejecucion presupuestal, programacion de desembolsos y disponibilidad de efectivo.

"Adicionalmente, si una entidad estatal decidiera exonerar del pago de intereses de mora a sus
deudores incumplidos, estaria desconociendo que el no pago en tiempo, produce para dichos
deudores un beneficio que consiste en haber tenido dentro de sus patrimonios, durante el tiempo de
la mora, el dinero que debieron pagar oportunamente.

"Finalmente, como la competencia para condonar intereses moratorios la tiene el Congreso de la
Republica, los funcionarios que los condonen sin que exista una expresa autorizacion legal, no solo
se extralimitarian en funciones, sino que adicionalmente con su actuacion estarian generando un
detrimento patrimonial para la entidad estatal acreedora de los mismos."
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Por lo demds, la Contraloria General de la Republica como entidad publica que es, tiene determinada su
capacidad al marco constitucional, legal y reglamentario que regula su actividad, de suerte que solo
podrd adoptar decisiones que estén permitidas en la normatividad. En este orden de ideas, dado que
dentro del marco normativo que regula la actividad de este Ente de Control no se consagra la capacidad
de disposicion sobre los intereses de las obligaciones que se causan por el incumplimiento en el pago de
la tarifa fiscal, no tiene la facultad de emitir decisiones en las que se ordene una destinacion a los
intereses diferente a la prevista en la ley, pues ello configuraria un detrimento al patrimonio publico.

A contrario sensu, el pago de intereses de mora puede igualmente derivar en un detrimento al
patrimonio publico de la entidad que los paga, que podria generar un fallo con responsabilidad fiscal de
los gestores responsables si, de acuerdo con las circunstancias especificas, se comprueba que tal pago se
causo por falta de planeacion, o de la ubicacion de este hecho como consecuencia del proceder doloso o
gravemente culposo del gestor fiscal.

(...)
5. Conclusiones

Con fundamento en el andlisis anterior, dada la naturaleza de los recursos derivados de la tarifa de
control fiscal, el cardcter reglado de su destinacion y la finalidad que estdn llamados a cumplir, no es
dable condonar ni rebajar intereses respecto de obligaciones exigibles derivadas del incumplimiento de
su pago.

En consecuencia, esta Oficina ratifica el contenido de los conceptos Nos. CGR-0J037 de 2017 y 80112-
EE240 del 4 de enero de 2011 en donde se concluyo que: i) es obligatorio el cobro de intereses por mora
en el pago de sumas dinero derivadas del cobro de la tarifa de control fiscal, ii) la condonacion de
intereses configuraria un detrimento patrimonial para la entidad publica que la concede, porque
implicaria la renuncia a una obligacion cierta y exigible, amparada por la legislacion para compensar el
perjuicio que sufrio la entidad estatal por el incumplimiento de su deudor, independientemente de que su
deudor sea otra entidad publica o un particular, iii) los funcionarios que condonen intereses incurririan
en extralimitacion de funciones, iv) El pago que una entidad u organismo publico efectue por estos
conceptos a otra de su misma naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su
patrimonio y no una mera operacion de transferencia de recursos entre entes publicos.

8. Conclusiones
De la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacidon transcrita, podemos concluir:

i) La tarifa de control fiscal, cuota de fiscalizacion o cuota de auditaje, es un tributo de
caracter especial de origen legal a cargo de los sujetos fiscalizados por los diferentes
drganos de control fiscal.

ii) Estas cuotas, en el caso de las contralorias territoriales, hacen parte fundamental del
presupuesto de estos érganos de control fiscal.

iii) Por disposicidn legal, las siguientes entidades o administradoras de recursos publicos, no
estan obligadas al pago de cuota fiscal:
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- Empresas Promotoras de Salud

- Fondos de Pensiones

- Sistema General de Riesgos Laborales

- Entidades que manejen y administren recursos del sistema de seguridad social
destinados al Sector Salud

- Las Cajas de Compensacion Familiar

- Los recursos del Sistema General Participaciones en las entidades territoriales

- Losrecursos del Sistema General de Regalias

iv) El valor de la cuota fiscal es fijado con efectos a 12 de enero de cada vigencia para cada
uno de los sujetos de vigilancia de la respectiva contraloria mediante acto administrativo
en el cual igualmente se establece, entre otros, la forma y término para su pago.

v) De no darse el pago en los términos y oportunidad establecida por el respectivo acto
administrativo, se deberd adelantar la gestion correspondiente a través del cobro por
jurisdiccion coactiva, el cual conlleva necesariamente el cobro de intereses moratorios.

vi) Al no encontrarse dentro de los titulos ejecutivos relacionados en el articulo 110 del
Decreto — Ley 403 de 2020, el titulo ejecutivo referente al cobro de la cuota de fiscalizacion
(acto administrativo que fija la cuota, resolucion que declara el incumplimiento en el pago
y las que resuelvan los recursos), el proceso coactivo para exigir su pago sera el establecido
en la Ley 1437 de 2011 — CPACA y no el establecido en el Decreto — Ley 403 de 2020.

vii) El incumplimiento en el pago de la cuota de fiscalizacién, igualmente genera accién
disciplinaria para lo cual se debe dar traslado a la Procuraduria General de la Nacion.

viii) Igualmente, el no cobro de la cuota de fiscalizacidn en los términos normativos, genera
una posible accién fiscal.

ix) No hay norma legal o reglamentaria que habilite a las contralorias territoriales para la
condonacion de intereses respecto de créditos que sean cobrados a través de la
jurisdiccion coactiva de su competencia.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, manifestdndole ademas que la sefiora Auditora General de la Republica
en cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidid la Resolucién
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria
No. 004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo
49, el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos
dirigidos a los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacién y notificacidon a través de medios
electrdnicos (direccion electrdnica).

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
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Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la Seccidon Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016
dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion’”

(Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencidn brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogotd o a los correos electrénicos
juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cémodo,
también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicaciéon y la contrasefia
a0eb3d32, también puede consultar su solicitud seleccionando el botdn Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

>/

CARLOS OSCA VEF&KR?-\ RODRIGUEZ
Director Oficing Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro | 08/10/2020
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez A Z 09/10/2020
Aprobado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez LTW\% 09/10/2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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