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Respetado doctor:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento, al cual se asigné el SIA-ATC
2020000745, en el que se indica:

“solicitud de concepto sobre contenido minimo del informe de que trata el articulo 9
de la Ley 330 de 1996. Lo anterior en razén a que al consultar los informes sobre la
situacion de las finanzas publicas que elaboran las distintas contralorias
departamentales, se encuentran muchas diferencias de contenido y conceptos, y
realmente no hay uniformidad y si mucha disparidad de criterios. Agradezco su
atencion.”

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en
cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que
sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control
posterior y selectivo de su gestidn fiscal; por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a
vigilancia; por lo tanto, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Luego de lo expresado, procedemos a dar respuesta a su solicitud en los siguientes
términos:
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De conformidad con lo establecido en el articulo 268 de la Constitucion Politica, el
Contralor General de la Republica tiene dentro de sus atribuciones propias, las de:

“11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.”

De igual manera, El primer inciso del articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado
por el articulo del Acto legislativo nro. 04 de 2019, es del siguiente tenor:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

Asi mismo, se indica en la norma en cita, que sin perjuicio de las atribuciones que le son
propias al Contralor General de la Republica, corresponde a “Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su jurisdiccidon, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que
defina la ley. “

Por ultimo, en esta parte introductoria a su respuesta, se hace remision al articulo 4 del
Decreto 403 de 2020, en que se indica: “(...)Las contralorias territoriales vigilan y controlan
la gestiodn fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demds entidades del orden
territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en
relacién con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucidon y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica
de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan

De esta manera, y de conformidad con lo regulado en las normas transcritas, y lo
establecido en el numeral 9 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, corresponde a los

1 “ARTICULO 90. ATRIBUCIONES. Los Contralores Departamentales, ademas de lo establecido
en el articulo 272 de la Constitucién Politica, ejerceran las siguientes atribuciones:
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contralores territoriales, realizar el examen del comportamiento de las finanzas del ente
territorial, que serd presentado por el contralor territorial ante el érgano de control
politico que corresponda, lo mismo que a la opinidn publica.

De otra parte, y de conformidad con lo sefalado en la Guia de Auditoria Territorial, hace
parte del control macro territorial, el “Examen que hace la Contraloria Territorial sobre el
comportamiento de las finanzas Publicas y el grado de cumplimiento de los objetivos
macroecondmicos. Hacen parte de este control el informe de las finanzas del ente
territorial, la cual finalmente se consigna en el informe que debe presentar el Contralor
Territorial ante el Organo de Control Politico del ente territorial y la opinion publica en
general. De igual manera, se ejerce a través del informe sobre el estado de la deuda
publica territorial y el estado del medio ambiente y los recursos naturales”

Por su parte, la Direccidén de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
e 2 ~
Planeacién®, al respecto, ha sefialado:

“Las inversiones y finanzas publicas deben garantizar el cumplimiento de las
politicas y metas de inversion publica, contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Plurianual de Inversiones, y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La inversion publica contempla los recursos destinados a los proyectos de inversion
contenidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, que se incluyen en la
Ley Anual del Presupuesto, de las entidades descentralizadas del orden nacional y
los recursos de Regalias.

Para una adecuada programacion y ejecucion de la inversion publica se debe contar
con instrumentos que involucren en su_totalidad el ciclo presupuestal de los
proyectos de inversion desde formulacion hasta la evaluacion ex post. Para ello la
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas cuenta con el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion - BPIN, orientado a consolidar una cultura nacional de
proyectos. Es la instancia que liga la planeacion, la programacion y el sequimiento
de programas y proyectos de inversion publica, por medio de sus componentes y
funciones. Estd conformado por los componentes legal e institucional, educacion,

(...)

9. Presentar anualmente a la Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales, un informe
sobre el estado de las finanzas de las entidades el departamento a nivel central y descentralizado, que
comprenda el resultado de la evaluacién y su concepto sobre la gestion fiscal de la administracion en
el manejo dado a los fondos y bienes publicos.

()"
z https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/inversiones-y-finanzas-
publicas.aspx, Ultima actualizacién 18 de agosto de 2020
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capacitacion y asistencia técnica, metodologias y sistemas de informacion y
herramientas computacionales, componentes son coordinados por la Subdireccion
de Proyectos e Informacion para la Inversion Publica - SPIIP (Ver antecedentes).”

Ahora bien, es preciso sefialar las referencias constitucionales en relacién con las
finanzas publicas, que se encuentran en el “Capitulo 3. Del Presupuesto”, articulos 345
a 353 de la norma constitucional, las cuales deben ser tenidas en cuenta por el ente de
control territorial para ser incluidas en el informe que debe rendir al competente, asi:

ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningtn gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

ARTICULO 346. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 003 de 2011. EIl nuevo texto
del inciso primero es el siguiente: El Gobierno formulard anualmente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme
a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado
a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberardn en forma
conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.

Texto anterior del inciso primero:

El Gobierno formulard anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones
que deberd corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentard al Congreso,
dentro de los primeros diez dias de cada legislatura.

ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los
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ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondrd, por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podrd aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo trdmite podrd continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente.

Pardgrafo transitorio. Adicionado por el Acto Legislativo No. 01 de 2001. Durante los
aflos 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 el monto total de las apropiaciones
autorizadas por la ley anual de presupuesto para gastos generales, diferentes de los
destinados al pago de pensiones, salud, gastos de defensa, servicios personales, al
Sistema General de Participaciones y a otras transferencias que sefiale la ley, no
podrd incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje superior al de la tasa de
inflacion causada para cada uno de ellos, mds el uno punto cinco por ciento (1.5%).

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicard a las necesarias para
atender gastos decretados con las facultades de los Estados de Excepcion.

ARTICULO 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regird el presentado por el
Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el presupuesto no hubiere
sido presentado dentro de dicho plazo, regird el del afio anterior, pero el Gobierno
podrd reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir empleos, cuando asi lo
aconsejen los cdlculos de rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y estrictamente
de acuerdo con las reglas de la Ley Orgdnica, el Congreso discutird y expedird el
Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Los cdmputos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del balance
del Tesoro, no podrdn aumentarse por el Congreso sino con el concepto previo y
favorable suscrito por el ministro del ramo.

ARTICULO 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente denominado
gasto publico social que agrupard las partidas de tal naturaleza, segun definicion
hecha por la ley orgdnica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendrd en cuenta el numero de
personas con necesidades bdsicas insatisfechas, la poblacidn, y la eficiencia fiscal y
administrativa, segun reglamentacion que hard la ley.
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El presupuesto de inversion no se podrd disminuir porcentualmente con relacion al
aflo anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

ARTICULO 351. E/ Congreso no podrd aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del ministro del ramo.

El Congreso podrad eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el Gobierno,
con excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda publica, las demds
obligaciones contractuales del Estado, la atencion completa de los servicios ordinarios
de la administracion y las inversiones autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341.

Si se elevare el cdlculo de las rentas, o si se eliminaren o disminuyeren algunas de las
partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder su cuantia,
podrdn aplicarse a otras inversiones o gastos autorizados conforme a lo prescrito en
el inciso final del articulo 349 de la Constitucion.

ARTICULO 352. Ademds de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgdnica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicardn, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.”

De acuerdo con la remision del articulo 352 transcrito, debe tenerse en cuenta la Ley
Orgdnica del Presupuesto respecto de la regulacién correspondiente a “la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también
la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

Adicionalmente, se debe tener en cuenta lo dispuesto en las siguientes normas:

e Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994
y 225 de 1995 Orgdnicas del Presupuesto General de la Nacidn.”

e Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica de presupuesto, el
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Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.

o Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1957 de 2007 “

e Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales.”. Esta Ley regula basicamente lo que tiene que ver con el tramite de
aprobacion y ejecucion de las vigencias futuras.

Asi las cosas, corresponde al ente de control territorial, dentro del dmbito de sus
competencias, realizar el andlisis de cada una de los instrumentos sefialados en las
normas citadas, referidas bdsicamente al presupuesto territorial, inversiones y gastos,
transparencia fiscal, racionalizacion del gasto publico, asi como los que sean necesarios
para una realizar la adecuada programacion y ejecucidn de la inversién publica, en aras de
plasmarlo en el informe que debe presentar a las corporaciones publicas, y que sirva para
los fines previstos en la Constitucién Politica y la ley.

De esta manera consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas.

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pdagina web
www.auditoria.gov.co, siguiendo la ruta
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencidn brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccién de correspondencia Carrera 57 C Nro. 64-A-29 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y mcgalindo@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cémodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra
pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionando la opcidn SIA
ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccidn e
ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente
comunicacion y la contrasefia f5d6cf9a; también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-
ATC y contraseiia.

La presente respuesta se brinda dentro de los términos establecidos en la Ley 1755 de
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2015.

Atentamente,

"

CARLOS OSGAR \hI_E-'RGﬂRA RODRIGUEZ
Direator Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Martha Galindo 30/10/2020
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez " \2 / 30/10/2020
Aprobado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez ‘C\)@m\% 30/10/2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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