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FECHA 26 de mayo de 2020y 8 |LUGAR Video conferencia Zoom
de junio de 2020

HORA INICIO 26 mayo de 2020, a las FINALIZACION Reinicia 8 de junio de 2020, 01:00 p.m.,
9 am pm. Suspende. finaliza 02:35 pm 08/06/30

TEMA Accion de repeticion

OBJETIVO e ANALISIS Y DECISION EN EL CASO DE LA PROCEDENCIA DE INICIAR
ACCION DE REPETICION EN CONTRA DEL DOCTOR CARLOS
HERNAN RODRIGUEZ BECERRA, DERIVADA DEL PAGO DE SALARIOS
Y PRESTACIONES SOCIALES ORDENADA POR JUEZ QUE RESOLVIO
ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA DOCTORA SUSANA
ABRAHAM DAU

PARTICIPANTES CONVOCADOS

NOMBRE CARGO

Asesora del Despacho, delegada por la

Sandra Patricia Silva Mejia Sefiora Auditora General de la Republica,

Directora de Responsabilidad Fiscal vy

Tatiana Ordoiez Vasquez "N . .
q Jurisdiccién Coactiva

Director de Ila Oficina de Recursos

Nancy Gonzalez Sarmiento . .
Financieros

Carlos Oscar Vergara Rodriguez Director de la Oficina Juridica

Directora de la Oficina de Control Interno,

Dily Marina Maestre Zabala invitada permanente

Apoderada judicial de la Auditoria General de
la Republica.

llba Edith Rodriguez Rodriguez

ORDEN DEL DIA:

1. VERIFICACION DEL QUORUM

2. APROBACION ACTA DEL COMITE DE CONCILIACION Nro. 05 DE 2020

3. ANALISIS Y DECISION EN EL CASO DE LA PROCEDENCIA DE INICIAR ACCION DE
REPETICION EN CONTRA DEL DOCTOR CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA,
DERIVADA DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES ORDENADA POR
JUEZ QUE RESOLVIO ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA DOCTORA SUSANA
ABRAHAM DAU

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

Siendo las 9 am del 26 de mayo de 2020, se dio inicio a la presente sesioén del Comité de
Conciliacion.
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Previo a dar inicio la aprobacion del orden del dia, la secretaria técnica manifestd a los
asistentes que por solicitud del doctor Carlos Vergara se ponga a consideracion hacer una
presentacion y explicacion del documento enviado por ella a cada uno de los miembros del
Comité, el dia 18 de mayo de 2020, con el titulo: “SOLICITUD REUNION DEL COMITE DE
CONCILIACION ANALISIS DECISION DE INICIAR ACCION DE REPETICION TUTELA DRA.
SUSANA ABRAHAM DAU”, iniciativa aprobada por unanimidad.

Conforme a lo expuesto, se aprobd el orden del dia con la inclusion del nuevo tema, quedando
de la siguiente manera:

1. VERIFICACION DEL QUORUM

2. PRESENTACION Y EXPLICACION DEL DOCUMENTO “SOLICITUD REUNION DEL
COMITE DE CONCILIACION ANALISIS DECISION DE INICIAR ACCION DE
REPETICION TUTELA DRA. SUSANA ABRAHAM DAU”, enviado por la secretaria
técnica del Comité a cada uno de los miembros del Comité, el dia 18 de mayo de 2020.

3. APROBACION ACTA DEL COMITE DE CONCILIACION Nro. 05 DE 2020

4. ANALISIS Y DECISION EN EL CASO DE LA PROCEDENCIA DE INICIAR ACCION DE
REPETICION EN CONTRA DEL DOCTOR CARLOS HERNAN RODRIGUEZ
BECERRA, DERIVADA DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
ORDENADA POR JUEZ QUE RESOLVIO ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA
DOCTORA SUSANA ABRAHAM DAU

5. PROPOSICIONES Y VARIOS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA:
1. VERIFICACION DEL QUORUM

Verificado cumplimiento del quérum de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1167 de
2016, la Resolucion Organica 019 de 2005, y Resolucion Reglamentaria nro. 07 de 2018,
suscritas por el Auditor General de la Republica, se encontraron presentes como miembros
permanentes del Comité de Conciliacion la doctora Sandra Patricia Silva Mejia, Asesora de
Despacho quien actia como delegada de la sefiora Auditora General de la Republica, la
doctora Nancy Gonzélez Sarmiento, Directora de Recursos Financieros, la doctora Tatiana
Ordonez Vasquez, Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y el doctor
Carlos Oscar Vergara Rodriguez, Director de la Oficina Juridica, citados mediante correo
electrénico el dia 20 de mayo de 2020.

De igual manera, estuvo presente la doctora Dily Maestre Zabala, invitada permanente al
Comité.
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Se deja constancia de que el doctor Jaime Escobar Vélez no fue citado a la presente sesion,
habida cuenta que manifesté impedimento en relacion con el tema a tratar, la cual fue
aprobada por unanimidad de los demas miembros permanentes del Comité.

2. PRESENTACION Y EXPLICACION DEL DOCUMENTO “SOLICITUD REUNION DEL
COMITE DE CONCILIACION ANALISIS DECISION DE INICIAR ACCION DE
REPETICION TUTELA DRA. SUSANA ABRAHAM DAU”, ENVIADO POR LA
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE A CADA UNO DE LOS MIEMBROS DEL
COMITE, EL DIA 18 DE MAYO DE 2020.

La funcionaria hizo el resumen del documento enviado a los miembros del Comité de
Conciliacién, quienes consideraron que no le asistia razén a la secretaria técnica en relacion
con los aspectos analizados.

De cualquier manera, el Comité propuso que la doctora Dily, Directora de Control Interno,
revisard el documento enviado junto con el acta del 11 de mayo de 2020, y se “solicitd una
apreciacion juridica y concreta frente a dos figuras juridicas, teniendo en cuenta que el acta no
ha sido aprobada y suscrita se pone de presente que es posible que el acto administrativo no
se encuentre materializado; asi mismo atendiendo las recomendaciones de la secretaria de
este comité se pide que se estudien las figuras de nulidad o revocatoria directa del punto del
acta relacionado con la decision de iniciar accion de repeticion en contra del doctor Carlos

” o

Hernan Rodriguez Becerra” ”.
Por lo anterior, y mientras se surte dicha apreciacion, se suspendid la sesion.

Siendo la 01:00 p.m. de la tarde del 08 de junio de 2020, se reinicia la sesion con el siguiente
orden del dia:

1. VERIFICACION DEL QUORUM

2. PRESENTACION DEL DOCUMENTO “COMITE DE CONCILIACION ACCION DE
REPETICION CON BASE EN TUTELA DE SUSANA ABRAHAM DAU”, enviado por la
Dra. Martha Cecilia Galindo Mendoza a cada uno de los miembros del Comité, el dia 30
de mayo de 2020.

3. PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO, DRA. DILY MARINA MAESTRE ZABALA.

4. ANALISIS Y DECISION EN EL CASO DE LA PROCEDENCIA DE INICIAR ACCION
DE REPETICION EN CONTRA DEL DOCTOR CARLOS HERNAN RODRIGUEZ
BECERRA, DERIVADA DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
ORDENADA POR JUEZ QUE RESOLVIO ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA
DOCTORA SUSANA ABRAHAM DAU.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.
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Interviene la doctora Sandra Silva, con el fin de solicitar incluir dentro del orden del dia la
revision de un nuevo correo enviado por la secretaria técnica el 30 de mayo donde informa
gue es posible que la doctora Dily este inmersa en causal de impedimento igual que los
doctores Nancy y Carlos para votar en este caso.

Con la anuencia del comité en pleno se acepta la modificacion del orden dia y se procede a
dar inicio a la reunidn.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA:

1. VERIFICACION DEL QUORUM

Verificado cumplimiento del quérum de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1167 de
2016, la Resolucién Organica 019 de 2005, y Resolucién Reglamentaria nro. 07 de 2018,
suscritas por el Auditor General de la Republica, se encontraron presentes como miembros
permanentes del Comité de Conciliacion la doctora Sandra Patricia Silva Mejia, Asesora de
Despacho quien actia como delegada de la sefiora Auditora General de la Republica, la
doctora Nancy Gonzalez Sarmiento, Directora de Recursos Financieros, la doctora Tatiana
Ordofiez Vasquez, Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva y el doctor
Carlos Oscar Vergara Rodriguez, Director de la Oficina Juridica, citados mediante correo
electrénico el dia 20 de mayo de 2020.

De igual manera, estuvo presente la doctora Dily Maestre Zabala, invitada permanente al
Comité.

2. REVISION CORREO 30 DE MAYO ENCIADO POR LA SECRETA TECNICA DEL COMITE:

Se procedié a dar lectura del documento el cual presentaba las siguientes observaciones y
cito:

“Respetados doctores buenas tardes.

De manera atenta me permito ofrecerles disculpas por escribirles el dia de hoy sabado, pero sigo
leyendo respecto de la legalidad de las decisiones adoptada por este Comité de Conciliacion en relaciéon
con el tema senalado en el asunto, y nuevamente encuentro que pudiera estarse incurriendo en las
siguientes falencias:
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1. Solicitar a la directora de Control Interno que analice situaciones juridicas respecto de las cuales ella
debe rendir informe, por lo que podria, de resolverlas, incurriendo en algun impedimento.

2. Hay dos directivos, miembros permanentes del Comité, que no se declararon impedidos cuando
presuntamente se encuentran incursos dentro de las causales taxativas del articulo 11 de la Ley 1437
de 2011.

El breve andlisis es el siguiente:

1. Solicitar a la directora de Control Interno que analice situaciones juridicas respecto de las cuales ella
debe rendir informe, por lo que podria, de resolverlas, incurriendo en algun impedimento.

Teniendo en cuenta que el Director de Control Interno de las entidades hace parte de los Comités de
Conciliacién, creo que el hecho de que tengan que resolver asuntos juridicos propios del Comité, en
este caso a peticion de sus integrantes permanentes, se veria afectada su imparcialidad en relacion
con las funciones sefialadas en la cartilla nro. 17 "Protocolo para la Gestion de los Comités de
Conciliacion", que indican:

“Los informes producidos por la oficina de control interno y el resultado del ejercicio auditor de la
Contraloria General de la Republica, en relacion con la gestion del Comité, correspondientes a la
vigencia anterior y al primer 27 La Constitucion Politica de 1991, articulo 209 inciso segundo prescribe
que “La administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la ley”. Por su parte, el Decreto 2539 de 2000 hizo aplicable a todas las entidades y
organismos del Estado el Sistema de Control Interno previsto en la Ley 489 de 1998. 28 Decreto 2145 de
1999, articulo 5, letra d. semestre del afio, de encontrarse disponible."

2. Hay dos directivos, miembros permanentes del Comité, que no se declararon impedidos cuando
presuntamente se encuentran incursos dentro de las causales taxativas del articulo 11 de la Ley 1437
de 2011.

Me refiero al doctor Carlos Oscar Vergara Rodriguez y Nancy Gonzalez Sarmiento, en relacidén con las
siguientes dos causales del articulo 11 de la Ley 14437 de 2011, asi:

"Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién. Cuando el interés general
propio de la funcion publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este
debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:

(..)
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2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, comparfiero permanente o
alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuaciéon para llegar al cargo que ocupa el servidor
publico o haber sido sefalado por este como referencia con el mismo fin."

En relacién con el punto 2, alli no sefiala de qué manera pudieron haber conocido en oportunidad
anterior, sino que lo hayan hecho.

Tanto el doctor Oscar Vergara como la doctora Nancy Gonzalez, manifestaron haber conocido del
proceso, el primero, al hacer una liquidacién y la segunda para pagar, y no sé si suscribiéo acto
administrativo con ese propdsito.

Por ese conocimiento manifestado, creo que se encuentran incursos en este punto.

En relacién con la causal nro. 15, no cabe duda que siendo funcionarios de libre nombramiento y
remocion, en calidad de directivos de dos de las dependencias de mayor sensibilidad en la
Entidad, hacian parte del equipo de trabajo de la mayor confianza y del circulo cercano del doctor
Carlos Hernan Rodriguez Becerra, quien seria la parte pasiva dentro de la accidn de repeticion, y fué
él quien nombré al doctor Vergara como Director de la Oficina Juridica y mantuvo a la doctora Nancy

Gonzalez, por lo que pudo materializarse la causal: "haber sido sefialado por este como referencia con el
mismo fin."

Lo anterior, para que pueda ser tenido en cuenta por ustedes, para su analisis y decisién.
Cordial saludo,

MARTHA CECILIA GALINDO MENDOZA
Secretaria Técnica”.

A lo que la directora de la Oficina de Control Interno, Dra. Dily Maestre Zabala contesto via
correo electronico del 01 de junio de 2020 y explico en la presente sesion, para lo cual me
permito citar el documento en cuestion:

“Estimada Dra. Martha y Doctores miembros del Comité de Conciliacion de la AGR
Buenas tardes,

Inicialmente, Dra. Martha deseo que su Padre se encuentre estable de salud y tenga una pronta
recuperacion.

Con relacién a su correo del 30 de mayo de 2020, en el cual Usted sefala:
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(...) respecto de la legalidad de las decisiones adoptada por este Comité de Conciliacion en relacion
con el tema sefialado en el asunto, y nuevamente encuentro que pudiera estarse incurriendo en las
siguientes falencias:

1. Solicitar a la directora de Control Interno que analice situaciones juridicas respecto de las cuales ella
debe rendir informe, por lo que podria, de resolverlas, incurriendo en algin impedimento. (...)

Respetuosamente considero necesario hacer la siguiente apreciacion, no es cierto que se me
solicitara analizar las situaciones juridicas respecto de las cuales deba rendir un informe, lo anterior en
atencion a que la Dra. Sandra Silva, solicitd una apreciacion juridica y concreta frente a dos figuras
juridicas, sobre la cual le manifesté que podria realizar unas apreciaciones normativas, sin
pronunciarme frente al caso en concreto, que estas apreciaciones seria en un marco normativo.

Esta solicitud que hace la Dra. Sandra y que como Directora de Control Interno, acojo, lo hago en virtud
del Rol de Enfoque hacia la Prevencién, que de conformidad con la Guia emitida por el DAFP sobre
el rol de las unidades de Control Interno, establece que las oficina de Control Interno, deben brindar un
valor agregado a la organizacion mediante la asesoria permanente, la formulaciéon de recomendaciones
con alcance preventivo (...) que sirvan a la Entidad para la toma de decisiones oportunas frente al
guehacer institucional(...).

De manera que, como Directora de Control Interno no me encuentro inmersa en ningun impedimento.
Asi mismo, es necesario tener en cuenta que las figuras de impedimento y recusaciones son taxativas,
por lo tanto, no es viable realizar interpretaciones sobre las mismas.

Conozco y tengo claro mi rol dentro del Comité de Conciliacion, al cual asisto como invitada con voz
(es decir que puedo hacer apreciaciones) y sin voto (es decir que no tengo ninguna injerencia en las
decisiones que toma este Comité), rol y margen del accién sobre el cual soy respetuosa en todo
momento.

Cordialmente,

DILY MARINA MAESTRE ZABALA
Directora Oficina de Control Interno”.

Postura que el comité de forma unanime apoyo y se procedié a preguntar a los otros dos
miembros del comité si frente al nuevo correo en donde la secretaria técnica propone revisar si
se encuentran incursos en causal de impedimento contestan: el doctor Vergara, que una vez
estudiado lo que refirid el correo no se encuentra inmerso en causal de impedimento; La
doctora Nancy refiere que se mantiene tal como lo expreso en comité pasado en donde que
se estudiaron las causales que ella no se encuentra incursa en ninguna de ellas.

3. PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO, DRA. DILY MARINA MAESTRE ZABALA.

La directora de la Oficina de Control Interno, en atencion a la solicitud de la doctora Sandra
Silva present6 su informe denominado “NULIDAD Y REVOCATORIA” en donde expuso los
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argumentos propios de los conceptos de la accion de nulidad, accion de revocatoria directa y la
definicion y elementos del acto administrativo.

“Sujeto. El 6rgano especifico que formula la declaracion de voluntad en representacion del Estado,
siempre y cuando ello esté dentro de sus competencias segun lo establecido en la Constitucion.
Competencia. La cantidad de poder que un ente posee dentro del concierto de los poderes publicos, y
gue lo faculta para llevar a cabo un acto administrativo, o no.

Voluntad. La intencién objetiva o subjetiva con la cual se realiza el acto administrativo.

Objeto. Aquello sobre lo que recae el acto administrativo, y que debe ser cierto fisicamente y posible
juridicamente.

Motivo. El porqué del acto juridico.

Mérito. El grado de adecuacién del acto administrativo respecto del principio de proporcionalidad de los
medios y los fines.

Forma. La materializacion en si del acto administrativo, es decir, la formacién externa del acto.”

Finalmente respondi6 algunas preguntas de los miembros del comité y de esta manera dio por
terminado su presentacion.

El informe “NULIDAD Y REVOCATORIA” presentado por la Directora de la Oficina de Control
Interno Doctora Dily Marina Maestre Zabala se adjunta a la presente acta y hace parte integral
de la misma.

Una vez analizada las dos figuras juridicas y la definicién y elementos del acto administrativo
se llega a la conclusion que el proyecto de acta de fecha 21 de mayo, es un documento en
tramite, el cual adolece de la materializacion del mismo para poder ser considerado acto
administrativo en firme, en consecuencia, la decisiéon los miembros del comité encuentran
dentro de sus competencias la posibilidad de revisar lo alli contenido.

Previo a realizar la votacion la presidenta del comité, Doctora Sandra Patricia Silva Mejia,
procedié a preguntar a la Doctora Nancy Gonzalez Sarmiento y al Doctor Carlos Oscar
Vergara que, si en atencién a lo manifestado por la Doctora Martha en sus observaciones se
consideran, como ahi se manifiesta, impedidos para participar de la votacion o de tomar
cualquier tipo de decision frente al caso.

A lo que la Doctora Nancy Gonzalez Sarmiento contesto y cito: “Doctora Sandra teniendo en
cuenta la discusion y que le dimos lectura a cada una de las causales en la reunion del 21 de
abril, no me veo impedida para la toma decisiones ni para este caso. Frente a el escrito de la
Doctora Martha enviado el 30 de mayo y teniendo en cuenta estas causales y el estudio que
hizo, no me encuentro impedida para la votacion.”.

Igualmente el Doctor Carlos Oscar Vergara contestd y cito: “Doctora Sandra miembros del
comité; la Doctora Martha trae una serie de causales que son taxativas del art. 11 de la ley
1437 de 2011 y el numeral 2 habla de haber conocido el asunto en oportunidad anterior,
nosotros, tanto la Doctora Nancy como en el caso propio, nosotros conocimos fue para la
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orden de pago, en ningin momento para la decision administrativa que estamos analizando
gue es la declaratoria de insubsistencia, por lo tanto considero, como lo considere en el comité
del dia 21 donde no tengo ninguna causal de impedimento y considero que no tengo ningun
impedimento para el tema.”Por lo que los miembros del comité una vez revisado el punto
acuerdan de lo de manera unanime proceder a escuchar la presentacion de la ficha de
conciliacién complementada por parte de la abogada llba Edith Rodriguez de Ramirez y asi
tomar la decisién que en derecho corresponda.

. ANALISIS Y DECISION EN EL CASO DE LA PROCEDENCIA DE INICIAR ACCION DE

REPETICION EN CONTRA DEL DOCTOR CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA,
DERIVADA DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES ORDENADA POR
JUEZ QUE RESOLVIO ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA DOCTORA SUSANA
ABRAHAM DAU.

La abogada Ilba Edith Rodriguez de Ramirez, procedio con la explicacion del caso y de la ficha
en donde allega postura frente al mismo y en donde concluyo lo siguiente y cito:

“..)

Con base en los analisis hechos, obliga concluir que si bien es cierto existi6 una orden contra la
Entidad de reintegro de la accionante, es claro que las circunstancias analizadas no pueden ser
consideradas, de ninguna manera, como causa efectiva del resultado y por tanto que la conducta
realizada no fue con culpa grave y mucho menos con dolo, sino bajo los parametros de conformidad a
la Ley, por lo tanto es obvio concluir que la actuacion del Doctor Carlos Hernan Rodriguez, no se
subsume dentro de los requisitos establecidos por las norma para proceder con la accién de repeticién.

De ahi entonces que la Oficina Juridica, expone al Comité de Conciliacion que considera que no existe
fundamento para recomendar iniciar accion de repeticion por el pago que se generé por el reintegro de
la sefiora Abraham Dau.

(.Y

La ficha debidamente explicada por la Doctora llba Edith Rodriguez de Ramirez, se adjunta a
la presente acta.

Una vez escuchada la exposicidén realizada por la doctora Rodriguez, el comité procede a
someter el caso a votacion, acogiendo por unanimidad la postura de la Abogada a cargo del
caso, de NO incoar accion de repeticion contra el Doctor Carlos Hernan Rodriguez, por el pago
gue se generd por el reintegro de la sefiora Abraham Dau, toda vez que corresponde al
cumplimiento de una orden emitida por juez de la Republica y que corresponde al pago de
salarios y prestaciones de la sefiora Abraham Dau.
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Una vez tomada la decision; la Doctora Tatiana Ordofiez Vasquez, Directora de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, manifiesta estar de acuerdo con la decisién del
comité y sugiere se exponga dentro del acta una explicacion del porqué no opera la accion de
repeticion en este caso.

Recomendacion que fue adoptada por todos los miembros del comité, por lo que a
continuacion se exponen dichos argumentos:

1. EXISTENCIA DE CONDENA JUDICIAL

El 4 de Septiembre de 2019, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Atlantico fallg la Tutela
de Segunda instancia, a favor de la accionante, tutelando los derechos fundamentales del
debido proceso, estabilidad laboral reforzada y seguridad social, y ordena a la Auditoria
General de la Republica, reintegrar a la accionante sin solucidon de continuidad a su lugar de
trabajo bajo las mismas condiciones laborales que disfrutaba al momento del despido, y
reconocerle todos los salarios y demas prestaciones sociales a que tiene derecho.

2. PAGO DE INDEMNIZACION POR PARTE DE LA AGR

En el caso del pago efectuado a la sefiora Susana Abraham, no se configura detrimento
patrimonial alguno ya que la Administracion no actud con desviacion de poder y hay que tener
en claro que no toda condena que pague el Estado amerita una repeticibn contra sus
funcionarios o ex funcionarios. En tal virtud, no puede deducirse responsabilidad patrimonial
del funcionario, si no se establece que obrg, por accion u omision, constitutiva de dolo o culpa
grave, y que lo hizo en ejercicio o con motivo de sus funciones.

3. CALIDAD DEL DEMANDADO
El Demandado es el Dr. Carlos Hernan Rodriguez Becerra, en calidad de Auditor General de la
Republica, por haber sido el que firmd la resolucion donde declard la insubsistencia de la

asesora Susana Abraham Dau, actuando bajo la facultad discrecional del nominador para el
cargo de libre nombramiento y remocion.

4. CULPA GRAVE O DOLO

Se presume que existe dolo del servidor publico por las causas establecidas en el articulo 5 de
la ley 678 de 2001 que dispone:

“1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia del
supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la norma que le sirve de fundamento.
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3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacién por desviacion de la realidad u
ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios
gue sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en
un proceso judicial.”

5. CONDUCTA HUBIERA CAUSADO EL DANO

En consecuencia, si la responsabilidad del funcionario publico no se configura en dichos
términos, resulta improcedente que el Estado ejerza la accion de repeticion, a decir verdad,
podemos asegurar que el elemento mas complejo que debe acreditarse para que el Comité de
Conciliaciéon decida iniciar accion de repeticion contra un servidor publico es demostrar su
culpabilidad en su obrar, la cual esta enmarcada por las maximas modalidades del dolo o la
culpa grave.

Los argumentos contemplados para el Comité de Conciliacion con referencia a la accion de
repeticion, consideramos es necesario establecer y analizar el nexo de la conducta con el
dafio antijuridico causado, para poder determinar si existi6 un detrimento patrimonial para la
Auditoria General de la Republica.

Analizado el precitado articulo podemaos concluir que en ninguna de las presunciones que trae
la norma se ajustan a la conducta desplegada por el sefior Auditor, ninguna consideracién va
encaminada a la presunta desviacion de poder, o vicios o falsa motivacion del acto
administrativo de insubsistencia, ya que las decisiones judiciales no fueron expedidas en sede
contenciosa administrativa, sino en sede de tutela.

Con relacion a la culpa grave es necesario traer a colacion el articulo 60. de la Ley 678, donde
habla que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable
omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones disponiendo:

“Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decisién anulada, determinada por
error inexcusable.

3. Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
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administrativos determinada por error inexcusable.
4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en lo referente a detenciones
arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.”

En ese sentido, tampoco se avizora la culpa grave con el pago ordenado por el Juez de Tutela.

Con base en los analisis hechos, obliga concluir que si bien es cierto existio una orden contra
la Entidad de reintegro de la sefiora Susana Abraham, es claro que las circunstancias
analizadas no pueden ser consideradas, de ninguna manera, como causa efectiva del
resultado y por tanto que la conducta realizada no fue con culpa grave y mucho menos con
dolo, sino que se realizé bajo los parametros de conformidad a la Ley, por lo tanto es obvio
concluir que la actuacion del Doctor Carlos Hernan Rodriguez, no se subsume dentro de los
requisitos establecidos por las norma para proceder con la accion de repeticion. Por lo tanto el
Comité toma la decision de no iniciar la accion de repeticion.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.

La presidenta del comité Doctora Sandra Patricia Silva Mejia, procedié a consultar a los
miembros del comité si tenian algun tema adicional, a lo que se considerd por parte de los
miembros del comité y demas presentes, que no existia tema adicional para tratar en la
presente sesion del comité.

Al no existir tema distinto a tratar en la presente sesion, la presidenta del comité, procedio a
dar por terminada la misma.

Agotado el orden del dia y no quedando temas por tratar, se da por terminada la sesion del
Comité de Conciliacion, siendo las 02:35 p.m., del ocho (8) de junio de 2020.

La presente sesion del Comité de Conciliacion de la Auditoria General de la Republica, fue
grabada en audio y video, con autorizacion de la Presidenta y conocimiento de los que en ella
intervinieron; dicha grabacion sera adjuntada en medio magnético a la presente acta y hace
parte integral de la misma.
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