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ACTA DE COMITE DE CONCILIACION

FECHA 31 de marzo de 2020 LUGAR Video conferencia Zoom
HORA INICIO | 3:05 pm FINALIZACION |3:41 p.m.
TEMA REGLAMENTO COMITE DE CONCILIACION
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
OBJETIVO e Discusion y aprobacion del reglamento del Comité de Conciliacion de la AGR
e Discusion y aprobacion de la Politica de Prevencion del dafio antijuridico para
las vigencias 2020 y 2021

PARTICIPANTES CONVOCADOS

NOMBRE CARGO

Asesora del Despacho, delegada por la Sefiora

Sandra Patricia Silva Mejia Auditora General de la Republica,

Jaime Escobar Vélez Secretario General

Tatiana Ordéfiez Vasquez Dlrectpra de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva

Nancy Gonzélez Sarmiento Director de la Oficina de Recursos Financieros

Carlos Oscar Vergara Rodriguez Director de la Oficina Juridica

. . Directora de la Oficina de Control Interno, invitada

Dily Marina Maestre Zabala
permanente

Luisa Fernanda Gémez Hernandez Asesora_c{e Despacho, Invitada para esta reunion
del Comité

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quérum

2. Aprobacién del Acta nro. 02 de 2020

3. Revisién y aprobacién del reglamento del Comité de Conciliacién

4. Revisién y aprobacion por parte de la Auditoria General de la Republica, de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico, cuya metodologia fue aprobada por la ANDJE mediante comunicacidn con el nimero de
radicado: 20203000013971-DPE del 20-03-2020

5. Proposiciones y varios

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quérum

Verificado cumplimiento del quérum de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1167 de 2016, la Resolucién
Organica 019 de 2005, y Resolucién Reglamentaria nro. 07 de 2018, suscritas por el Auditor General de la
Republica, se encontraron presentes como miembros permanentes del Comité de Conciliacién la doctora Sandra
Patricia Silva Mejia, Asesora de Despacho quien actia como delegada de la sefiora Auditora General de la \
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Republica, el doctor Jaime Escobar Vélez, Secretario General, la doctora Nancy Gonzalez Sarmiento, Directora de
Recursos Financieros, la doctora Tatiana Orddfiez Vasquez, Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn
Coactiva y el doctor Carlos Oscar Vergara Rodriguez, Director de la Oficina Juridica.

De igual manera, estuvo presente la doctora Dily Maestre Zabala, invitada permanente al Comité, y la doctora
Luisa Fernanda Gémez Hernandez, Asesora del Despacho, invitada a la reunién por solicitud de la doctora
Tatiana Orddfiez Vasquez y el doctor Jaime Escobar Vélez, para apoyar la discusién de los documentos que
contienen el reglamento del Comité y el de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de la entidad.

2. Aprobacion del Acta nro. 002 de 2020 del Comité de Conciliacién

Luego de realizadas las correcciones propuestas por la doctora Tatiana Orddfiez, el Acta nro. 002 de 2020 del
Comité de Conciliacién fue aprobada por unanimidad.

3. Revisidn y aprobacion del reglamento del Comité de Conciliacion

El documento para ser aprobado de reglamento del Comité de Conciliacidn, fue remitido al correo electrénico de
cada uno de sus integrantes y dejado a su consideracidon para su analisis.

La doctora Tatiana intervino para manifestar que luego de leido, encontraba preciso realizar algunas
observaciones que presento la doctora Luisa, con quien trabajé el documento, que se pueden resumir de la
siguiente manera:

Teniendo en cuenta la gran responsabilidad de los integrantes del Comité de Conciliacién en relacién con las
decisiones que toman, sugiere que el Reglamento se haga de una manera muy rigurosa, dando alcance a todos
los puntos que exige la ANDJE, soportandolo de manera mas formal en lo que tiene que ver con lo legal y lo
reglamentario. Por ello, y por instrucciones de la doctora Tatiana realizé unos ajustes o sugerencias al
documento para que fuera mas sélido, entendiendo que no todos los miembros del Comité son abogados, pero
deben conocer la minucia de las obligaciones, y que debe darse alcance al Protocolo para los Comités de
Conciliacién, elaborado por la ANDJE.

La doctora Tatiana aclard que el analisis realizado por ella y la doctora Luisa, se hicieron tomando como base el
documento que fue puesto a su consideracidn, elaborado por la Oficina Juridica, con los aportes normativos que
este documento tenia.

El Comité por unanimidad suspendid la aprobacion del reglamento del Comité, acogiendo la propuesta del
doctor Carlos Vergara, en el sentido de que, aprovechando el conocimiento en el tema de la doctora Luisa, el
documento alimentado con sus sugerencias y objeciones, fuera trabajado conjuntamente con la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion, para que en la proxima reunion del Comité, el viernes 3 de abril, como fecha
probable si se alcanzan a realizar los ajustes o en fecha posterior, se presente un borrador para su andlisis y
aprobacion.

La doctora Sandra Silva manifiesta que teniendo en cuenta el conocimiento de la doctora Luisa en el tema, seria

bueno que impartiera una capacitacion en normatividad, y ajustar esa normatividad al Comité, propuesta
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aceptada por ésta Ultima, quien se puso a disposicion del Comité y planted realizar una presentacién para los
integrantes del Comité de Conciliacidn.

4. Revision y aprobacion por parte de los integrantes del Comité de Conciliacion de la Auditoria General de la
Republica, de la Politica de Prevencion del Daino Antijuridico, cuya metodologia fue aprobada por la ANDJE
mediante comunicacidén con el nro. de Radicado: 20203000013971-DPE del 20-03-2020

Previamente, con la citacién al Comité, la Secretaria Técnica del mismo envié a cada uno de los integrantes
permanentes el proyecto de Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, junto con los documentos que
sirvieron de insumo para su elaboracion, asi como el analisis en Excel de los mismos.

La doctora Tatiana se refiere a las dos (2) causas de litigio sobre el cual se elaboré el proyecto de la politica, y
sefiala que cuando se van a mirar las medidas para mitigar esas causas, ellas se reducen a capacitacion. Esto la
llevo a revisar los casos de inhabilidad (sic) que pueden ser cinco o seis, asi como las insubsistencias.

Se refiere especificamente a las demandas contra la entidad por insubsistencias, y consideré prudente
reflexionar sobre qué tan antiguas son, y encontrd que la ultima fue admitida en el afio 2018, por lo que
considera importante cuestionarse qué tan efectivo podria ser capacitar a Talento Humano.

El doctor Vergara aclara que las ultimas demandas obedecen a declaratorias de insubsistencia adoptadas en la
anterior administracidn, pero siempre es una causa latente, teniendo en cuenta la discrecionalidad de cada
Auditor General dentro de su periodo, de tomar decisiones de insubsistencia, y no se puede desconocer esa
facultad, y ello es asi, cuando luego de la admision de la demandad del doctor Roberto Arrazola, se presentaron
dos acciones de tutela que se encuadran en esta causa, que fueron conocidas por el Comité de Conciliacidn.
Frente a lo anterior, y teniendo en cuenta que la capacitacion pudiera no ser una medida para mitigar el riesgo
de litigio por esta causa, plantea entonces el doctor Carlos Vergara que el Comité proponga, si es el caso, otra
medida para prevenir la litigiosidad por esta causa y mejorar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

Con esta explicaciéon, manifesté la doctora Tatiana Orddnez, que sin desconocer la facultad nominadora de la
sefiora Auditora General, no hay que perder de vista la responsabilidad del sefior Secretario quien es el que
firma las insubsistencias, y de ella misma, quien en su calidad de Directora de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva firma los fallos con responsabilidad fiscal, y se pregunta cudl seria, sin salirse del comodin
de los planes de mejoramiento que es el tema de las capacitaciones, la manera de atacar la causa.

Agregd que si el problema es de legalidad, podria hacerse un control de legalidad, que puede ser una lista de
chequeo previo a declarar la insubsistencia, que no es nada distinto a examina los requisitos de ley sin los cuales
no se puede sacar a una persona en un caso determinado, lo que de alguna manera le sirva de garantia a la
persona que suscribe el Acto Administrativo de insubsistencia, lo que no quiere decir que la sefiora Auditora no
pueda tomar la decisidn en ejercicio de su competencia.

Aclard que hay que buscar un punto de control que pueda blindar juridicamente las decisiones que se adopten, y
gue se vea qué si se hizo un analisis juridico adecuado, y ese puede ser una lista de chequeo con requisitos, y
presentd como ejemplo lo que sucede en los procesos de su dependencia, indicando que los procesos de
responsabilidad fiscal y sancionatorio, pues con lo que hay en la lista [Formato f-9] no logra identificar cuales son
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de responsabilidad fiscal, sancionatorios o de fondos, pero igualmente son Actos Administrativos que se
suscriben en la Direccidon, entonces la pregunta es, éiqué necesita el funcionario para asegurarse que la decisién
adoptada estd dentro de la legalidad para identificar si se revisaron uno a uno los elementos del acto
administrativo, dejar una trazabilidad del acto administrativo?, y concluyd que para ello podria servir la lista de
chequeo.

El doctor Jaime Escobar hizo la aclaracion de que no suscribe el Acto Administrativo, pero si hace
acompafiamiento al proceso colocando el visto bueno. Acoge lo expuesto por la doctora Tatiana Orddiiez.

Por solicitud de la doctora Tatiana, interviene la doctora Luisa Fernanda Gomez para que exponga cudles son las
otras alternativas que se pueden incluir en la Politica, y sefiala que:

“De lo que se trata cuando se construye una Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico es recoger la actuacion
que ha tenido la entidad, revisar los errores, que, por supuesto todos ajenos porque todo se mueve, pero revisar
qué es lo qué ha pasado para, a partir del presente y hacia el futuro, no nos vuelva a pasar.

Entonces, en ese orden de ideas, es importante mirar el andlisis de litigiosidad que presentan, porque yo lo que
veo son dos cuadros, uno del 2018 y otro del 2019, en donde me dice en el 2018 que hay mds o menos 50
procesos y en el 2019 me dice que hay mds o menos 17 procesos, entonces, yo como persona que entro a mirar la
informacion de manera desprevenida, pienso que del 18 al 19 se cerraron un monton de procesos, que ya no
existen ninguno de nulidad simple, pero luego cuando voy al andlisis de litigiosidad, al cuadrito, ya al final, en la
pestafia ya final, y entonces veo que me dicen que hay unos procesos con vigencia 2018 y unos del 2019 que en
efecto existen en Nulidad Simple, 21 procesos que adelanta la Entidad como demandante, 2 procesos que le
adelantan como demandada, que hay 4 procesos de acciones de repeticion, que sobre este punto también es
importante revisar y generar una politica, y hay otras que dicen, que me imagino que, no sé a qué se refieren con
otras, otros tipos de procesos, que hay 2 de intereses colectivos, y con pretensiones econémicas dice que hay 18
procesos con pretensiones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y 2 de Reparacion Directa.

Entonces, yo pienso que muy respetuosamente, para el doctor Vergara y su equipo, si vamos a buscar en generar
una Politica Publica de Prevencion de Dafio Antijuridico es necesario que esta informacion esté mds desglosada
para saber efectivamente cudl es el problema antijuridico en estos 18 de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
y de reparacion directa para encontrar las causas dentro de esos problemas juridicos.

Y no solamente eso, sino también seria importante establecer desde el punto de vista juridico, qué porcentaje de
efectividad tendrdn o no éstas demandas, es decir, ivamos a ser condenados? ¢En qué porcentaje seremos
condenados? Eso lo sabe la Oficina Juridica desde su defensa porque tienen el conocimiento de sus expedientes y
los abogados que hacen la representacion tienen en su cabeza que el proceso va a o no va con un porcentaje de
riesgo.

Ahora, si ya definitivamente después de que hacemos todo ese estudio y llegamos a la conclusion de que
efectivamente de que la causales son esas dos que se estdn planteando, entonces en ese punto si hay que mirar
cudles son las propuestas que vamos a hacer para que se ataquen esas fallas de la administracion y para que nos

blindemos hacia adelante para no ser condenados, que es lo que nos interesa, pues en realidad demandas nos
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pueden llegar un monton, uno no estd exento de que alguien quiera demandar, pero si, uno debe estar blindado
para no ser condenado.”

Luego de la intervencion de la doctora Luisa Fernanda Gdmez, el doctor Carlos Vergara explicd que en la Politica
de Prevencidn del Dafio Antijuridico estamos presentando dos cuadros donde estdn la gran mayoria de procesos
en contra de la entidad, y desglosa aquellas en que la Auditoria General de la Republica es demandante, sin
pretension econdmica, aclarando que son aquellas contra Fondos de Bienestar Social, y aquellas contra
contralorias por ciertas prestaciones sociales, y estas han obedecido a las politicas o decisiones de demandar de
los anteriores Auditores, dentro de sus facultades.

Posteriormente sefialé que, dentro de las demandas contra la entidad, se encuentran las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, asi como las de reparaciéon directa, debidamente detalladas en el cuadro
presentado, durante la vigencia 2019.

Explica el doctor Vergara que del andlisis de las 20 demandas que cursan en contra de la Entidad, se pudo
establecer los dos (2) grandes bloques de causas, en que seis (6) demandas derivan de procesos de
responsabilidad fiscal, y cuatro (4) de insubsistencia de funcionarios.

El doctor Vergara manifestd a las doctoras Tatiana y Luisa Fernanda, no tener inconvenientes, conforme a la
solicitud realizada, de enviar el dia 1 de abril de los corrientes, el cuadro [Formato F-9] con todas las demandas,
radicados y actuaciones correspondientes a la doctora Luisa Fernanda para verificar si hay otras causas que
deban ser incluidas en la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico, ellos aprovechando la revisidn conjunta
del Reglamento del Comité tanto por la doctora Luisa y la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, y
propone que para el dia viernes 3 de abril, fecha tentativa para la préxima reunién del Comité de Conciliacién, se
revise el tema, y de existir otras causas, se incluyan en dicho documento. Asi mismo, revisar la lista de chequeo
propuesta tanto por la doctora Tatiana Orddnez como por la doctora Luisa Fernando Gomez, para las dos (2)
causas de litigio propuestas,

Agrega que cualquier adicion o mejora a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico sera incluida en el
documento.

Se sometid a votacion la propuesta del doctor Carlos Oscar Vergara Rodriguez, y fue aprobada por unanimidad
de los miembros permanentes del Comité de Conciliacion, luego de lo cual, el doctor Vergara instruye a la
Secretaria Técnica del Comité para que remita los formatos F-9, conforme el compromiso adquirido, y estar en
comunicacion con la doctora Luisa Fernanda, para, si hay que incluir otra causa de litigio en la Politica de
Prevencion del Daio Antijuridico, sea incluida, para ser aprobada en el proximo Comité.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn precisa que esa informacion fue enviada a todos los integrantes
del Comité de Conciliacion, como documentos en Excel que sirvieron de insumo para la elaboracion del proyecto
de Politica de Prevencidn del Daino Antijuridico, respecto de los cuales, la doctora Tatiana Orddnez hace la
aclaracién de que no vio, dentro de los documentos anexos, las hojas en Excel que contenian informacién de
litigiosidad del formato F-9, como: fecha de admision, nimero de proceso, accién, calidad en que esta vinculada
la entidad, nombre del demandante, causa. El doctor Vergara reitera el compromiso de enviar la informacién
nuevamente.
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De otra parte, se indicé que para la siguiente sesién del Comité de Conciliacidon se analizaria el tema de la
posibilidad de iniciar accién de repeticion derivada de la sentencia de tutela de la doctora Susana Abraham Dau.

5. Proposiciones y varios

La doctora Tatiana Orddiiez propuso invitar a la doctora Luisa Fernanda Gomez para el siguiente comité,
sugerencia que fue aceptada por el Comité.

Siendo las tres y cuarenta y un minutos de la tarde (3:41 a.m.) y habiendo agotado el orden del dia
propuesto para la presente sesion del Comité de Conciliacion, se da por terminada la misma.

FIRMAS RESPONSABLES:

NOMBRE FIRMA
SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA '
Presidente - Asesora del Despacho, delegada
por la Sefiora Auditora General de la

Republica y "
JAIME ESCOBAR VELEZ H,ﬂ'}_&_.
Secretario General e

TATIANA ORDONEZ VASQUEZ
Directora Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion |
Coactiva N A

NANCY GONZALEZ SARMIENTO o ‘_ i f
Directora Recursos Financieros /'22*?*‘/ == A=) .

CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ «-_r;\a._Ut,_;_.;_,‘.x*.*
Director Oficina Juridica S

MARTHA HA CECILIA GALINDO MENDOZA .
Secretaria Técnica \m
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