Memorando interno KAUDlTORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Radicado No: 20212320007953
Fecha: 15-03-2021

Bogota,
110
Para: ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Directora de Talento Humano
De: PABLO ANDRES OLARTE HUGUET
Director Oficina Juridica
Asunto: Respuesta Solicitud de concepto 20212320007333 del 8 de marzo de 2021

y Alcance NUR: 20212320007903 del 15 de Marzo de 2021.

Respetada Doctora Elizabeth,

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 3 del articulo 18 del Decreto 272 de 200,
la Oficina Juridica acusa de recibo su solicitud de concepto con NUR 20212320007333
del 8 de marzo y el oficio de alcance con NUR : 20212320007903 del 15 de Marzo de
2021 , por lo que procede a dar respuesta bajo los siguientes términos:

SINTESIS DE LA CONSULTA

NUR 20212320007333 “...Ante la necesidad de adelantar el proceso de contratacion y
atendiendo las gestiones administrativas que la Direccién de Talento Humano actualmente esta
adelantando para llevar a cabo el desarrollo del plan de Bienestar Social durante la presente
vigencia 2021, solicito de manera atenta y de conformidad con la competencia que tiene su oficina,
informar cual es la modalidad de seleccion para llevar a cabo la contratacion juridicamente viable
para el desarrollo del Plan de Bienestar Social a nivel nacional.”.

NUR 20212320007903 “Por lo anterior y dando alcance a la peticién que se encuentra en tramite
en su Despacho, me permito solicitar se sirva conceptuar si procede la modalidad de contratacion
directa con la Caja de Compensaciéon Compensar”.

Una vez revisada la base datos de la Oficina Juridica se encontr6é que frente al particular,
mediante solicitud nimero 20192320000793 del 14 de enero de 2019, la Direccién de
Talento Humano solicité concepto asi:

“En atencidon a las gestiones administrativas que la Direccion de Talento Humano
actualmente esti adelantando para llevar a cabo el desarrollo del plan de Bienestar Social
durante la presente vigencia 2019, solicito de manera atenta y de conformidad con la
competencia que tiene su area, informar cual es la modalidad de contratacion
juridicamente viable para contratar este servicio”.
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En este sentido, la Oficina Juridica dio respuesta mediante concepto ndmero
20191100002093 del 23 de enero de 2019, en el cual concluyé lo siguiente:

Como puede observarse, el programa de bienestar social involucra un amplio especiro referente al |
desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; extenso
campo de accion en todas las areas ya referidas que debe contemplar un sinnimero de
actividades gque lo desarrollen, para lo cual, en su ejecucion, la Entidad deberd valorar. su
capacidad operativa para Ilevarlo a cabo con los recursos con gue cuenta o determlnar la’
necesidad de contar con apoyo externo para elio. i

Es asi como, producto de un adecuado proceso de plansacién para definir su pmgrama de
bienestar social, la Enfidad debera establecer sus requerimientos técnicos, econdmicos, humanos,
logisticos, y de cualquier otra indole, para llevarlo a feliz término, Io que involucra ia datarminamdn
de la necesidad de contratar o no el acompafiamiento, apoyo o soporte de mncmmentns
especializados o de caracter técnico, operacional, logistico, entre ofros. .

Si ello es asi, a la luz de lo ya ampliamente analizado respecto de las modalidades de seleccisn en
la contratacion publica, en especial respecto de la contratacion directa, podra la Entidad, acorde a
sus necesidades y conforme a los fundamentos legales y jurisprudenciales descritos, acudir a la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gasnfm i

No obstante lo anterior, y con el fin de resolver su solicitud, es necesario analizar los
siguientes temas:

Planeacion de la contratacion estatal

Estructuraciéon del proceso contractual

Marco Juridico Programa de Bienestar Social

Modalidades de seleccion de contratistas

Régimen juridico Cajas de Compensacion Familiar

Contratacién Directa Contrato de prestacién de servicio de apoyo a la Gestion.

ogakrwnE

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, consagrado en la Ley
80 de 1993, modificado y complementado por la Ley 1150 de 2007, y reglamentado por el
Decreto 1082 de 2015, dispuso en su articulo 23 frente a los principios que deben regir las
actuaciones contractuales de las entidades estatales que:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Ilgualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”

Siguiendo en derrotero con el articulado de la ley 80 de 1993, existen ciertos principios
que son aplicables a todas las relaciones contractuales estatales, y por consiguiente son
eje rector para su desarrollo, entre los cuales encontramos los siguientes: prevalencia del
interés publico; reciprocidad; transparencia; economia; planeacion; debido proceso;
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responsabilidad; equilibrio contractual; buena fe; igualdad; y seleccion objetiva; cada uno
de estos principios y en comento con lo expuesto por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-508 de 2002, son de obligatorio cumplimiento por parte de quienes
intervienen en la contratacién estatal independiente de la modalidad contractual que se
realice. Sin embargo y para el andlisis del presente planteamiento juridico se har4 mayor
énfasis en el principio de planeacion.

El principio de planeacion dentro de la estructura de la contratacion estatal no se
encuentra definido de forma concreta, no obstante, el mismo se deriva en principio de lo
expuesto en los articulos constitucionales 209, 339 y 341, y en segundo lugar también se
encuentra dentro de distintos apartes de la Ley 1150 de 2007, de la Ley 80 de 1993 y del
Decreto 1082 de 2015, definido entonces como aquella exigencia que recae sobre la
entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios técnicos previos
adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y publico que la entidad defina con
total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que se generan, la
distribucion de riesgos y el precio. De tal manera que se les asegure a todos los
asociados interesados en tomar parte del proceso contractual saber sus alcances, limites
y posibilidades de financiacién y de perfeccionamiento del contrato propuesto. El principio
de planeacion va de la mano de la realizacién de otros principios decisivos como la
publicidad, la economia y el debido proceso (Sentencia C-300 de 2012).

Es asi, como la planeacion se observa como uno de los principios bésicos de la
administracién, el cual desempefia un papel de suma importancia en la actividad
contractual, pues se trata de una técnica de la administracion encaminada a lograr el uso
eficiente de los recursos y permite cumplir los fines del Estado de una manera oportuna y
adecuada. Es por eso que las entidades publicas, antes de iniciar un proceso de seleccién
o de celebrar un contrato estatal, tienen la obligacién de elaborar estudios, disefios,
proyectos y pliegos de condiciones, que permitan determinar, entre otras cosas, la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la modalidad de seleccién del
contratista, el tipo de contrato y la disponibilidad de recursos®.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente definio el
principio de planeacion como el deber que tienen las Entidades Publicas de realizar un
juicioso estudio de planeacion identificando sus necesidades y los medios para
satisfacerlas. La planeaciéon requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al
conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas
adecuada y satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de
sus adquisiciones.

A su vez sefiald las actividades que se deben desarrollar durante la etapa de planeacion
para identificar las necesidades y las actividades relacionadas con el conocimiento de los
mercados a los que acudan para satisfacerlas, destacando primordialmente el Plan Anual
de Adquisiciones.

! Consejo de Estado (Colombia), Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A Consejero ponente:
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Radicacion 11001-03-26-000-2009-00009-00(36312) A. 9 de marzo de 2016.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 4° del Decreto 1510 de 2013, compilado
por el Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con el articulo 25 numeral 12 del citado
decreto, asi como lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra
0 servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion
del contratista, (...). (Negrilla y cursiva fuera de texto original).

El Plan Anual de Adquisiciones se encuentra catalogado como una herramienta de
prevision y organizacién con la que cuentan las entidades Estatales para definir su
actividad contractual anual, por lo que el mismo es elaborado al inicio de cada vigencia
bajo el andlisis de cada una de las dependencias que conforman en este caso la AGR.

Dentro del marco legal de la contratacion estatal se establecen principios, pautas y
procedimientos para que las entidades definan el tipo, naturaleza, objeto y alcance del
contrato que celebra y la modalidad de seleccion aplicable; por lo tanto, es la Entidad
contratante autbnoma y responsable de llevar a cabo la estructuracion del proceso de
contratacion, para lo cual debe tener en cuenta (i) su necesidad; (ii) la forma como
satisface su necesidad -objeto contractual y su alcance-; y (iii) el tipo de contratista apto
para satisfacer la necesidad a través de la ejecucion del objeto?.

Asi las cosas, y dada la autonomia que tiene la Entidad y con ella cada una de las areas
frente a la forma de satisfacer las necesidades con la observancia desde luego, de los
lineamientos normativos que la regulan, es que la Direccion de Talento debié haber
incluido el tipo de servicio que requeria, el valor estimado del contrato, el tipo de recursos
con los cuales pagaria dicho servicio y la modalidad de seleccién del contratista, tal
como lo sefiala el articulo 4° del Decreto 1510 de 2013 incorporado actualmente en el
articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Por lo tanto, y en cumplimiento de uno de los objetivos que tiene la Oficina Juridica
definidos en el Decreto 272 de 2002 de prestar asesoria juridica a las dependencias con
el fin de velar por que se actle de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, realizara
un analisis respecto de las distintas modalidades de seleccidn de contratistas que podrian
ser aplicables para llevar a cabo el programa de Bienestar Social.

Ahora bien, en concepto interno con NUR 20191100002093 del 23 de enero de 2019,
emitido por esta oficina se tratd el marco normativo que define el sistema de estimulos,
especificamente los programas de bienestar social para los empleados del Estado, por lo
gue se hara un breve andlisis del mismo.

2 Colombia Compra Eficiente (Colombia), Radicacion 4201814000005677.
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El Decreto 1567 de 1998, establecio el sistema de estimulos para los Empleados del
Estado, el cual segun el articulo 13 estd conformado por el conjunto interrelacionado y
coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones legales y programas de bienestar
e incentivos que interactian con el proposito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su
labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales. Asi mismo
se definieron las finalidades y principios axioldgicos que lo sustenta y justifican.

Uno de los componentes del sistema de estimulos es el programa de bienestar social el
cual debe organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como procesos
permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi
mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora (articulo 20).
Sus éareas de intervencion se enmarcan en tres: (a) area de proteccion (b) servicios
sociales y del (c) area de calidad de vida laboral. (Articulo 22)).

Mediante Resolucion Reglamentaria NUm. 11 del 1 de septiembre de 2017, la Auditoria
General de la Republica reglament6 al interior de la Entidad el Sistema de capacitaciéon y
el sistema de estimulos (bienestar social e incentivos), estableciendo de manera particular
y concreta los objetivos y cada una de las areas y programas que hacen parte del plan de
bienestar social.

Frente al proceso de gestion de los programas de bienestar social el articulo 25 del
Decreto 1567 de 1998, sefialo:

ARTICULO 25. PROCESO DE GESTION DE LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR. Para el
disefio y la ejecuciéon de los programas de bienestar social las entidades deberan seguir el
proceso de gestion que se describe a continuacion:

a) Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de establecer
prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo con los lineamientos sefialados en las estra-
tegias de desarrollo institucional y en las politicas del Gobierno Nacional;

b) Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas, que tengan
amplia cobertura institucional y que incluyan recursos internos e interinstitucionales disponi-
bles;

¢) Ejecucién de programas en forma directa o mediante contratacidn con personas na-
turales o juridicas, o a través de los organismos encargados de la proteccion, la seguri-
dad social y los servicios sociales, segun seala necesidad o |la problematica a resolver;
(negrillay subrayado fuera de texto original).

d) Evaluacion y seguimiento a los programas adelantados, para verificar la eficacia de los
mismos y decidir sobre su modificacién o continuidad.

Por su parte el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”. Establecido en el articulo 70 que las
entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y prevision social,
podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y
servicios sociales (...)".
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Ahora bien, el articulo 12 de Decreto 752 de 1984 estableci6 que:

“Los programas de bienestar social se adelantaréan con la Promotora de Vacaciones y Recreacion
Social, PROSOCIAL; el Instituto Colombiano de la Juventud y el deporte, COLDEPORTES, el
Instituto Colombiano de Cultura COLCULTURA, el Club de Empleados Oficiales; las entidades
oficiales de seguridad y previsién social y las Cajas de Compensacion Familiar, a fin de aprovechar
Sus servicios y evitar erogaciones adicionales”

Cuando los establecimientos oficiales mencionados no estén en capacidad de ejecutar estos
programas, lo certificaran asi a los organismos y entidades de la administracién publica nacional a
fin de que puedan organizarlos con particulares” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Atendiendo lo dispuesto en la Resolucién Reglamentaria Nim. 11 del 1 de septiembre de
2017, que regula de manera especial el programa de bienestar social para la Entidad, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 752 de 1984, el articulo 25 del Decreto
1567 de 1998, y el Decreto 1083 de 2015, se puede colegir que la AGR puede desarrollar
los programas de proteccion y servicios sociales que trata el articulo 2.2.10.2 del Decreto
1083 de 2015 con personas haturales o juridicas o a través de organismos de seguridad y
prevision social (ARL y/o Cajas de Compensacion Familiar) y su eleccién correspondera
exclusivamente a las necesidades particulares que se tengan y su justificaciéon debera
guedar plasmada el documento técnico o estudio previo en virtud de lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

De las normas transcritas no existe ningun pronunciamiento frente a un proceso de
contratacion o modalidad de seleccion en particular para el desarrollo del programa de
bienestar, por lo tanto su realizacion es autonomia de la Entidad con sujecion de los
principios y criterios normativos que rigen la contratacion puablica.

Frente a las modalidades de seleccién de los contratistas, la Ley 1150 de 2007, en su
articulo 2° establecié cinco modalidades, previendo la licitacion puablica como regla
general; no obstante, de acuerdo con el objeto o cuantia del bien, servicio u obra a
contratar, y las causales de cada modalidad de seleccién, la Entidad Estatal podra
seleccionar a sus contratistas mediante la modalidad de seleccidon abreviada, concurso de
méritos, contratacion directa y/o minima cuantia, segin corresponda®.

De esta manera y segun lo expuesto a lo largo del presente analisis, los programas de
bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos
COmo procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de
su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.
Por lo que su estructura comprende una serie de condiciones, parametros y exigencias
que a groso modo no se mencionan en la solicitud de concepto y por lo tanto no son de
conocimiento de esta oficina para determinar una modalidad de contratacion especifica; y
en ese orden de ideas existen diferentes modalidades de seleccion para su ejecucion.

® Colombia Compra Eficiente (Colombia), Radicacion 420181400000567
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No obstante lo anterior, la Direccién de Talento Humano como responsable de la
formulacién, proyeccion, ejecucion y seguimiento de las diferentes estrategias
relacionadas con el bienestar de los servidores es quien debe determinar la modalidad de
seleccidn que mas se ajuste a las caracteristicas del servicio a adquirir para el desarrollo
del programa de bienestar social; y cumplir con las exigencias que la normativa establece
para la respectiva modalidad de seleccion; sin embargo, si durante el proceso de
estructuracion contractual coexiste una concurrencia de seleccion para el mismo objeto
contractual se deberd acudir a los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993
para decidir cudl modalidad de seleccién debe utilizarse.

Frente a este escenario, y con el fin de dar respuesta al alcance de solicitud de concepto,
es necesario traer a colacién que el principio de economia contenido en la Ley 80 de
1993, el cual busca que en la seleccion del contratista, la Entidad Estatal cumpla y
establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarias para asegurar la
seleccién objetiva de la propuesta mas favorable, con austeridad de tiempo, medios y
gastos. En consecuencia, y de conformidad con lo expuesto por esta oficina en concepto
20191100002093 del 23 de enero de 2019, el Plan de Bienestar Social se enmarca dentro
de la causal del literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 “Para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”,
por lo que su contratacion se podra realizar bajo la contratacion directa.

Al respecto, es necesario hacer una diferenciacion entre la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, siendo esta ultima la pertinente para el objeto de
consulta, pues si bien ambas expresiones legales se engloban necesariamente una
misma sustancia juridica, en tanto, ambos son componentes especificos del genero
“prestacion de servicios” definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993, el cual tiene
por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en
esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.*

Cada género tiene caracteristicas que los diferencia entre si y que son necesarios tener
en cuenta si se opta por esta modalidad de seleccion. La Sala de lo contencioso
administrativo del Consejo Estado sefialo frente a esta figura lo siguiente:

En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al
igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y

4 Consejo de Estado (Colombia), Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicacion 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719). 2 de diciembre de 2013
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cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. {(...)

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la
gestion” todos aquellos otros contratos de “prestaciéon de servicios” que, compartiendo la mis-
ma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requie-
re, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidente-
mente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o acti-
vidad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de cardcter, entre otros, técnico, operacional, logisti-
co, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo rela-
cionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que
sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las causales de contratacion directa son
especiales y expresas frente a otras modalidades de seleccion y permiten una mayor
economia en el trdmite del Proceso de Contratacidn, es necesario gue en caso de optarse
por esta modalidad de seleccidn, el contrato que se realice sea entonces de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, y la Direccion de Talento Humano debera agotar cada
uno de los requisitos contenidos en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y
del cual se pueda determinar que la persona natural o juridica cumple con los requisitos
necesarios, asi como la capacidad, idoneidad y experiencia requerida para cumplir las
actividades del contrato a celebrar.

Finalmente, y en cuanto a su consulta respecto de la procedencia de la modalidad de
contratacion directa con la Caja de Compensacién Familiar COMPENSAR, se debe
resaltar que a la luz de lo expuesto en el presente documento, especificamente en lo
sefialado en el Decreto 1567 de 1998, el Decreto 1082 de 2015, es viable desarrollar los
programas de bienestar con organismos de seguridad y prevision social.

Para el caso concreto, es pertinente indicar que las Cajas de Compensacion Familiar son
personas juridicas de derecho privado sin &animo de lucro, organizadas como
corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil, que cumplen funciones de
seguridad social, y se someten al control y vigilancia del Estado en la forma establecida
por la ley, tal como lo disponen la Ley 21 de 1982, la Ley 789 de 2002 y el Decreto 784 de
1989.

Aunado a ello, el articulo 41 de la ley en cita, determina dentro de las funciones de las
Cajas de Compensacion Familiar, la de “cumplir con las demas funciones que senale
Ley”, por lo que una de las funciones es la definida precisamente en el articulo 25 del
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Decreto ley 1567 de 1998, en el sentido de coadyuvar en la ejecucién de los programas
de bienestar, a cargo de las diferentes Entidades cuando asi lo determinen.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante concepto con radicado
20146000138261 del 26 de septiembre de 2014, sefial6 frente al tema:

“De forma particular, frente a las actividades de bienestar social a que alude el articulo 70del Decreto 1227 de
2005, la honorable Corte Constitucional en sentencia C-041 de 2006 sefialo:

“Las Cajas de Compensacion Familiar ejercen, entre otras actividades, unas primordiales que tienen
el caracter de funcién publica o social, como asi ya lo ha reconocido esta Corporacion, las cuales pueden
enmarcarse en dos grandes grupos a saber;_servicios gue prestan en calidad de entidades gue desarro-
llan diversos programas para la prestacion de la seguridad social; y, la que cumplen en calidad de enti-
dades pagadoras del subsidio dinerario, y el otorgamiento de vivienda de interés social. Es decir, las Cajas de
Compensacion Familiar cubren el subsidio familiar a los trabajadores, desarrollan actividades en el ambito
de la recreacién y el deporte, asignan subsidios de vivienda de interés social, y participan del sistema de
seguridad social integral, creado y organizado por la Ley 100 de 1993, para administrar recursos del régimen
subsidiado de salud, y actian en la administracion y prestacion de servicios en el sistema de proteccion social
en beneficio de los desempleados, adelantando programas de micro crédito”.

De conformidad con lo anotado, las entidades publicas pueden ofrecer en coordinacién con las cajas de
compensacién familiar, los programas de bienestar social tales como: deportivos, recreativos y vacacionales,
artisticos y culturales, de conformidad con el articulo 70 del decreto 1227 de 2005. Por lo tanto, las entidades
del estado podra celebrar convenios con las cajas de compensacion familiar, para desarrollar los programas
de bienestar social en relacién con las distintas actividades de bienestar social y en tal sentido, los empleados
publicos podran desplazarse a las diferentes sedes de la caja de compensacién familiar, objeto del convenio
con el fin de cumplir las actividades de bienestar sefaladas.

Del andlisis de las normas legales, los conceptos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, como de la jurisprudencia del Consejo de Estado, se
concluye que de acuerdo a su solicitud es viable que el Programa de Bienestar Social de
la Auditoria General de la Republica para la vigencia 2021, se pueda adelantar con las
Cajas de Compensacion Familiar.

No obstante y como se ha venido reiterando a lo largo del presente analisis, para el
desarrollo de las necesidades planteadas desde el punto de vista contractual, es
necesario atender lo dispuesto el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 en el
sentido de adelantar los analisis pertinentes para conocer el sector del objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de riesgo, actividad que debe ser adelantada por cada una de los lideres de
area junto con su respectivo equipo de trabajo en la etapa de planeacion.

Por lo anterior, y frente a la consulta, sera entonces la Direccion de Talento Humano con
observancia siempre de los fines estatales, los principios y normas de la contratacién
publica, quien podra previa la identificacion concreta de la necesidad y las caracteristicas
que la componen, realizar un estudio de conveniencia y oportunidad el cual sea la base
juridico-técnica para determinar si el programa de bienestar social se adelantara bajo la
modalidad de contratacién directa con la caja de compensacion familiar Compensar y en
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ese caso realizar la respectiva acreditacion de capacidad, idoneidad y experiencia lo cual
se debera ver reflejado en el correspondiente estudio técnico.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador
tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado
20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01 sin que sea de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.
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