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O LA WLNR

Doctor Bulla Romero:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en oficio allegado en
correo electrénico del 4 de agosto de 2021, el cual fue radicado con el No. 20212330012742 de la
misma fecha y bajo el SIA-ATC. 012021000604, en el que consulta lo siguiente:

a. (Es el hallazgo (fiscal, disciplinario, penal o administrativo) un dictamen o informe técnico como
lo prevén los articulos 82 y 40 de la Ley 610 de 20007

b. (El dictamen (informe técnico o hallazgo), en un insumo probatorio, al interior de los procesos
fiscales, disciplinarios o penales?

c. ¢Elinforme técnico que presentan los auditores (llamado hallazgo), puede o debe ser objeto de
contradiccion, oposicion en las etapas probatorias de la Instruccion o la de los descargos?

d. Ciertamente el dictamen (informe técnico o hallazgo), no es un peritazgo, sino que el resultado
del ejercicio de una accion de vigilancia y control que desarrollan las Contralorias. ¢De ese
dictamen se debe correr traslado a los sujetos procesales o basta que con la notificacion del auto
de apertura, se entiende surtido el traslado del documento que soporta el auto de apertura?
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e. El articulo 62 de la ley 610, al hablar del DANO (afectacién al erario) -en cualquiera de sus
modalidades-, iéste (el dafio) debe estar directa e intimamente relacionado con la evaluacion o
valoracion de los planes, programas o proyecto dentro del cual se encuentra el contrato
mediante el que se desarrolla o ejecuta la inversion para cumplir las metas fisicas del plan de
desarrollo, con los cometidos estatales o con la misionalidad o razéon de ser de la entidad
vigilada?

f. éCual (sic) es la disposicién legal que regula o prescriba la ‘metodologia’ de los dictdmenes,
informes fiscales o hallazgos?

g. <¢Qué articulo de las Ley 610/00, 1474/11 o del Decreto Ley 403/2020, regulan los hallazgos?

h. ¢éSi un dictamen (informe técnico o hallazgo), no presenta una breve evaluacion del control
financiero, del control de gestion, del control de resultados o la valoracion del sistema de control
interno de la entidad, puede ser considerado como instrumento hdbil, idoneo o apto para abrir
formalmente un proceso de responsabilidad fiscal o formular una imputacion fiscal, con ausencia
de esos elementos fundamentales del ejercicio de control y vigilancia fiscal que desarrollan las
contralorias?

i. ¢éPuede un operador fiscal, omitir en la etapa de instruccion al interior de un proceso de
responsabilidad fiscal, el periodo probatorio? ¢Es decir, puede omitir las pruebas aportadas y
solicitadas en la version libre y sin agotar esa etapa probatoria en la instruccion pasar a Imputar,
con el argumento que el auto de imputacion es de mero tramite y que en la fase de descargos se
otorgardn las oportunidades de defensa y contradiccion?

j. éQué ha hecho o qué estd haciendo la Contraloria General de la Republica, para cumplir con el
mandato de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto del fallo de 8 de julio de
2020 (caso Petro Vs. Colombia), para respetar el principio de IMPARCIALIDAD y evitar que el
mismo funcionario que apertura un proceso de responsabilidad fiscal, sea el mismo que
investiga, el mismo que formula imputacion y mismo que falla el proceso?

Tal como se lo informamos en el oficio radicado 20211100025011 del 9 de agosto de 2021, la
consulta contenida en el literal j) de su solicitud, fue trasladada por competencia a la Contraloria
General de la Republica mediante oficio Radicado No. 20211100025001 de la misma fecha, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA.

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado en los demas puntosa, debemos indicar que,
teniendo en cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o
de sus sujetos de vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto,
nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que
puedan llegar a ser sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordardn los temas de manera general y
abstracta.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacidn las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.
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Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, senalando:

Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion constitucional
conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General,
segun asi lo precisa la propia Constitucion {(...). (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de Ia
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las
demds dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta,
sin que tengan el cardcter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la
aplicacién normativa juridica, mas no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo
tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Del hallazgo de auditoria

La «Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales - ISSAl — GAT Version
2.1», emitida por el Contralor General de la Republica para el ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal adelantado por las contralorias territoriales, define en el numeral 1.3.3.7 el hallazgo en los
siguientes términos:

La observacién y/o hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se constituye en un resultado
determinante en la evaluacion de un asunto en particular, al comparar la condicidn (Situacion detectada
- Ser) con el criterio (Deber ser). Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de
auditoria que se complementarad estableciendo sus causas y efectos.

En esta definicién se asimila el hallazgo a la observacion, diferencidndose mas adelante en la
oportunidad o etapa del proceso auditor en que se presentan:

En las Contralorias Territoriales los hechos constitutivos de posibles irregularidades son identificados con
el término “observaciones de auditoria” e inicialmente se presentan como tales en el informe preliminar.
Una vez evaluada la respuesta o descargos presentados por el sujeto de vigilancia y control y valorado y
validado en mesa de trabajo, se configurardn como “hallazgo” y bajo esa denominacion serdn
incorporados al informe definitivo. En caso de que una observacion sea desvirtuada en mesa de trabajo,
serd retirada del informe.

Es decir, se trata de observacién hasta cuando lo encontrado es puesto en conocimiento del sujeto
auditado para que ejerza su derecho de defensa presentado su pronunciamiento al respecto. Y se

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.068.2021

SIA-ATC. 012021000604 =
Pagina 4 de 22 KAU DITO RlA .

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

trata de hallazgo, luego del anadlisis efectuado a la contradiccién presentada y su validacidn para
quedar en firme haciendo parte integral del informe definitivo de auditoria.

Esta Guia establece como caracteristicas del hallazgo, las siguientes:

Objetivo: La observacion y/o hallazgo debe ser establecido con fundamento en la comparacién entre el
criterio y la condicion.

Pertinente: El hallazgo estd basado en evidencia que es vdlida y confiable. El equipo auditor ha evaluado
cuidadosamente si existen razones para dudar de la validez o integridad del hallazgo y lo ha identificado
asi en los papeles de trabajo. En general, la evidencia es mds pertinente si es generada directamente por
el equipo auditor y proviene de un sistema de informacion o procedimiento que identifique
apropiadamente los controles establecidos por la entidad, con fundamento en documentos originales. La
evidencia testimonial es mds pertinente si los informantes pudieron expresarse libremente, sin
intimidacidn ni distracciones.

Factual (de los hechos, o relativos a ellos): Deben estar basados en hechos y evidencias precisas que
figuren en los papeles de trabajo. Presentados como son, independientemente del valor emocional o
subjetivo.

Relevante: Que la materialidad y frecuencia merezca su comunicacion e interprete la percepcion
colectiva del equipo auditor.

Claro y preciso: Que contenga afirmaciones inequivocas, libres de ambigiiedades, que esté argumentado
y que sea vdlido para los interesados.

Suficiente Estd basado en evidencia que identifica las brechas entre el criterio y la condicion en forma
razonable. La suficiencia de la evidencia requiere aplicar el juicio profesional de los miembros del equipo
auditor.

Verificable: Que se pueda confrontar con hechos, evidencias o pruebas.

Util: Que su establecimiento contribuya a la economia, eficiencia, eficacia, equidad y a la sostenibilidad
ambiental en la utilizacion de los recursos publicos, a la racionalidad de la administracion para la toma
de decisiones y que, en general, sirva para el mejoramiento continuo de la organizacion.

Igualmente contempla los aspectos que deben ser tenidos en cuenta para su validacién, tales
como: i) Determinar y evaluar la condiciéon y compararla con el criterio, ii) Verificar y analizar la
causa, el efecto y la recurrencia de la situacién observada, iii) Evaluar la suficiencia, pertinencia y
utilidad de la evidencia, iv) Identificar y valorar los posibles responsables y lineas de autoridad, y v)
Evaluar y validar la respuesta del auditado (a la observacion)

El Manual del Proceso Auditor MPA - Versién 9.1 de la Auditoria General de la Republica, vigente
para sus ejercicios auditores, recoge esta definicion y establece y define sus elementos, asi:
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Condicion: descripcion de los hechos encontrados por el equipo auditor, una vez debatidos y valorada la
evidencia en mesa de trabajo con el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, segun el caso.

Criterio: disposicion constitucional, legal o normativa interna o externa que se presume vulnerada,
identificada con articulo, numeral y/o inciso, junto con las razones por las cuales se consideran
infringidas tales disposiciones. Al respecto, es importante tener en cuenta que al analizar y describir el
criterio de un hallazgo, se debe iniciar por la Constitucidn Politica, seguido por las leyes, decretos ley,
decretos, ordenanzas, acuerdos municipales, resoluciones, acuerdos, circulares, procedimientos, etc.

Causa: razones por las cuales, a juicio del equipo auditor y del Director de Control Fiscal o Gerente
Seccional respectivo, ocurrio la condicion. Este elemento es de obligatoria determinacion por el equipo
auditor al estructurar observaciones y hallazgos, independientemente que deba ser precisado por el
sujeto de control en el plan de mejoramiento que para el efecto se suscriba.

Efecto: consecuencias cuantitativas o cualitativas de la condicion encontrada; normalmente representa
un riesgo de pérdida en dinero, bajo nivel de economia y eficiencia en la adquisicion y utilizacion de los
recursos o ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas que se pretenden alcanzar.

Tanto la Guia GAT Version 2.1 como el MPA Versidon 9.1, establecen que todos los hallazgos
determinados en el proceso auditor, son administrativos pudiendo tener efectos fiscales,
disciplinarios, penales y/o de otra indole (como puede ser el caso de efecto sancionatorio de otras
entidades).

El MPA Versién 9.1, define el tipo de hallazgos asi:

e Hallazgo Administrativo: “Todos los hallazgos determinados son administrativos, sin perjuicio de sus
efectos fiscales, penales, disciplinarios y corresponden a todas aquellas situaciones que hagan
ineficaz, ineficiente, inequitativa, antiecondmica o insostenible ambientalmente, la actuacion del
auditado, que viole la normatividad legal y reglamentaria o impacte la gestion y el resultado del
auditado (efecto)12”,

e Hallazgo con connotacion Fiscal: hallazgo administrativo mediante el cual se establece que los
servidores publicos y/o particulares han realizado una gestion fiscal ineficaz y antiecondmica,
contraria a los principios establecidos para la funcion publica, que ha producido un dafo
patrimonial al Estado.

e Hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria: hallazgo administrativo en el cual se evidencia que,
por accion u omision, servidores publicos o particulares, que transitoriamente ejercen funciones
publicas han incurrido en un presunto incumplimiento del deber funcional tipificado en la ley como
falta disciplinaria.

e Hallazgo con presunta connotacion Penal: hallazgo administrativo en el cual se observa que, por
accion u omision, servidores publicos o particulares, que transitoriamente ejercen funciones
publicas, han incurrido en un presunto hecho punible tipificado en la ley como delito.
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El inciso segundo del articulo 28 de la Ley 610 de 2000 «Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias», establece como prueba
dentro del proceso de responsabilidad fiscal el hallazgo de auditoria, asi:

Articulo 28. Pruebas trasladadas. (...)
Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendrdn validez probatoria dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley.

Respecto de la incidencia del hallazgo fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal, la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica en el concepto CGR-0J-0158-2018
(20181E0083821 del 29 de octubre de 2018), expreso:

El hallazgo fiscal constituye un insumo para decidir sobre la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal y la evidencia que lo soporta adquiere el cardcter de prueba a partir de su incorporacion en el
expediente, la cual serd apreciada como cualquier otro medio probatorio, segun corresponda, al tiempo
que serd contrastada con otros medios probatorios recaudados en desarrollo del proceso.

Los hallazgos fiscales con el lleno de los requisitos sustanciales tienen plena validez probatoria dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, y la consecucion de nueva informacion posterior al inicio de proceso
debe ser apreciada de manera integral por el funcionario investigador.

2. Del informe de auditoria

La Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales de 2012 expedida por la Contraloria General
de la Republica, en el capitulo «Concepto y propdsito del informe de auditoria», determiné el
concepto de informe de auditoria en los siguientes términos:

El informe de auditoria es el documento final del proceso auditor, que sintetiza el resultado del
cumplimiento de los objetivos definidos en el memorando de asignacion de auditoria, en el plan de
trabajo y el resultado de las pruebas adelantadas en la ejecucion.

Este concepto, en su esencia, es recogido en las GAT 2019 y GAT Versién 2.1 (2020) para cada tipo
de auditoria, asi:

Para la auditoria financiera y de gestion, en el numeral 2.4.2:

El informe de auditoria es el medio oficial por el cual son comunicados los resultados del proceso auditor
y emitida una opinidn sobre los estados financieros auditados en su conjunto, lo mismo que una opinion
sobre la informacion presupuestal.

Para la auditoria de desempefio, en el numeral 3.10.3.1:

El informe de auditoria es un documento que sintetiza el resultado del cumplimiento de los objetivos
definidos en el plan de trabajo y el resultado de las pruebas adelantadas en la fase de ejecucion.
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Para la auditoria de cumplimiento, en el numeral 4.6.3.3:

El informe final de la AC es el documento definitivo del proceso auditor y sintetiza el resultado del
cumplimiento de los objetivos definidos en el memorando de asignacion de auditoria, en el plan de
trabajo y el resultado de las pruebas adelantadas en la ejecucion.

La Contraloria General de la Republica en el documento «Principios, fundamentos y aspectos
generales para las en la Contraloria General de la Republica» de junio de 2017 en el aparte
referente a la auditoria de desempefio (pagina 45), lo determina asi:

(...) El informe es el producto principal de la auditoria. Es el instrumento formal y técnico mediante el cual
se comunican los objetivos de la auditoria, el andlisis de la evidencia, la metodologia utilizada, los
resultados y los hallazgos y conclusiones de la auditoria.

Y en el glosario (pagina 48), lo define asi:

Informe de auditoria: Es el resultado presentado por escrito, sobre el trabajo realizado por los auditores,
en desarrollo de la aplicacion de los diferentes sistemas de control.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el concepto CGR-0J-039-2018
(2018EE0035997 del 22 de marzo de 2018), se refirié respecto del informe de auditoria en los
siguientes términos:

En relacion con la forma y el contenido del informe dependerd de la naturaleza de la auditoria, los
usuarios previstos, las normas aplicables y los requerimientos legales. Los informes describen en detalle
el alcance, los hallazgos o conclusiones de la auditoria, incluyendo las consecuencias reales y potenciales
- pero probables- y resultados, la respuesta o un resumen de la respuesta del auditado y el andlisis y
conclusiones del equipo de auditoria frente a las mismas; esta descripcion facilita tomar acciones de
mejora. El informe de auditoria debe ser elaborado de acuerdo con los pardmetros incluidos en las guias
de auditoria.[10]

(...)

Como se dijo, el informe no comporta un acto administrativo, pues en éste se determina la situacion de
una entidad sobre el estado de cosas analizado en el proceso auditor, en tal sentido, no se examina la
conducta de servidores publicos en particular, pues de acuerdo con las funciones constitucionales y
legales de la Contraloria, su funcidn se limita en este evento a la evaluacion de la gestion fiscal, para que
se adelanten las acciones que fueren procedentes y adicionalmente la administracion también
implemente los correctivos y actuaciones de su competencia.

Dicho de otra forma, en el informe de auditoria no se juzga la conducta de su representante legal o su
equipo directivo, pues como se dijo el mismo, estad dirigido a sefialar la evaluacion que sobre la gestion
fiscal se adelantd en una entidad, de acuerdo con los procedimientos previamente establecidos para tal
efecto por el organismo de control.
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El MPA Versién 9.1, define el informe de auditoria y sus causales, asi:

INFORME DE AUDITORIA:

Documento generado en desarrollo del proceso auditor, que sintetiza el resultado del cumplimiento de
los objetivos definidos en la asignacion de auditoria, en el plan de trabajo y de la aplicacion de los
diferentes sistemas de control.

e Informe Preliminar: documento que contiene las observaciones resultado del ejercicio auditor y que
se comunica al sujeto de control para que ejerza su derecho de contradiccion.

e Informe Final: documento que contiene el dictamen integral, el fenecimiento o no de la cuenta, los
resultados de la auditoria, el andlisis a los argumentos de la contradiccion y el consolidado de los
hallazgos.

Con lo anotado anteriormente, podemos concluir que el informe de auditoria es el instrumento o
documento mediante el cual el organismo de control comunica, inicialmente a la alta direccién del
sujeto vigilado, posteriormente a la autoridad competente y finalmente a la ciudadania, el objetivo
de la auditoria, los resultados encontrados, el andlisis de las evidencias que lo soportan, los
hallazgos y las conclusiones a que se llega.

Con la modificacion al articulo 271 de la Constitucién Politica introducida por el articulo 32 del Acto
Legislativo 04 de 2019, se le da valor probatorio a los resultados de los ejercicios de vigilancia y
control fiscal adelantados por los organismos de control fiscal, asi:

Articulo 271. Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como de las indagaciones
preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados por las Contralorias tendrdn valor
probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente.

En cuanto a las pruebas dentro del proceso de responsabilidad fiscal, el articulo 25 de la Ley 610
de 2000, establece:

Articulo 25. Libertad de pruebas. El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado
podrdn demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Igualmente establece dos medios probatorios especiales: i) La visita especial contemplada en el
articulo 31 de la Ley 610 de 2000, de la cual no nos ocuparemos en el presente concepto por no
ser objeto de la consulta y solo lo dejaremos relacionado; vy ii) El informe técnico establecido en el
articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestién publica», del cual hablaremos en el siguiente numeral.

Articulo 31. Visitas especiales. En la prdctica de visitas especiales, el funcionario investigador procederd
a examinar y reconocer los documentos, hechos y demds circunstancias relacionadas con el objeto de la
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diligencia y simultdneamente ird extendiendo la correspondiente acta, en la cual anotard
pormenorizadamente los documentos, hechos o circunstancias examinados y las manifestaciones que
bajo la gravedad del juramento hagan sobre ellos las personas que intervengan en la diligencia.

Cuando lo estime necesario, el investigador podrd tomar declaraciones juramentadas a las personas que
intervengan en la diligencia y solicitar documentos autenticados, segun los casos, para incorporarlos al
informativo.

Asi mismo, respecto de la remisidn normativa en los aspectos no contemplado se esta Ley, en el
articulo 66 se establece:

Articulo 66. Remision a otras fuentes normativas. En los aspectos no previstos en la presente ley se
aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo {hoy Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA}, el Codigo de Procedimiento
Civil {hoy Cdédigo General del Proceso} y el Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicardn las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal.

Con lo anterior y afectos de determinar los medios probatorios procedentes en el proceso de
responsabilidad fiscal, observamos que el Cdédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) en el
Capitulo X del Titulo Unico de la Seccién Tercera, establece la prueba por informe, asi:

Articulo 275. Procedencia. A peticion de parte o de oficio el juez podrd solicitar informes a entidades
publicas o privadas, o a sus representantes, o a cualquier persona sobre hechos, actuaciones, cifras o
demds datos que resulten de los archivos o registros de quien rinde el informe, salvo los casos de reserva
legal. Tales informes se entenderdn rendidos bajo la gravedad del juramento por el representante,
funcionario o persona responsable del mismo.

Las partes o sus apoderados, unilateralmente o de comun acuerdo, pueden solicitar ante cualquier
entidad publica o privada copias de documentos, informes o actuaciones administrativas o
jurisdiccionales, no sujetas a reserva legal, expresando que tienen como objeto servir de prueba en un
proceso judicial en curso, o por iniciarse. (Negrilla fuera de la norma)

3. Del informe técnico y del dictamen

La Ley 1474 de 2011 reguladora del procedimiento verbal del proceso de responsabilidad fiscal,
dentro de las disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal, establecio el medio de prueba especial Informe técnico:

Articulo 117. Informe Técnico. Los drganos de vigilancia y control fiscal podrdn comisionar a sus
funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su profesion o especializacion. Asi
mismo, podrdn requerir a entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes
técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estardn destinadas
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a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso. El informe se pondrd a disposicion de los sujetos
procesales para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea establecido
por el funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

()

De la norma anotada podemos sefialar que el informe técnico es un informe especializado que se
diferencia del informe de auditoria, por cuanto aquel se refiere solamente a un hecho o hechos
especificos del proceso, en tanto que éste contiene lo atinente a la auditoria practicada como lo es
su objeto, los resultados finales (generales y especificos), el analisis de las evidencias que lo
fundamentan, los hallazgos encontrados (de todo tipo), el andlisis de la contradiccion presentada
por el sujeto vigilado, y las conclusiones.

Respecto del informe técnico, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, se ha
pronuncia en varios conceptos. Veamos algunos de ellos:

Concepto CGR-0J-067-2016 (201 6EE0057026 del 5 de mayo de 2016)

Es asi como el informe técnico constituye una prueba que puede ser decretada por el investigador de
conocimiento durante el proceso o puede ser aportado por las partes.

Consiste en que personal especializado o experto informa al juez cuales son las reglas especializadas de
la experiencia que se pueden utilizar para valorar las pruebas del proceso o para interpretar los hechos
probados.

{...)

De otro lado, se observan requisitos fundamentales del informe técnico, a saber:

¢ Debe ser rendido por el experto.

e Debe servir como prueba de los hechos que le fueron sometidos a consideracion del experto.

e Debe estar apoyado en la experiencia y la especializacion

e La responsabilidad recae en quien lo solicita el informe y quien lo realiza.

e Constituye una prueba, que puede ser controvertida por los sujetos procesales.

(...)

Se aclara que tanto el dictamen pericial como el informe técnico son pruebas especializadas que tienen
por objeto el convencimiento del investigador de conocimiento y se dirigen a aspectos concretos de los
hechos materia de investigacion. No pueden entonces coexistir informe técnico y dictamen pericial por el
mismo hecho.

Concepto CGR-0J-061-2017 (2017EE0040331 del 29 de marzo de 2017):

En razon a que en la indagacion preliminar o el proceso de responsabilidad fiscal, pueden tener como
objeto materias que requieran conocimientos técnicos y especializados, la ley faculta la utilizacion de
profesionales versados en esos temas especiales, para que intervengan en la actuacion fiscal en calidad
de apoyo técnico o de peritos, con el objeto de brindar ilustracion al funcionario del conocimiento.
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Es preciso distinguir que el apoyo técnico y el peritaje no son lo mismo, el primero obedece a una
intervencion con conocimientos técnicos, mientras que el peritaje es un medio de prueba que debe surtir
todas y cada una de las formalidades de ley.

El peritaje es un medio de prueba, que permite la participacion de los interesados en el proceso. Tanto el
informe técnico, como el peritaje pueden ser realizados por funcionarios de la Contraloria designados
con los propdsitos anteriores.

Con el objeto de preservar el derecho de contradiccion que asisto a los sujetos sefialados como presuntos
responsables fiscales, en el curso del proceso se puede seguir el procedimiento previsto para el dictamen
pericial, que radica en esencia en conferir traslado del informe para que pidan aclaracion,
complementacion o lo objeten.

Concepto CGR-0J-117-2017 (2017EE0067468 del 2 de junio de 2017):

Las disposiciones normativas anteriores nos permiten responder su interrogante, en el sentido que el
informe técnico es un medio de prueba auténomo, previsto por norma especial para el proceso de
responsabilidad fiscal, el cual procede para determinar aspectos fenomenoldgicos del dafio fiscal que
requieren conocimientos especializados o experticia técnica, profesional o cientifica; es decir, su objeto
no podrd concernir a la ciencia juridica, puesto que esa es la formacion profesional del operador juridico,
sin perjuicio de la posibilidad de asesoria juridica que consagra el articulo 226, inciso 3, del Codigo
General del Proceso.

La valoracion probatoria del informe técnico habrd de consultar los pardmetros que indica el inciso 5 de
la norma citada, esto es, que sea: claro, preciso, exhaustivo y detallado; que explique los exdmenes,
meétodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos
o artisticos de sus conclusiones. Luego, tendrd que apreciarse en su conjunto con los demds medios
probatorios allegados al proceso, conforme a las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

En conclusion, se reitera, los informes técnicos deben versar sobre asuntos técnicos y especializados,
puesto que el establecimiento de la existencia o no del dafio patrimonial al Estado, compete tunicamente
al operador juridico que se encuentra adelantando el proceso. Si el objeto de este medio de prueba se
desborda, los sujetos procesales pueden hacer uso de los mecanismos y oportunidades que les otorga el
procedimiento para cuestionar su conducencia y pertinencia, incluso la valoracion que del mismo se
haga.

Concepto CGR-0J-049-2018 (20181E0030206 del 20 de abril de 2018):

La prdctica del informe técnico se justifica en la medida en que se requieran conocimientos
especializados en determinada drea y versa tunicamente sobre el cuestionario formulado previamente
por el director del proceso sobre hechos de cardcter técnico. En aplicacion de los ya mencionados
principios aunados a otros tales como la pertinencia y utilidad de la prueba, el operador juridico debe
establecer claramente la necesidad de practicarla, cudntos funcionarios requiere para su ejecucion y la
especialidad de conocimiento que deben tener. Luego, deberd formular la respectiva solicitud ante la
dependencia (si es dentro de la CGR) o la entidad, para que se le asigne lo requerido, la designacion
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deberd procurar la eleccion de la persona idénea en razon de su perfil profesional para cumplir el
encargo encomendado y que no esté incurso en causales de inhabilidad e impedimentos de ley.

El Cédigo General del Proceso en el Capitulo X del Titulo Unico de la Seccién Tercera, establece los
siguientes medios de prueba:

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el
juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los
indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacién del convencimiento
del juez.

()
Respecto del dictamen pericial, este cuerpo normativo establece:

Articulo 226. Procedencia. La prueba pericial es procedente para verificar hechos que interesen al
proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

Sobre un mismo hecho o materia cada sujeto procesal solo podrd presentar un dictamen pericial. Todo
dictamen se rendird por un perito.

No serdn admisibles los dictdmenes periciales que versen sobre puntos de derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 177 y 179 para la prueba de la ley y de la costumbre extranjera. Sin embargo,
las partes podrdn asesorarse de abogados, cuyos conceptos serdn tenidos en cuenta por el juez como
alegaciones de ellas.

El perito deberd manifestar bajo juramento que se entiende prestado por la firma del dictamen que su
opinién es independiente y corresponde a su real conviccion profesional. El dictamen deberd
acompafiarse de los documentos que le sirven de fundamento y de aquellos que acrediten la idoneidad y
la experiencia del perito.

Todo dictamen debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado; en él se explicardn los exdmenes,
métodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos
o artisticos de sus conclusiones.

El dictamen suscrito por el perito deberd contener, como minimo, las siguientes declaraciones e
informaciones:

()

En principio el informe técnico y el dictamen parecen ser lo mismo puesto que ambos son
proferidos por especialistas o técnicos en el area del conocimiento respecto del hecho; sin
embargo, estos son diferentes.

El informe técnico consiste en una descripcidn de situaciones y circunstancias observadas respecto
de un hecho. El dictamen involucra la opinidén de quien lo emite; opinidén que se basa en
mediciones, experticias y argumentacién técnica sobre el hecho para dar opinion sobre el origen,
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causa y efecto o consecuencia del mismo.

Otra diferencia fundamental entre el informe técnico y el dictamen es que éste ultimo debera
contener una informacién minima que es la establecida en los numeral 1 a 10 del articulo 226 del
Cddigo General del Proceso; en tanto que para el informe técnico no se establece, es decir, su
contenido simplemente se ajusta a lo requerido en el decreto de la prueba o a libre disposicion de
la parte que lo aporta en la demanda o en la contestacidon de la demanda, obviamente referente al
hecho o hechos que se refiera el proceso.

4, Del dano fiscal

La Ley 610 de 2000 en su articulo 62 modificado por el articulo 126 del Decreto-Ley 403 de 2020
«Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal», define el dafio patrimonial asi:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidon, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion
del mismo.

La Corte Constitucional en la sentencia C-340 del 8 de junio de 2000, respecto del dafo
patrimonial al Estado, se pronuncié en los siguientes términos:

Por una parte, la naturaleza del dafio en la responsabilidad disciplinaria y fiscal, asi como de los procesos
que se adelantan para establecerlas, son diferentes, toda vez que el dafio en la responsabilidad
disciplinaria es extrapatrimonial y no susceptible de valoracion econémica y el dafio en la
responsabilidad fiscal es patrimonial. Asi mismo, el proceso disciplinario tiene un cardcter sancionatorio,
pues “busca garantizar la correcta marcha y el buen nombre de la cosa publica, por lo que juzga el
comportamiento de los servidores publicos “frente a normas administrativas de cardcter ético
destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la administracion pL’lblica”m. Por su parte, el
proceso fiscal tiene una finalidad resarcitoria, toda vez que “el drgano fiscal vigila la administracion y el
manejo de los fondos o bienes publicos, para lo cual puede iniciar procesos fiscales en donde busca el
resarcimiento por el detrimento patrimonial que una conducta o una omision del servidor publico o de

un particular haya ocasionado al Estado™”,

Posteriormente esta misma Corte en la sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, respecto del
tema, se pronuncié en los siguientes términos:
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De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si
no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad.
Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sdlo responde cuando ha causado con
su conducta dolosa o culposa un dafo fiscal. El perjuicio material se repara mediante indemnizacion,
que puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede
indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite."[8]
Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se produciria un
enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable. Por lo mismo, la indemnizacion por
los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o
lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro
cesante). A lo cual se suma la indexacion correspondiente, que para el caso de la responsabilidad fiscal
se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610.

La Corte Constitucional en la sentencia C-340 del 9 de mayo de 2007, nuevamente se pronuncia
respecto del dafio patrimonial al Estado en los siguientes términos:

En el articulo 6°, que contiene las expresiones demandadas, la ley incluyd una definicion de dafio
patrimonial al Estado, que puede descomponerse asi:

a. Enprimer lugar la norma contiene una descripcion del dafio como fenémeno objetivo.

De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad fiscal debe haber una “lesion
del patrimonio publico”, sin la cual no existe dafio patrimonial al Estado. El legislador utiliza el concepto
juridico de “lesion” para precisar el concepto general de “dafio” lo cual implica que debe tratarse de un
dafio antijuridico.

A renglon seguido, la norma sefiala cual es el objeto sobre el que recae la lesion y expresa que éste
pueden ser los bienes o recursos publicos, o los intereses patrimoniales del Estado.

Luego describe el contenido de la lesion, al indicar que ésta puede consistir en menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro.

b. En segundo lugar, la norma contiene el criterio de imputacion del dafio antijuridico, y precisa que el
mismo debe ser el resultado de una gestion fiscal por servidor publico o particular que obra con dolo o
culpa.

Como modalidades de la gestion que pueden conducir a la responsabilidad fiscal la norma enuncia la
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.
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De tiempo atrds la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica ha efectuado varios
pronunciamientos respecto del dafio, tal como se aprecia en el concepto 80112-0070A del 15 de
enero de 2001, el que dijo:

Es necesario resaltar que la ley consagra una definicion amplia del dafio patrimonial al Estado. La
definicion abunda en sindnimos que tratan de ejemplificar en que consiste el dafio, sin que en ningun
momento se dé una descripcion taxativa o cerrada del mismo. De esta forma se deja el camino abierto
para que dentro de la definicion puedan encajar todos aquellos eventos en que el patrimonio publico se
ve lesionado, sin que exista la posibilidad de que algunos queden excluidos por una interpretacion
formalista o exegética de la norma. Esta amplitud en la definicion también es predicable de los otros dos
elementos: las acciones y las personas que pueden causar el dafio. Asi, en el articulo [62 Ley 610 de
2000] es patente la preocupacion del legislador por cobijar todas las situaciones de detrimento al erario.

CONCLUSIONES

{...)

5. El dafio patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general de las obligaciones se
consideran como ciertos los dafios pasados y los dafios futuros, en materia de responsabilidad fiscal
—sin perjuicio de la facultad de advertencia— sdlo son tenidos en cuenta los dafios pasados.
Adicionalmente, el dafio patrimonial al Estado presenta algunas aristas interesantes como son los
casos de: a) dafio por interpretaciones juridicas divergentes; b) transferencia de recursos; y c) los
dafios no evidentes.

6. El dafio patrimonial al Estado es estrictamente un dafio material —no puede ser de tipo moral— que
se articula en dafio emergente y lucro cesante. En varios pronunciamientos el Consejo de Estado
sefiald que a las contralorias correspondia determinar el dafio emergente y a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo el lucro cesante. Sin embargo, con la expedicion de la Ley 610 de 2000 el
panorama juridico ha cambiado y por lo tanto actualmente es perfectamente posible que las
contralorias deriven responsabilidad por el lucro cesante.

La Oficina Juridica de la AGR en el concepto 110.35.2020 (Radicado 20201100018811 del 4 de
agosto de 2020), expreso respecto del dafio:

De la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion transcrita hasta el momento, podemos concluir
que en materia de responsabilidad fiscal, el dafio patrimonial al Estado es uno de sus tres elementos
constitutivos, consistente en la lesion que por acciéon u omision, con dolo o culpa grave se cause al
patrimonio publico; encontrando que el uso indebido (y dentro de €l la destinacion diferente), por si solo
no configura dafio patrimonial, pues debe observarse si tal uso indebido causa o no lesién al patrimonio.

Mads recientemente en el concepto 110.033.2021 (Radicado 20211100017631 del 12 de junio de
2020), este Despacho respecto del tema, dijo:

De conformidad con la Ley 610 de 2000, y el Decreto Ley 403 de 2020, el objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion
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de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal.

{...)

Para establecer el dafio, es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia
de un dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable y
determinado. La finalidad de la responsabilidad fiscal es meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria, que pueda corresponder
por la misma conducta, lo que se debate dentro del proceso de responsabilidad fiscal es el dafio
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un
servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser
por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona.

En cuanto al dafio patrimonial, este Despacho se ha pronunciado en multiples conceptos, entre los
cuales citamos: 110.006.2016 (Radicado No. 20161100008591 del 30-03-2016), 110.044.2012
(Radicado No. 201211000040461 del 26-07-2012), 110.032.2010 (Radicado No. 20101100045321
del 13-08-2010) y 110.089.2009 (Radicado No. 20101100054141 del 12-11-2009).

5. De la apertura del proceso de responsabilidad fiscal

La Ley 610 de 2000, establece la apertura del proceso de responsabilidad fiscal en los siguientes
términos:

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la
queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de
apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. (Negrilla fuera de la norma)

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el
derecho de defensa y contradiccion, deberd notificdrseles el auto de tramite que ordene la apertura del
proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Pardgrafo. Si con posterioridad a la prdctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados
arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderd el dictamen emitido y se iniciard el proceso
de responsabilidad fiscal.

De la norma transcrita se obtiene que uno de los origenes del proceso de responsabilidad fiscal
sean las acciones de vigilancia o sistemas de control fiscal, entre las que se encuentran las
auditorias y dentro de ellas, por supuesto, los resultados o hallazgos establecidos.

En este procedimiento ordinario, el investigado una vez notificado el auto de apertura, puede
ejercer su derecho de defensa en los términos del articulo 42 de la Ley 610 de 2000 a través de la
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exposicidn libre y voluntaria respecto a los hechos materia de investigacion, en la cual puede
controvertir las pruebas allegadas e igualmente puede solicitar el decreto de pruebas:

Articulo 42. Garantia de defensa del implicado: Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacion
preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, podrd solicitar al correspondiente funcionario que le reciba
exposicion libre y espontdnea, para cuya diligencia podrd designar un apoderado que lo asista y lo
represente durante el proceso, y asi se le hard saber al implicado, sin que la falta de apoderado
constituya causal que invalide lo actuado.

()

El proceso de responsabilidad fiscal tramitado por el procedimiento verbal, tiene su apertura
simultdneamente con la imputacidn de la responsabilidad fiscal en los términos del articulo 97 y
del literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011. Este procedimiento verbal omite el periodo de
investigacion que se contempla en el procedimiento ordinario y que va desde la apertura del
proceso y hasta el auto que impute responsabilidad fiscal; esto siempre y cuando se cumpla con
los presupuestos de los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000:

Articulo 97. Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso de responsabilidad fiscal se
tramitara por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del andlisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que
estdn dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion. En todos los demds casos se
continuard aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de 2000.

6. De laimputacion de responsabilidad fiscal

La Ley 610 de 2000 establece la oportunidad y requisitos para la imputacion de responsabilidad
fiscal, en los siguientes términos:

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird auto de
imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al
patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad,
indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacion deberd contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compaiiia
aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de la
cuantia del dafio al patrimonio del Estado.
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Cabe mencionar que una vez notificado de la imputacidn, el presunto responsable cuenta con la
oportunidad de defensa dentro del término establecido en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000
modificado por el articulo 139 del Decreto-Ley 403 de 2020:

Articulo 50. Traslado. Los presuntos responsables fiscales dispondrdn de un término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del auto de imputacion o por aviso o en la
pdgina web de la entidad, segun corresponda, para presentar los argumentos de defensa frente a las
imputaciones efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer.
Durante este término el expediente permanecerd disponible en la Secretaria.

Para el proceso de responsabilidad fiscal adelantado por el procedimiento verbal, el legislador en
el literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011 determind que éste se inicia una vez se cumpla
con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000, agregando este
Despacho, que igualmente se deba haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 40
ibidem:

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso verbal comprende las
siguientes etapas:

a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y exista
prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expedird un auto
de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual deberd cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademds la formulacion individualizada de
cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.

El auto de apertura e imputacion indicara el lugar, fecha y hora para dar inicio a la audiencia de
descargos. Al dia hdbil siguiente a la expedicion del auto de apertura se remitird la citacion para notificar
personalmente esta providencia. Luego de surtida la notificacion se citard a audiencia de descargos a los
presuntos responsables fiscales, a sus apoderados, o al defensor de oficio si lo tuviere y al garante;

(...)

De las normas transcritas se infiere que, para imputar responsabilidad fiscal, se debe contar con las
pruebas suficientes que demuestren la existencia de los elementos de la responsabilidad fiscal
establecidos en el articulo 52 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 125 del Decreto-Ley
403 de 2020:

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal: La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de
quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio
patrimonial al Estado.
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- Un daiio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En este procedimiento el ejercicio de derecho de defensa del presunto responsable, se da en el
desarrollo de la audiencia de descargos, tal como lo establece el articulo 99 de la Ley 1474 de
2011:

Articulo 99. Audiencia de descargos. La Audiencia de Descargos deberd iniciarse en la fecha y hora
determinada en el auto de apertura e imputacion del proceso. La audiencia de descargos tiene como
finalidad que los sujetos procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, y que se
realicen las siguientes actuaciones:

1. Ejercer el derecho de defensa.
2. Presentar descargos a la imputacion.

3. Rendir version libre.

()

7. Aportar y solicitar pruebas.

()

10. Formular recusaciones.

11. Interponer y resolver nulidades.

{...)

En esta audiencia las partes tienen la facultad de controvertir las pruebas incorporadas al proceso en el
auto de apertura e imputacion, las decretadas en la Audiencia de Descargos y practicadas dentro o fuera
de la misma, de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.

7. Conclusiones

De conformidad con la normatividad y conceptualizacién anotada anteriormente, podemos
concluir:

El hallazgo fiscal es un hecho relevante resultado de una evaluacion en desarrollo del control
fiscal. Por disposicidn legal tiene valor probatorio en el proceso de responsabilidad fiscal. No
tiene las caracteristicas de informe técnico ni mucho menos de dictamen pericial.

El hallazgo fiscal surte el derecho contradiccidn, por parte de la alta direccidon del sujeto
vigilado, en el proceso auditor una vez es presentado como observacién. En el proceso de
responsabilidad fiscal igualmente en cumplimiento del debido proceso, es procedente la
contradiccion, pero ya no por la administracion, sino directamente por el investigado (en la
etapa de instruccién o investigacion), y por el imputado en los descargos ante la imputacion.
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El informe de auditoria es el documento en el cual se consignan los resultados de la autoria
como tal, es decir, el cumplimiento de los objetivos propuestos y los resultados de las pruebas
ejecutadas, asi como sobre la gestién fiscal de la entidad auditada. Este es preliminar cuando
se emite una vez finalizada la etapa de ejecucidn del ejercicio auditor y se le comunica a la
administracion del sujeto vigilado, las observaciones encontradas. Y sera final una vez se surta
la contradiccidn, incluyendo en él el analisis a la misma y conclusién.

El informe de auditoria no tiene las caracteristicas de informe técnico no obstante ambos
haber sido elaborados por profesionales especializados. Sin embargo, el informe de auditoria
es elaborado por profesionales expertos en auditoria, en tanto que el informe técnico es
elaborado por expertos en un asunto puntual.

El informe de auditoria es insumo para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y se
tendrd como prueba, en el entendido que éste contiene el o los hallazgos fiscales que dan
cuenta del dafio patrimonial cuya responsabilidad serd el objeto del proceso.

Tanto el informe técnico como el dictamen son medios probatorios establecidos en la
legislacién propia del proceso de responsabilidad fiscal, a los cuales se le dard el tratamiento
alli establecido y en lo no regulado, en lo establecido para medios probatorios similares
consagrados en el Codigo General del Proceso.

Todos los medios probatorios aceptados para el proceso de responsabilidad fiscal, gozan del
derecho de contradiccion en las etapas respectivas del proceso: investigacion y/o descargos.

La negativa de la practica de pruebas solicitadas por el investigado o por el imputado, tendra
el tratamiento establecido en las normas reguladoras del proceso de responsabilidad fiscal
(los recursos), esto es en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 con las modificaciones
introducidas por el Decreto-Ley 403 de 2020, asi como de manera supletorio y por remisién,
en las normas de la primera parte del CPACA.

los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado

claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015
«Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter
orientador tal como lo determind la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-
23-37-000-2012-00320-01:

Ahora, el articulo 25 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que
da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
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informacidon sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad “ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”
(Negrilla fuera de texto)

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica, en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacidon de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacidon de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica», amplid el término para la resolucién de las consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

()

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica, en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucidon Reglamentaria 005 del
31 de marzo de 2020 «Por la cual se modifica la Resoluciéon Reglamentaria No. 004 de 2020 y se
toman otras medidas por motivos de salubridad publica», autorizando en su articulo 42 el uso de la
firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los
usuarios, y en el articulo 52 su comunicaciéon y notificacion a través de medios electrénicos
(direccion electrénica).

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Torre 4, Edificio Elemento de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingresar los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 8dda52ea.
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También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el

mismo cdédigo SIA-ATC y contrasefia.

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma 4_ Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro 21/09/2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 23/09/2021
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 23/09/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las nérmas i/ disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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