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Doctor Noriega Leal:

La Auditoria General de la Republica - AGR recibié su requerimiento contenido en correo
electrénico del 9 de septiembre de 2021, el cual fue radicado con el nimero 20212330015042 de
la misma fecha y bajo el SIA-ATC. 012021000700, en el que consulta lo siguiente:

1. Puede en una entidad publica (sic) determinarse un reproche de tipo fiscal por la pérdida (sic) de
bienes muebles, vehiculos y demds similares cuando los mismos han sido dados de baja y tienen un
valor reportado en inventarios de cero pesos?

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de
vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
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al consultante dilucidar la problematica planteada, traera a colacidn las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid, entre otras, en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion constitucional
conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General,
segun asi lo precisa la propia Constitucion (...). (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las
demds dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta,
sin que tengan el cardcter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la
aplicacién normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo
tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Del patrimonio publico

Se entiende por patrimonio publico los bienes, derechos y obligaciones de propiedad del Estado
que sirven para el cabal cumplimiento de sus obligaciones. Los bienes que conforman el
patrimonio son: el territorio (articulos 101 y 102 CN), los bienes de uso publico (articulo 674 CC) y
los bienes fiscales (los que pertenecen a personas de derecho publico, no son de uso publico y son
del dominio privado del Estado).

Los bienes publicos son los que pertenecen a todos los habitantes del territorio, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Los bienes fiscales son aquellos de propiedad de una entidad de derecho publico, es decir, que ésta
ejerce el dominio tal como lo hacen los particulares sobre sus propios bienes. No son de uso
publico, es decir, no son de uso general de los habitantes del territorio.

Respecto al patrimonio publico, la Corte Constitucional en la sentencia C-064 del 4 de febrero de
2003, establece:

El patrimonio del Estado puede cobijar bienes de muy diverso contenido y naturaleza: muebles e
inmuebles; materiales e inmateriales; y esto se hace mds dificil, en la medida en que el derecho extiende
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progresivamente su proteccion a nuevos bienes; por ejemplo, al patrimonio cultural, al patrimonio
arqueoldgico, al patrimonio genético, al patrimonio ecoldgico, el derecho al paisaje, etc., etc.
Precisamente porque se trata de distintos aspectos del patrimonio del Estado y de diversas lesiones del
mismo.

(...)

Sobre este punto se observa, en primer lugar, que no hay definicion constitucional de patrimonio del
Estado, lo que obliga a acudir a los criterios generales sefialados en la Carta Politica sobre el particular.
Por otro lado, la Corte considera que no es posible asimilar o confundir el concepto de patrimonio
privado con el de patrimonio del Estado, puesto que éste involucra formas de propiedad como los bienes
de uso publico (C.Pol., art. 63), el patrimonio ecoldgico, el genético (C. Pol., arts 8°, 79 y 80), el
patrimonio cultural, el arqueoldgico (C. Pol., arts 63 y 72) que no se asemejan a las formas de propiedad
privada, precisamente porque tienen caracteristicas diversas y persiguen fines distintos y se encuentran
bajo la especial proteccion del Estado. Por tal razon, el concepto de patrimonio del Estado es propio del
Derecho Publico, lo que I6gicamente se desprende del tipo de relacion que surge sobre esos bienes, que
no es igual al que tienen los particulares sobre la propiedad privada.

La Seccidn Tercera de Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del
8 de junio de 2011 dentro del radicado 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP), respecto del
patrimonio publico, dijo:

El concepto de patrimonio publico “cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son
propiedad del Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativo”[55]. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha reconocido que el concepto de
patrimonio publico también se integra por “bienes que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria y
que, adicionalmente, no involucran la relacion de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino
que implica una relacion especial que se ve mds clara en su interconexion con la comunidad en general
que con el Estado como ente administrativo, legislador o judicial, como por ejemplo, cuando se trata del
mar territorial, del espacio aéreo, del espectro electromagnético etc., en donde el papel del Estado es de
regulador, controlador y proteccionista, pero que indudablemente estd en cabeza de toda la
poblacion”[56]

2. De la baja de bienes

Ley 87 de 1993 «Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones», establece:

Articulo 22 Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientard al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten;

{...)

Articulo 4°. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus

directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
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control interno:

{...)

b) Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos;
(...)

e) Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos;

(...)

i) Establecimiento de sistemas modernos de informacidn que faciliten la gestion y el control;

{...)

1) Simplificacién y actualizacion de normas y procedimientos.

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, anexo a la Resolucién 193 de
2016 de la Contaduria General de la Nacién - CGN, sefiala:

3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea
aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estdan contenidas en el marco normativo aplicable a la entidad y
se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean
similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando lo definido en el marco normativo que
le aplique, establecerd politicas contables a partir de juicios profesionales y considerando la naturaleza y
actividad de la entidad.

También, se deberdn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las entidades
desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberdn permanecer actualizados en cada una de
las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a
sus usuarios directos.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberdn adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados financieros, de
forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberdn realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion
financiera revele situaciones tales como:
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Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la entidad;

(...)
El Régimen de Contabilidad Publica en el Libro | - Plan General de Contabilidad Publica, establece:

21. Las entidades que integran el Sector Publico estdn obligadas a rendir cuentas y a controlar el uso de
los recursos publicos destinados para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal, observando los
principios de la funcion administrativa, como son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Tales funciones, instituidas en el marco juridico, condicionan al SNCP,
implicando su permanencia y consistencia en el tiempo y caracterizando la produccion, contenido y
estructura de los estados, informes y reportes contables que provee el Sistema.

Las «Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de Hechos Econdmicos
de las Entidades de Gobierno», anexo a la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, expresan:

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dard de baja cuando se disponga del elemento o
cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros por su uso o
enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calcularg como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y
su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(...)

10.5. Revelaciones
La entidad revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente informacion:

a) los métodos de depreciacion utilizados;

b) las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c) el valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable;

(...)

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y
equipo; (...)

Esta Oficina en el concepto 110.09.2020 (Radicado 20201100005451 del 11 de marzo de 2020) [el
cual se encuentra contenido igualmente en el concepto 110.26.2020 Radicado 20201100014291
del 26 de junio de 2020 emitido a solicitud suya], respecto de la baja de bienes del Estado, dijo:

La baja de bienes del Estado se ha entendido como el proceso mediante el cual la administracion decide
retirar definitivamente un bien, tanto fisica, como de los registros contables e inventarios que forman
parte del patrimonio de la entidad, por no estar en condiciones de prestar servicio alguno, por el estado
de deterioro o desgaste natural en que se encuentra, por no ser necesario su uso o por circunstancias,
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necesidades o decisiones administrativas y legales que lo exijan, tales como haber sido entregado a otra
entidad en calidad de traspaso, vendido, o permutado, entre otro destino final, de acuerdo con la
tipificacion que se le haya dado.

Se da la baja de bienes inservibles y de bienes servibles pero no utilizables.

Los bienes servibles no utilizables son aquellos que se encuentran en condiciones de seguir prestando un
servicio, pero que la entidad no los requiere para el normal desarrollo de sus actividades o, que aunque
la entidad los requiera, por politicas econdmicas, disposiciones administrativas, por eficiencia y
optimizacion en la utilizacion de recursos, existe orden expresa y motivada del representante legal o de
autoridad competente para darlos de baja; esta orden debe constar en acto administrativo que contenga
la relacion de los bienes y sus caracteristicas, los motivos para la baja, el destino que se les ha de dar, ya
sea, traspaso o traslado a otra entidad, venta, permuta, etc., y el procedimiento para su destino final.

(...)

[Respecto del Comité Institucional de Gestion y Desempefio] Este Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio, sustituye a todos aquellos comités que tienen relacion con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion —MIPG y que no sean obligatorios por mandato de la Ley, entre los cuales estd el
Comité de Bajas cuya funcion es la evaluacion de la conveniencia de dar de baja y proceder a la venta,
destruccion traspaso o donacion de los bienes muebles de propiedad de la entidad, que ya no se
requieran para su funcionamiento.

La baja de bienes debe ser decidida por parte del Comité respectivo y autorizada mediante acto
administrativo por el representante legal de la entidad o su delegado, actos en los cuales se
establecera igualmente el destino de los mismos, el cual puede ser, entre otros, la venta, la
permuta, el desmantelamiento para aprovechar repuestos, o la destruccion.

La baja un bien debe estar soportada en un estudio técnico que determine sus condiciones y las
actuaciones a seguir, el cual debera ser presentado para su aprobacidn al funcionario competente
en la Entidad para decretar dicha baja.

La Contaduria General de la Nacién en el concepto 20211100020281 del 22 de abril de 2021, dijo:

Baja en cuentas de bienes clasificados como propiedad, planta y equipo

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno establece que, un elemento de propiedades, planta y
equipo se dard de baja cuando se disponga del elemento o cuando no se espere obtener un potencial
de servicio o beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. En tal sentido, los bienes
utilizados para fines administrativos u operativos se retirardn de la informacion financiera cuando
fruto de su disposicion, ceda el control y transfiera sustancialmente los riesgos y beneficios asociados
al mismo, o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficio econémico futuro,
situacion que se podrd presentar cuando el bien se encuentre totalmente depreciado o deteriorado.

De conformidad con lo anterior, la entidad desincorporard los bienes debitando las subcuentas y
cuentas que correspondan a la depreciacion acumulada y al deterioro acumulado cuando sea el caso,
y acreditando la subcuenta y cuenta que atafia del grupo 16-PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO. Cualquier
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diferencia que existiese se reconocerd en la subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos
no financieros de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

En todo caso, revelard en notas a los estados financieros informacion sobre la situacion del activo que
pueda influir en la toma de decisiones de los usuarios de la informacion financiera.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que, en el numeral 3.2.4. Manuales de politicas contables,
procedimientos y funciones del Procedimiento referido, se establece que las entidades deben contar
con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea aplicable, en procura
de lograr una informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, que deberd estar acomparfiado
de manuales donde se describan las diferentes formas en que las entidades desarrollan las actividades
contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente.

Asi las cosas, es competencia de la entidad establecer el procedimiento interno y los responsables de
la determinacion de la baja en cuentas de los bienes de propiedades, planta y equipo, asi como de los
demds bienes de la entidad, teniendo en cuenta que el control interno contable es el proceso que bajo
la responsabilidad del representante legal o mdximo directivo de la entidad, asi como de los
responsables de las dreas financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del
proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica.

Ya en el concepto 20211100002691 del 17 de febrero de 2021, dicha Entidad habia manifestado al
respecto:

De acuerdo con la Norma de propiedades, planta y equipo, estos elementos se dan de baja en cuentas
cuando se disponga o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios economicos
futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas del elemento
se calculard como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en
libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Por otra parte, segun el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, es deber de la
entidad contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, herramientas que pueden ser de diversa indole, como la creacion del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de herramientas sustentadas en politicas,
procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por
garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera.

Por lo anterior, en el momento en que la Escuela determine que los bienes reconocidos como
propiedades, planta y equipo ya no cumplen con la definicion de su clasificacion, su baja en cuentas se
efectuard mediante un crédito en la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO por el valor inicialmente reconocido, un débito en la subcuenta correspondiente a la
cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un débito en la
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subcuenta correspondiente a la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO (CR) y la ganancia o pérdida que se origine se reconocerd segtn corresponda, en la subcuenta
480805-Ganancia por baja en cuentas de activos no financieros, de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS, o en la subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos financieros, de la
subcuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

Ahora bien, si una vez dadas las circunstancias para efectuar la baja en cuentas de estos activos la
entidad ha omitido o ha efectuado la baja en cuentas de forma incorrecta, lo cual se evidencia en un
periodo contable posterior, se efectuard la correccion de conformidad con el numeral 4.3. Correccion
de errores, de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de
errores, ajustando el valor de las partidas de activos afectadas y la diferencia se reconocerd en la
subcuenta respectiva a la cuenta 3109-RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Asi mismo, la entidad deberd evaluar la materialidad del error, en tanto que, si el hecho econémico es
material, deberd efectuar la reexpresion de los estados financieros, de conformidad con lo establecido
en el capitulo VI, numeral 4.3. Correccion de errores, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos para Entidades de Gobierno.

Una vez se den de baja en cuentas elementos de propiedades, planta y equipo pero que continuan
bajo custodia de la entidad, los mismos podrdn ser registrados en cuentas de orden para su control
administrativo.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el concepto CGR-0J-0200-2017
(2017EE0119118 del 2 de octubre de 2017), respecto a la baja de bienes, concluyd:

La baja de bienes es la salida definitiva de aquellos que no se encuentran en condiciones de seguir
prestando un servicio o que la entidad no los requiere para el normal desarrollo de sus actividades o
aquellos que siendo requeridos por la entidad, por politicas econdmicas, disposiciones
administrativas, por eficiencia y optimizacion en la utilizacion de recursos, existe orden expresa y
motivada de la autoridad competente para darlos de baja.

Dentro de ellos se encuentran bienes inservibles, que no pueden ser reparados, reconstruidos o
mejorados tecnoldgicamente debido a su mal estado fisico o mecdnico y sobre los cuales realizar una
inversion resultaria ineficiente y antiecondmica para la entidad. Igualmente, bienes dados de baja por
obsoletos o innecesarios, que por su antigliedad, caracteristicas, desgaste, deterioro y obsolescencia
no son aptos para el servicio o no son requeridos en la entidad.

También aquellos bienes que se encuentran en buenas condiciones, pero que la Entidad no los
requiere para el normal desarrollo de sus funciones; o aquellos que estando en servicio activo o de
encontrarse en almacén en buen estado de funcionamiento, han desaparecido, habiéndose exonerado
de responsabilidad al funcionario que los tenia a su cargo a través del proceso administrativo
correspondiente.

Asimismo, dependiendo de la entidad existen bienes inservibles por salubridad" ], por deterioro
. g 10, ~ . .y .2

histérico" ], por dafio total o parcial y su reparacion o reconstruccion resulta en extremo onerosa para

la entidad.
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(...)

Es asi como para dar de baja los bienes de una entidad se requiere la regulacion del procedimiento
referido en el Decreto 1510 de 2013, el cual puede consistir en un manual de procedimientos
administrativos y contables para el manejo y control de los bienes del ente publico respectivo.

En este orden de ideas, para efectos de la enajenacion de bienes muebles, las entidades publicas
realizan un inventario de los bienes que ya no estdn utilizando o necesitando, los cuales podrdn ser
ofrecidos a titulo gratuito, a todas las entidades publicas de cualquier orden, mediante publicacion en
su pdgina web del acto administrativo motivado que contenga el inventario, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1510 de 2014 y en su respectivo reglamento.

(...) )

3. CONCLUSION.

La baja de bienes es el proceso mediante el cual la administracion decide retirar definitivamente un
bien de su patrimonio. Constituye una decision administrativa propia e interna de la entidad, como
parte del Sistema de Control Interno a que estd obligada la administracion publica en todos sus
ordenes, en virtud de los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica y la Ley 87 de 1993,
reglamentada por los Decretos 1826 de 1994 y 1537 de 200112 y en aplicacion del Decreto 1510 de
2013, para el caso especifico de la baja de bienes.

En tal virtud y de acuerdo con las disposiciones mencionadas cada entidad deberd regular el
procedimiento para dar de baja los bienes que tenga asignados y de su andlisis deberd determinar si
puede utilizar alguna de las figuras juridicas descritas.

En relacidn con los casos en que la destinacion pueda hacerse a instituciones de utilidad comun, la
entidad respectiva deberd analizar su viabilidad de conformidad con sus procedimientos internos,
conforme a lo sefialado.

Posteriormente esta misma Oficina Juridica, en el concepto CGR-0J-0016-2018 (2018EE0015633
del 9 de febrero de 2018), concluyd:

De acuerdo con lo anterior, se reitera la necesidad de que cada entidad establezca el procedimiento a
sequir para determinar no solo cudndo y como un bien debe ser dado de baja, sino también la
destinacion que debe dar al mismo, toda vez que como ya se vio, dicha determinacion mds alld de los
efectos contables que conlleva, apunta al eficiente manejo de los recursos publicos.

3. Del dafio patrimonial al Estado

El articulo 62 de la Ley 610 de 2007 modificado por el articulo 126 del Decreto-Ley 403 de 2020,
define el dafio al patrimonio del Estado en los siguientes términos:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
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términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.

La Corte Constitucional en referencia al dafio patrimonial, en la sentencia C-840 del 9 de agosto de
2001, dijo:

(...) Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor publico o el particular -
dentro de una dimension programdtica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su
cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada, al propio tiempo que
dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econémica manteniendo la integralidad patrimonial
que la vida util y la circulacion monetaria les permite. Se trata entonces de abogar por la integridad y
fortalecimiento de un patrimonio publico dindmico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal
que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular; lo que equivale a decir
que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio publico se halla en la accion
programdtica, que no en la mera contemplacion de unos haberes “completos” pero inertes.

(...)

De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo
que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo responde
cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal. El perjuicio material se repara
mediante indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de
modo que el afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el
resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado
mas no puede superar ese limite."[8] Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima
del monto se produciria un enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable. Por lo
mismo, la indemnizacion por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya
el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir
en virtud de tal lesién (lucro cesante). A lo cual se suma la indexacion correspondiente, que para el
caso de la responsabilidad fiscal se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610.

Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan
causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacion ha que da lugar el
deterioro del valor adquisitivo de la moneda. Razones por demds suficientes para desestimar el cargo
del actor, segun el cual el lucro cesante deberia ser declarado por una autoridad que haga parte de la
rama judicial.

Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél
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ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio."

La Corte Constitucional en revisidon de algunas expresiones del articulo 62 de la Ley 610 de 2000, en
la sentencia C-340 del 9 de mayo de 2007, concluyé:

Asi, la expresion intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos los bienes, recursos y derechos
susceptibles de valoracion econémica cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del
cardcter ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una
completa proteccion del patrimonio publico, no se desprende una indeterminacion contraria a la
Constitucion.

Al incluir la norma demandada el concepto de uso indebido como categoria autonoma representativa
de la lesion al patrimonio publico, paralela a otras expresiones de dafio como menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro, desnaturaliza el concepto de dafio, con
implicaciones no sdlo desde el punto de vista de la técnica legislativa -lo cual no es objeto del control
de constitucionalidad- sino desde la perspectiva de su conformidad con la Constitucion, puesto que,
ciertamente, como se sefiala en la demanda, se afecta la posibilidad de desvirtuar la responsabilidad
fiscal acreditando la ausencia de dafio, con lo cual el juicio fiscal se tornaria en sancionatorio,
porque la condena no tendria efecto reparatorio o resarcitorio, sino meramente punitivo, lo cual
implicaria, a su vez, atribuir a las contralorias una competencia para investigar conductas
indebidas e imponer las correspondientes sanciones, lo cual, como lo ha sefialado esta
corporacion, no puede hacer el legislador, puesto que no estd a su alcance, mds alld de la
distribucion de competencias realizada por la Constitucion, atribuir a las contralorias el ejercicio de
un control disciplinario que de acuerdo con la Carta corresponde a otros érganos. (Negrilla fuera del
texto)

El dafio al patrimonio publico se da por acciones negativas en su contra, dentro de las cuales se
encuentra la pérdida del bien o recurso publico del patrimonio de la Entidad, en el caso en que no
haga parte del patrimonio en principio su pérdida no produciria efecto alguno sobre el mismo.

4. De laresponsabilidad por la pérdida de bienes del Estado

Como mencionamos anteriormente, de conformidad con el articulo 62 de la Ley 610 de 2000 el
dafio al patrimonio del Estado, puede estar representado, entre otros, por la pérdida de los bienes
o de los recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Igualmente en el articulo 72 de la Ley 610 de 2000, se establece:

Articulo 7°. Pérdida, dafio o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, dafio o deterioro por causas
distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja,
unicamente procederd derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con
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el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables.

En los demds eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los
perjuicios causados al erario procederd como sancion accesoria a la principal que se imponga dentro
de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia civil derivada
de la comision de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a
las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cédigo Disciplinario Unico o
a los delitos tipificados en la legislacion penal.

Obsérvese que la disposiciéon legal hace referencia a aquellos bienes «en servicio o inservibles no
dados de baja», sin hacer referencia a bienes dados de baja, por lo que es dable concluir que tal
disposicion no aplica a los bienes dados de baja.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto radicado 1522 del 4 de
agosto de 2003, recogido por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del 26 de agosto de 2004 dentro del radicado 05001-23-31-000-
1997-02093 01, en relacidn con el contenido en el articulo 72 de la Ley 610 de 2000, seialo:

Pérdida, dafio o deterioro de bienes, ocasionado por personas o servidores publicos en ejercicio o no
de gestion fiscal.- El legislador - art. 7° de la ley 610 de 2000 - como consecuencia de la necesaria
conexidad de la responsabilidad fiscal por el dafio patrimonial al Estado en ejercicio de gestion fiscal,
dispuso que en caso de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural sufrido por
las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, “inicamente procede la derivacion de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con ejercicio de actos propios de la
gestion fiscal por parte de los presuntos responsables”[m].

Cuando esta relacion no estd presente -el dafio se produce en actividades distintas de la gestion fiscal-
las situaciones que pueden presentarse son las siguientes:

A). Existencia de daiios juridicos.- Ocurre cuando a pesar de existir un deterioro o pérdida, ésta se
encuentra regulada como aceptable, normal u ordinaria dentro de la actividad del servidor publico, tal
como los que suceden "por desgaste natural” (art. 7°, ley 610 de 2000), evento en el cual no existe
responsabilidad alguna a cargo de este por falta del elemento "dafio antijuridico”, queddndole al
Estado solamente el derecho a obtener, si fuere el caso, la restitucion de la cosa en el estado en que
hubiere quedado, aun cuando sea inservible. Ello suele ocurrir con los bienes de consumo o de
dotacion entregados a los servidores: los primeros se consumen y desaparecen (como acontece con la
papeleria utilizada regularmente), los sequndos se deterioran y pueden volverse inservibles (muebles y
equipo de oficina). El dafio también tiene el cardcter de juridico cuando los deterioros se producen por
el riesgo normal a que se encuentran sometidos determinados equipos eléctricos o electronicos por
efecto de su "normal uso" (mdquinas eléctricas, computadores, celulares, etc.).

B) Dafio no imputable a actividad antijuridica.- Se presenta cuando el deterioro o pérdida obedece a la
intervencion de hechos de la naturaleza. como sucede con el acaecimiento de terremotos o incendios
fortuitos, casos en los cuales tampoco hay responsabilidad del servidor y, por lo tanto, el Estado
también carece de facultad para reclamar indemnizacion de perjuicios. Algo similar acontece cuando
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el deterioro o pérdida no le es imputable al servidor que tiene a su cargo el bien sino a otro servidor o
a un tercero, como cuando la pérdida obedece a un hurto simple o calificado por parte de estos
ultimos. En estas hipdtesis, el tercero, por su intervencion, exonera de responsabilidad al servidor y se
hace responsable frente al Estado. Este, a su vez, debe formularlas denuncias policivas (si se trata de
contravenciones, extravios, etc.) o penales (si se estd en presencia, por ej., de hurto simple o
calificado), sin perjuicio de las obligaciones del servidor al respecto.

C) Dafio antijuridico por conducta constitutiva de eventual falta disciplinaria.- En tal caso, si bien
puede existir una eventual falta disciplinaria, cuando por mal uso o maltrato de los bienes asignados
al servidor, estos se deterioran o dafian con violacion del deber legal de conservacion y destinacion, no
es menos cierto, que dentro de esa responsabilidad no estd comprendido el resarcimiento de
perjuicios, aunque indirectamente puede dar lugar a que voluntariamente el disciplinado haga la
restitucion, devolucion o reparacion para ejecutar o reducirlas consecuencias disciplinarias
consiguientes. {(...)

D) Dafio antijuridico ocasionado al Estado por el servidor o exservidor publico.- En este caso, la
responsabilidad en que incurre el servidor o exservidor publico es especial porque la asume el
patrimonio particular de esta persona, no frente a un particular sino al Estado. Sin embargo, la
exigibilidad de dicha responsabilidad varia segun que el hecho dafioso sea un delito o un ilicito
administrativo.

a). Dafio antijuridico causado por un delito.- Para que el resarcimiento de tales perjuicios se obtenga
como consecuencia de la responsabilidad civil originada en la comision de delitos tipificados en la
legislacion penal, para cuyo efecto la ley impone la obligacion a las personas juridicas de derecho
publico de constituirse en parte civil en todos los procesos por delitos contra la administracion
pL’lb/ica[15] (art. 36 ley 190/95) y, si se incumpliere tal deber legal, podrdn intentar la demanda de
constitucion de parte civil las contralorias, en especial si se trata de los punibles de enriquecimiento
ilicito de servidores publicos, peculado, interés ilicito en la celebracion de contratos, contratos
celebrados sin requisitos legales o de delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del
Estado, conforme lo prevé el articulo 65 de la ley 610 de 2000.

La Sala precisa que en el evento del ejercicio de la gestion fiscal, la comprobacion de responsabilidad
ﬁscal[16] debe lograrse mediante la iniciacion y agotamiento del proceso de responsabilidad propio de
tal actividad, sin perjuicio de la que pudiera derivarse por la comision de hechos punibles o faltas
disciplinarias o, en su caso, de la responsabilidad civil deducible en el proceso penal, en los términos
del articulo 65 en cita. Debe quedar claro que "la responsabilidad fiscal es tan sélo una 'especie de la
responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio publico.”” (Sent. C-
619/02)[17]

b). Dafio ocasionado por un hecho ilicito administrativo.- Ahora, si se ocasiona un dafio patrimonial al
Estado por un servidor o exservidor publico o por un particular en ejercicio de funciones publicas sin
que medie gestion fiscal, no resulta procedente considerar que estén exonerados de responsabilidad y,
por tanto, de resarcir los perjuicios causados a! erario, pues en desarrollo del principio constitucional
de responsabilidad al que se encuentran sujetos los servidores publicos y los particulares
mencionados, no sélo por infraccion de la Constitucion- art. 62 - y la ley, sino también por omision o
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extralimitacion en el ejercicio de sus funciones - cuya aplicacion no se restringe al perjuicio causado en
ejercicio de gestion fiscal- el deterioro o pérdida de los bienes publicos ha de ser resarcidos por quien
causa el dafio, de forma independiente a si cumple o no una determinada actividad gestora[18], todo
sin perjuicio de las consecuencias disciplinarias - ley 734/02- o penales que puedan derivarse de la
conducta lesiva - arts. 72 y 65 ley 610-. Tal como lo expresa la Corte Constitucional, "...el fundamento
juridico de la responsabilidad patrimonial de los agentes frente al Estado no es otro que el de
garantizar el patrimonio econdmico estatal, el cual -lo ha dicho esta Corte- debe ser objeto de
proteccion integral con el propdsito de lograr y asegurar "la realizacion efectiva de los fines y
propdsitos del Estado Social de Derecho- Sentencia C832/2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil-, en los
términos de lo estatuido por los articulos 2°y 209 de la Constitucion Politica". (Sent. C- 619/02)".

(...)

El resarcimiento de perjuicios por la pérdida, dafio o deterioro de bienes del Estado, causados por
servidores publicos o personas que no desarrollan gestion fiscal, ha de obtenerse dentro del proceso
penal, si la conducta constituye delito, o por medio de la accion de reparacion directa, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en los otros eventos.

La Ley 734 de 2002 «Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico», establece:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o
administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

(...)

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

(...)

13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que
hayan llegado a su poder por razon de sus funciones.

(...)

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

3. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del
mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya
administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.

(...)
La Ley 599 de 2000 «Por la cual se expide el Cédigo Penal», establece:

Articulo 239. Hurto. El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propdsito de obtener
provecho para si o para otro, incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses.
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La pena serd de prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses cuando la cuantia no exceda de
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 241. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena imponible de acuerdo con los articulos
anteriores se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:

(...)

2. Aprovechando la confianza depositada por el duefio, poseedor o tenedor de la cosa en el agente.

(..)

Articulo 249. Abuso de confianza. El que se apropie en provecho suyo o de un tercero, de cosa mueble
ajena, que se le haya confiado o entregado por un titulo no traslativo de dominio, incurrird en prision
de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena serd de prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses y multa hasta de quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando la cuantia no exceda de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si no hubiere apropiacion sino uso indebido de la cosa con perjuicio de tercero, la pena se reducird en
la mitad.

Articulo 250. Abuso de confianza calificado. Las pena serd prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses, y multa de cuarenta (40) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes si la conducta se cometiere:

1. Abusando de funciones discernidas, reconocidas o confiadas por autoridad publica.

(...)

3. Sobre bienes pertenecientes a empresas o instituciones en que el Estado tenga la totalidad o la
mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de éste.

(...)

Articulo 397. Peculado por apropiacion. El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un
tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o
fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razon o con ocasion de sus funciones, incurrird en prision de noventa y seis (96) a
doscientos setenta (270) meses, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
dicha pena se aumentard hasta en la mitad. La pena de multa no superard los cincuenta mil salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes la
pena serd de sesenta y cuatro (64) a ciento ochenta (180) meses e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor de lo apropiado.
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Articulo 400. Peculado culposo. El servidor publico que respecto a bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que éste tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones, por culpa dé lugar a que se
extravien, pierdan o dafien, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses,
multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas por el mismo término sefialado.

La Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica», establece:

Articulo 33. Circunstancias de agravacion punitiva. Los tipos penales de que tratan los articulos 246,
250 numeral 3, 323, 397, 404, 405, 406, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414 y 433 de la Ley 599 de 2000
les serd aumentada la pena de una sexta parte a la mitad cuando la conducta sea cometida por
servidor publico que ejerza como funcionario de alguno de los organismos de control del Estado.

Respecto de los bienes comercializables dados de baja, la Auditoria General de la Republica en su
Manual Manejo de Inventarios Version 2.1 del 19 de noviembre de 2015, establecié:

El responsable de Almacén deberd velar por la conservacion, custodia e integridad de los bienes dados
de baja, hasta el momento en que sean retirados por el comprador o facultada para ello, siendo
responsable por la pérdida o deterioro que por su causa se ocasione, en cuyo evento responderd
administrativamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal o fiscal que pudiere derivarse.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el daifo patrimonial al Estado se produce por
acciones tales como el menoscabo, la disminucidn, el perjuicio, la pérdida o el deterioro de los
bienes o recursos que hacen parte de dicho patrimonio, el cual encuentra su resarcimiento en el
proceso de responsabilidad fiscal, la pérdida de bienes que han sido dados de baja, en principio,
podria entenderse como no objeto del proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior puesto que se debe tener en cuenta que la baja de bienes en estricto sentido implica su
salida del patrimonio de la Entidad conforme lo ya mencionado. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que hay bienes que son objeto de baja aun estando en condiciones de uso, pero que la
entidad en aplicacidon de criterios técnicos ha considerado no aptos para el desarrollo de sus
actividades, y su destinacion después de haberse dado de baja puede ser por ejemplo la venta, la
permuta, el aprovechamiento de repuestos, lo cual de plano implica que asi hubieran sido objeto
de baja contindan teniendo un valor econdmico. Por ello cada caso deberad ser examinado de
manera individual, de manera tal que exista un criterio respecto del valor del mismo si a ello
hubiere lugar.

En todo caso, esto no quiere decir automaticamente que tal perdida no produzca responsabilidad
alguna, pues podria configurarse por lo menos responsabilidad disciplinaria o penal dependiendo
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de las circunstancias y el analisis del caso en particular, lo cual corresponde a la administracién de
la respectiva entidad o al organismo de control correspondiente.

Ahora, en el evento que su destinacion sea la venta, puede suceder que ésta se haya realizado,
pero el bien no se haya entregado a su nuevo duefio, caso en el cual ante la pérdida, la Entidad
vendedora deberd indemnizar al comprador, lo cual podria generar un menoscabo econémico para
el erario. Igual consecuencia se presentaria cuando siendo la destinacién del bien la venta, la
permuta o el aprovechamiento de repuestos, esto no se ha realizado, pero con la pérdida pues no
se va a lograr en ingreso de los recursos provenientes del negocio juridico o de su
aprovechamiento, con lo cual se estaria igualmente frente a dicho menoscabo econdmico.

5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad y conceptualizacién anotada anteriormente, podemos
concluir:

i)  El patrimonio publico estda conformado por el territorio, los bienes de uso publico y los bienes
fiscales, siendo éstos ultimos del dominio exclusivo de las entidades de derecho publico.

ii) La baja de bienes es el proceso mediante el cual la administracion de la entidad de derecho
publico decide el retiro definitivo de su patrimonio, del o los bienes que no se requieran para
el desarrollo de sus actividades sean por que se encuentran inservibles, deteriorados,
obsoletos, no aptos para el servicio aun encontrandose en condiciones de uso no obstante
con base en criterios técnicos no se requieren para el desarrollo de sus funciones

La baja de bienes es una actividad reglada, es decir, debe encontrarse reglamentada en
manuales o reglamentos internos de cada entidad y debe ser autorizada por el representante
legal de la entidad o su delegado, ademds que debe estar sustentada técnicamente.

iii) El dafio patrimonial al estado se predica respecto a la afectacion acaecida a los bienes o
recursos que lo conforman, es decir, a bienes que se encuentren activos en él, bien sea en uso
o que no hayan sido objeto la baja.

iv) La pérdida de bienes del estado pueden con llevar a responsabilidades del orden fiscal,
disciplinario y/o penal. Para que se predique la responsabilidad fiscal, en principio, el bien
perdido debia estar activo en el patrimonio estatal. Sin embargo, la pérdida de un bien que no
hace parte del patrimonio, podria conllevar a responsabilidades fiscales, disciplinarias o
penales, segln el analisis que corresponda a cada caso en concreto.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
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claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015
«Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter
orientador tal como lo determind la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-
23-37-000-2012-00320-01:

Ahora, el articulo 25 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los
asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de
una manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algiun efecto juridico
general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las
materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad “ni serdn de obligatorio
cumplimiento o ejecucion” (Negrilla fuera de texto)

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica, en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de
los contratistas de prestacidon de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica», amplid el término para la resolucién de las consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren
en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.

(...)

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica, en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucidon Reglamentaria 005 del
31 de marzo de 2020 «Por la cual se modifica la Resolucidn Reglamentaria No. 004 de 2020 y se
toman otras medidas por motivos de salubridad publica», autorizando en su articulo 42 el uso de la
firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los
usuarios, y en el articulo 52 su comunicacidn y notificaciéon a través de medios electrénicos
(direccion electronica).
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Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Torre 4, Edificio Elemento de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego seleccionar el botdon Encuesta de Satisfaccion e ingresar los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contraseia f0f36e37.
También puede consultar su solicitud en el botédn Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia.

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma B Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro K;% 11/10/2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 13/10/2021
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet A,“/—W/I“ 13/10/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las nofmas y( disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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