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Doctora Eliana Maria:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en correo electrénico del
21 de septiembre de 2021, el cual fue radicado con el nimero 20212330016052 del 22 de
septiembre de 2021 y bajo el SIA-ATC. 012021000738, en el que consulta lo siguiente:

Conforme con los cambios sufridos en el proceso sancionatorio exactamente en el articulo 5° de la Ley
2080 de 2021, mediante el cual se adiciono un pardgrafo al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

PARAGRAFO. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la prdctica de
pruebas no serd mayor a diez (10) dias, si fueren tres (3) o mds investigados o se deban practicar en el
exterior podrd ser hasta de treinta (30) dias. El traslado del investigado serd por cinco (5) dias.

Se consulta, puede ampliarse el término sefialado de diez (10) dias, cuando las pruebas no se han podido
llevar a cabo por excusas presentadas por el sujeto procesado solicitando su aplazamiento, y en caso
afirmativo bajo qué normas se puede soportar.

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de
vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
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sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
al consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion constitucional
conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General,
segun asi lo precisa la propia Constitucion {(...). (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las
demas dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta,
sin que tengan el cardcter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la
aplicacién normativa juridica, mas no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo
tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Del proceso administrativo sancionatorio fiscal

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 con las modificaciones introducidas por el Acto
Legislativo 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal», determina
dentro de las funciones del Contralor General de la Republica:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion.

()

Funciones éstas que igualmente son asignadas a los contralores territoriales por el mismo
constituyente asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.
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()

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. EIl control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

()

De la norma superior se tiene que los contralores del pais, cuentan con la funcién de imponer
sanciones pecuniarias derivadas de la gestidon fiscal que adelanten los funcionarios o los
particulares que manejan fondos o bienes publicos.

El Presidente de la Republica en ejercicio de facultades constitucionales extraordinarias
protempore, expide el Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», regulando
en el Titulo IX el proceso sancionatorio fiscal, en el que se determina su naturaleza (art. 78), los
funcionarios competentes (art. 79), el campo de aplicacion (art. 80), las conductas sancionables
(art. 81y 82), tipos de sanciones (art. 83), criterios para imponer las sanciones (art. 84), graduacion
de la sancién (art. 87) y el tramite del proceso (art. 88).

En cuanto a su naturaleza, la determina asi:

Articulo 78. Naturaleza. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es de naturaleza especial,
propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la proteccion del patrimonio publico y
el cumplimiento de los principios constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o resarcitoria
patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad y proceden a titulo de
imputacion de culpa o dolo.

Respecto al procedimiento para la imposicidon de sanciones, establece:

Articulo 88. Tramite. El procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se tramitard en lo no previsto
en el presente Decreto Ley, por lo dispuesto en el Parte Primera, Titulo Ill, Capitulo Il del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

La Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo» - CPACA, regula en los articulos 47 a 52, el procedimiento
administrativo sancionatorio, estableciendo su procedimiento en el articulo 47 modificado por el
articulo 32 de la Ley 2080 de 2021 « Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones
en materia de descongestidn en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion», asi:

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de cardcter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las
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disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicardan también en lo
no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podradn iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderdn
las practicadas ilegalmente.

Pardgrafo 1. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regirdn por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Pardgrafo 2. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para presentar
descargos y solicitar o aportar pruebas serd de cinco (5) dias.

Las modificaciones y adiciones al procedimiento sancionatorio administrativo establecido en el
CPACA efectuadas por la Ley 2080 de 2021, son:

- Al articulo 47 Procedimiento administrativo sancionatorio, se le adiciona el Paragrafo 2.

- Se adiciond el articulo 47A Suspensién provisional en el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal.

- Al articulo 48 Periodo probatorio, se le adiciond un paragrafo.

- Al articulo 49 Contenido de la decision, se le adicioné un paragrafo.

- Se adiciona el articulo 49A Recursos en el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.

Esta Oficina en los conceptos 110.022.2021 (Radicado 20211100010711 del 12 de abril de 2020),
110.023.2021 (Radicado 20211100012471), 110.024.2021 (Radicado 20211100013801 del 29 de
abril de 2021) y 110.054.2021 (Radicado 20211100024721 del 5 de agosto de 2021), se pronuncio
respecto a la aplicacion del proceso sancionatorio establecido en el Decreto 403 de 2020,
resaltando que ella procede para los hechos alli tipificados y cometidos con posterioridad al 16 de
marzo de 2020, puesto que para los anteriores sigue vigente la Ley 42 de 1993 y demas normas
especiales.

Asi mismo, este Despacho respecto del proceso sancionatorio fiscal, en concepto 110.014.2018
(Radicado 20181100000981 del 16 de enero de 2018), concluyé:

La finalidad del Proceso Administrativo Sancionatorio es facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal,
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propendiendo por el correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que permitan el
adecuado, transparente y eficiente del Control Fiscal.

Por tanto, con el Proceso Administrativo Sancionatorio, no se pretende resarcir ni reparar el dafio
patrimonial, sino que busca ser un medio conminatorio de la conducta, fundamentado en el poder
correccional del Estado, imponiendo las correspondientes sanciones por el incumplimiento por parte del
funcionario competente que debié asumir y tomar las acciones correctivas, con el fin de que se cumplan
las disposiciones legales y no se generen inconsistencias dentro de la Entidad.

2. Del término probatorio en el proceso sancionatorio

El articulo 48 del CPACA, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, establece:

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialard un término no mayor a
treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mds investigados o se deban practicar en el exterior el término
probatorio podrd ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dard traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los
alegatos respectivos.

Pardgrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la prdctica de
pruebas no serd mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) o mds investigados o se deban practicar en el
exterior podrd ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al investigado serd por cinco (5) dias.

De acuerdo a la norma, el periodo probatorio depende del tipo de proceso sancionatorio: i) para
los procesos administrativos sancionatorios fiscales, de 10 dias y si son 3 0 mas los investigados o
se deban practicar en el exterior, de 30 dias; ii) para los demas procesos administrativos
sancionatorios, 30 dias y si son 3 0 mas los investigados o se deban practicar en el exterior, 60 dias.

El legislador, ni en la norma original ni en la modificada, establecié la procedencia de la prérroga
del periodo probatorio en el proceso administrativo sancionatorio. Al respecto traemos a colacién
las normas que en el tema se consagran en la Ley 1564 de 2012 «Por medio de la cual se expide el
Cddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones»:

Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales. Los términos sefialados en este
cédigo para la realizacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia, son
perentorios e improrrogables, salvo disposicion en contrario.

El juez cumplird estrictamente los términos sefialados en este codigo para la realizacion de sus actos. La
inobservancia de los términos tendrd los efectos previstos en este cddigo, sin perjuicio de las demds
consecuencias a que haya lugar.

A falta de término legal para un acto, el juez sefialard el que estime necesario para su realizacion de
acuerdo con las circunstancias, y podrd prorrogarlo por una sola vez, siempre que considere justa la
causa invocada y la solicitud se formule antes del vencimiento.
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Articulo 173. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberdn
solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para
ello en este cddigo.

()

La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia
del 29 de octubre de 2009 dentro de la Radicacién 25000-23-27-000-2004-92213-01(16482),
respecto de los términos procesales, establecio:

(...) Ahora bien, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las decisiones
correspondientes son términos de tipo perentorio pero no necesariamente preclusivos. Es decir que, asi
esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta vdlida y eficaz, salvo que el legislador
expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula la preclusion del término en el
sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto
ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento de los plazos meramente perentorios puede
implicar la responsabilidad personal del agente que se ha demorado en tomar la decision pero no afecta
la validez de la decision misma. Ese tipo de plazos son los mds comunes en el derecho procesal, como por
ejemplo, el plazo para dictar la sentencia que instituye tanto el C.C.A. como el C.P.C. Asi esté vencido el
plazo, la sentencia es vdlida y eficaz, sin perjuicio de que pueda existir en un momento dado
responsabilidad personal del funcionario judicial si el vencimiento del plazo ocurrio injustificadamente.

Asi, debemos tener en cuenta que los términos perentorios son obligatorios, estableciendo el
plazo en que debe realizarse determinada accién o actividad; sin embargo, su incumplimiento no
invalida ni hace ineficaz lo actuado fuera de dicho plazo. Cosa distinta sucede con los términos
preclusivos, los cuales ademas de ser obligatorios, conllevan la invalidez de la accién o acto
efectuado fuera de este plazo.

El proceso administrativo sancionatorio fiscal en tratdndose de una actuacién administrativa, se
rige por el derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, asi como por los principios de la funcidon administrativa establecidos en el articulo 209
ibidem y desarrollados en el articulo 32 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

Dentro de los principios establecidos en el articulo 32 del CPACA, se tiene:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
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En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias
por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y
los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los procedimientos, e
incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

La Corte Constitucional en sentencia de tutela T-450 del 12 de octubre de 1993, al referirse al
término probatorio establecido en el articulo 457 del Cédigo de Procedimiento Penal y en el
articulo 32 del Decreto 2271 de 1991, determiné:

Pero adoptando una u otra posicion, resulta incuestionable para esta Sala de Revision de la Corte
Constitucional es que el término es improrrogable y bajo ninguna circunstancia puede el Juez Regional
suspender el juicio indefinidamente a la espera de pruebas solicitadas pero no practicadas.

Si vencidos los veinte dias o los dos meses, no ha sido posible recaudar la prueba, el proceso penal en la
etapa de juicio debe proseguir hasta su culminacion, pues con los elementos de juicio que hasta ese
momento han servido de base para proferir la resolucion de acusacion, serdn ahora tenidos en cuenta
por el Juez para la sentencia.

La limitacion del derecho a la libertad es cuestion de tal naturaleza que el Estado tiene la obligacion de
demostrar con absoluta seguridad y dentro de un término establecido en la ley, la responsabilidad del
procesado; cualquier duda al respecto debe favorecer al sindicado, como desarrollo del principio de la
presuncion de inocencia, que obliga a que la carga probatoria corresponde al Estado y en su defecto se
exige la absolucion. En otras palabras, los inconvenientes para practicar una prueba no los debe soportar
el procesado.

Atendiendo al debido proceso y al principio de celeridad, la Corte Constitucional en sentencia de
tutela T-577 del 15 de octubre de 1998, expreso:

Cierto es, que como se observa en el expediente, la funcionaria no ha contado con la suficiente
colaboracion de las partes; pero, no es menos cierto, que el juez es el sujeto principal de la relacion
juridica procesal y del proceso, y en tal virtud, a él le corresponde dirigirlo efectivamente e impulsarlo de
tal forma, que pase por sus distintas etapas con la mayor celeridad y sin estancamientos. Y en ese
sentido, debe controlar la conducta de las partes, investigando y sancionando cualquier acto contrario a
la dignidad de la justicia. Asi mismo, el juez cuenta con el poder de coercion, el cual incluye el poder
disciplinario, que le permite sancionar con multas a los particulares que sin justa causa incumplan las
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drdenes que les imparta en el ejercicio de sus funciones, o demoren su ejecucion.

Asi pues, el juez debe hacer uso de los poderes que le otorga la ley, para llegar al conocimiento de la
verdad real; poderes, que en el caso que nos ocupa no se han ejercido con la suficiente y necesaria
vehemencia que se exigen en esta clase de procesos, por cuanto no puede desconocerse, que en los
juicios de interdiccion por causa de demencia, la medida que se solicita afecta no solamente al supuesto
demente, sino a los demds, y tampoco puede olvidarse que muchas veces se intenta la interdiccion por
razones y finalidades egoistas de cierto circulo de la familia, que no son los de la sociedad.

Entonces, el fallador debe sopesar todas esas situaciones a fin de adoptar la decision que mds obedezca
a la razén misma del proceso de interdiccion, valorando con criterio de razonabilidad las pruebas que
obren en el proceso, y teniendo en cuenta la conducta omisiva y dilatoria asumida por la parte
demandante.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterativa en manifestar que debe predominar
el derecho sustancial sobre el procedimental, evitando incurrir en un defecto por exceso ritual, tal
como lo manifesto en la sentencia T-264 de 2009:

“(...) Por otra parte, a partir del derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, y de la
obligacion de dar prevalencia al derecho sustancial (articulo 228 de la Constitucion), la Corte ha
encontrado que puede producirse un defecto procedimental en una sentencia cuando el funcionario
judicial, por un apego excesivo a las formas, se aparta de sus obligaciones de impartir justicia, buscar
que las sentencias se basen en una verdad judicial que se acerque lo mds posible a la verdad real,
garantizar la efectividad de los derechos constitucionales y evitar pronunciamientos inhibitorios que
trunquen la eficacia de las actuaciones de la Administracion de Justicia[36] y de los derechos materiales,
pues los procedimientos judiciales son medios para alcanzar la efectividad del derecho y no fines en si
mismos.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, un defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto se presenta cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo
para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de
justicia.

(...)” (Negrilla de la Sala).

En igual sentido se pronuncié en la Sentencia T-327 del 4 de mayo de 2011:

Es conveniente precisar que algunas situaciones similares a la acaecida en esta oportunidad han llevado
a esta Corporacion a referirse a los fallos inhibitorios manifiestos e implicitos[50]. La Corte ha sefialado
que el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia implica “la garantia de la obtencion
de una respuesta de fondo por parte de los jueces, quienes, a su vez, se hallan obligados a evitar a toda
costa fallos que, basados en obstdculos formales, impidan la vigencia del derecho material o de los
derechos subjetivos. Esto ocurre tanto en los fallos que son inhibitorios de forma manifiesta como en
aquellos que lo son de forma implicita, es decir, bajo la apariencia de un pronunciamiento de
mérito”[51]. Lo anterior conlleva el ejercicio de las funciones inquisitivas del juez, es decir, las funciones
encaminadas a la direccion del proceso, para adoptar todas las medidas que considere necesarias para
lograr el esclarecimiento de los hechos, de eliminar los obstdculos que le impiden llegar a decisiones de
fondo, y de decretar las pruebas de oficio que considere necesarias para hallar la verdad.

(...)
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Por todo lo anterior y con el fin de resguardar la prevalencia del derecho sustancial y de garantizar el
debido proceso y el acceso a la administracion de justicia de Marcelino Isaza Arango y Gloria Patricia
Isaza de Arango, esta Sala de Revision dejard sin efecto el fallo proferido por la Sala Undécima de
Decision Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin para que esta autoridad dé apertura a
un nuevo término probatorio con el propdsito de ejercer sus deberes para hallar la verdad y adoptar un
fallo de mérito fundamentado en un dictamen pericial que supere los defectos e inconsistencias del que
se tuvo en cuenta y que ofrezca certezas y garantias sobre el actuar del demandado. La autoridad
decidird sobre la extension del periodo probatorio sin que éste supere los treinta dias. Una vez cumplido
el término referido, el Tribunal deberd dictar sentencia de seqgunda instancia en el término legal para
fallar.

De las normas y jurisprudencia relacionadas, se puede concluir que a fin de garantizar el derecho

de

defensa y de contradiccion, asi como efectivizar el principio de eficacia de la actuacidn

administrativa, asi como el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia, conforme al cual las partes tienen derecho a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen en su contra, habra eventos en que es posible la prérroga del
término probatorio; sin embargo, considera esta Oficina que, dicha prérroga no puede exceder el
plazo maximo establecido en la ley para este periodo probatorio.

3. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i)

i)

iv)

En

El articulo 168-5 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 en concordancia con el
articulo 272 ibidem, otorga a los contralores del pais (nacional y territorial) la atribucién de
imponer sanciones derivadas de la gestion fiscal.

El proceso administrativo sancionatorio tiene como fin el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales de la funcién publica de vigilancia y control fiscal bajo el poder
correccional del Estado.

El plazo para el periodo probatorio tanto en los procesos administrativos sancionatorios
generales como en los sancionatorios fiscales, es perentorio.

El plazo para el periodo probatorio tanto en los procesos administrativos sancionatorios
generales como en los sancionatorios fiscales, es improrrogable; no obstante y en garantia al
derecho fundamental al debido proceso, al derecho de defensa y de contradiccion y al
principio de eficacia de la actuacion administrativa, previa justificacion en situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito, éste se puede prorrogar, sin que dicha prorroga supere el plazo
maximo establecido por el legislador para el periodo probatorio.

los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado

claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
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articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015
«Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter
orientador tal como lo determina la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-
23-37-000-2012-00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién’”
(Negrilla fuera de texto)

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacidon de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica», amplid el término para la resolucién de las consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

(...)

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucién Reglamentaria No. 005
del 31 de marzo de 2020 «Por la cual se modifica la Resoluciéon Reglamentaria No. 004 de 2020 y se
toman otras medidas por motivos de salubridad publica», autorizando en su articulo 49, el uso de
la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los
usuarios, y en el articulo 52 su comunicacidn y notificaciéon a través de medios electrénicos
(direccion electronica).

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral [Jauditoriagen @ auditoriagen [3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co


http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Concepto 110.081.2021
SIA-ATC. 012021000738

Pagina 1T de 11

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotad o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cddigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia f6864467.
También puede consultar su solicitud en el botédn Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

Y 4

ol —f A0
h | 7 =
21 7 "

,IIW l_m,i’

PABLO ANDRES OLARTE HUGUET

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma ] Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro ,gr 09/11/2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet = ;i_ 09/11/2021
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet = — 09/11/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado & las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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