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GENERAL DE LA REPUBLICA

CIRCULAR EXTERNA No. 05 de 2014

100

Bogota D. C., 15 de mayo de 2014.

PARA: CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES
DISTRITALES
DE: AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: EFECTOS DE LA DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: Constitucion Politica, Art. 267 y Ley 610
de 2000, Art. 80 y normas concordantes.

SOPORTE JURISPRUDENCIAL: Sentencia C-077 de siete (7) de febrero de
2007.

Respetados sefiores Contralores:

La Contraloria General de la Repulblica en ejercicic de su misidn institucional,
expidié funcién de advertencia denominada “Efectos de la Declaratoria de
Responsabilidad Fiscal — Imposibilidad de ceiebrar cualquier tipo de contrato con
la Administracion”, publicada el pasado 30 de abril del afio en curso, a efectos que
se adopten a la mayor brevedad posible, las acciones necesarias con el fin de
contribuir de manera eficaz y efectiva, en la proteccion de los recursos publicos y
en el cumplimiento de los efectos de las decisiones de responsabilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica - AGR desde su posicién de 6rgano de
control fiscal y en desarrollo de la misién Constitucional y legal establecida en los
articulos 274 Superior, y en los articulos 2 y 17 del Decreto Ley 272 de 2000,
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trabaja permanentemente en aras de hacer de la funcidon de control fiscal una
herramienta que conduzca a la correcta administracion y buen manejo de los
recursos publicos y la aplicacion de los mismos conforme a los cometidos

estatales.

En este orden de ideas, en procura de dar restricta aplicacién al principio de
legalidad se advierte a los 6rganos de control fiscal territorial que la realizacion de
ciertas actividades, situaciones u omisiones pueden llevar a generar un dafo
patrimonial al Estado, razdn por la cual dispone que se debe revaluar la forma en
que se esia egjerciendo el control a los distintos sujetos vigilados con el fin de
contribuir de manera eficaz y efectiva, en la proteccién de los recursos publicos y
en el cumplimiento de los efectos de las decisiones de responsabilidad fiscal.

ANTECEDENTES

De conformidad con el analisis pormenorizado al Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SlIF efectuado por la Contraloria General de la
Reptblica, se pudo constatar que personas naiurales y/o juridicas a quienes se les
ha dictado fallo con responsabilidad fiscal debidamente en firme y ejecutoriados,
han venido desarrollando operaciones en coniravia de les postulados juridicos o
efectos que devienen de la inclusion en el denominado Boletin de Responsables

Fiscales.

El hecho que responsables fiscales hayan podido celebrar contratos y/o hayan
sido vinculados con la administracion publica, sin cancelar la suma debida por
ocasionar un dafio al patrimonio pulblico, contraviene de manera abrupta el
postulado contenido en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, que expresa:

“ARTICULO 60. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES. La Contraloria General de la
Republica publicara con periodicidad trimestral un boletin que contendra los nombres de las
personas naturales o juridicas a guienes se les haya dictado fallo con responsabifidad fiscal
en firme y efecutoriado y no hayan satisfecho fa obligacién contenida en él,

Para eofecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan informar a Ia
Contraloria General de la Republica, en la forma y términos que esta establezca la
relacién de las personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad
fiscal, asi como de las que hubieren acreditado el pago correspondiente, de los
fallos que hubieren sido anulados por la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo y de las revocaciones directas que hayan proferido, para incluir o
retirar sus nombres del boletin, segun ef caso. El incumplimiento de esta obligacién
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sera causal de mala conducta.

Los representantes legales, asi como como fos nominadores y demas funcionarios
competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar posesién o celebrar cualquier tipo
de contrato con quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir
en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6°. de la ley
190 de 1995. Para cumplir con esta obligacion, en el evento de no contar con esta
publicacion, los servidores publicos consultarén a la Contraloria General de fa Republica
sobre la inclusion de fos futuros funcionarios o contratistas en el boletin” (la negrilla es
nuestra)

La Corte Constitucional en sentencia C- 077 de 2007, con ponencia del Dr. Jaime
Araujo Renteria en relacion con el boletin de responsables fiscaies, expresoé:
“...Por tal motivo, el propésito de la administracion de esta base de datos es doblemente
legitima, pues sirve como mecanismo de presion para lograr el resarcimiento de los dafios
causados al Estado y permite que las entidades estatales no sostengan relaciones juridicas

contractuales o de funcion piiblica con estas personas, mientras no se reparan los dafios
causados.

{.d

Debe tenerse en cuenta que lo pretendido con la declaracién de responsabifidad, en este

caso meramente administrativa, es la preservacion de la integridad del patrimonio publico,

lo cual se logra generando sistemas de informacion que permitan evitar que las personas

declaradas fiscalmente responsables continien con su accién u omision, causando

detrimento al erario...”
Acorde con la norma y la jurisprudencia citadas, no hay lugar a hesitacién alguna
que, todas las entidades publicas deben consultar el boletin de responsables
fiscales de la Contraloria General de Ia Republica, cuando se pretenda contratar o
vincular a un particular a través de nombramiento como servidor publico, pues, su
omisidn, puede trasgredir la disposicion contenida en la precitada norma, y en
razén a que su acatamiento sirve como un componente de presion eficaz que
permita lograr el resarcimiento de los dafos causados al Estado y la prohibicién de
mantener relaciones juridicas contractuales o de vinculacién de personal con estas
personas, mientras no reparen el dafio ocasionado.

ADVERTENCIA

Conforme a lo expuesto, la Auditoria General de la Republica exhorta a las
Contralorias Territoriales a dar estricto cumplimiento a la normatividad juridica
vigente contenida en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, asi como informar
oportunamente a la Contraloria General de la Republica la relacion de las
personas a quienes se les haya proferido fallo con responsabilidad fiscal en firme y
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ejecutoriado, al igual que los fallos anulados por la jurisdiccion contenciosa
administrativa o de las revocatoria directa de los mismos.

Cabe precisar que, una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, deberan
comunicar a la autoridad encargada de declarar la responsabilidad disciplinaria,
esto es, a la Procuraduria General de la Nacion, a quien correspondera imponer
las sanciones pertinentes ante una eventual inhabilidad sobreviniente.

Asi mismo, nos permitimos reiterar la prohibicién que tienen los sujetos vigilados
para contratar o nombrar a quienes tengan la calidad de responsables fiscales,
toda vez que su violacién sera causal de mala conducta conforme a lo dispuesto
por el articulo 6° de la Ley 190 de 1895, sin perjuicio de las responsabilidad penal,
disciplinaria o fiscal que de ello pueda derivarse.

En consecuencia, y dada la grave situacién denunciada en multiples entidades
estatales, resulta imperioso que los organismos de control fiscal territorial en sus
lineas de auditoria correspondiente a los procesos de talento humano y de
contratacion, verifiquen en forma rigurosa la existencia de estas irregularidades y
adopten las medidas necesarias para su erradicacion.

La Auditoria General de la RepUblica en desarrollo de su mision Constitucional y
legal vigilara la correcta administracién y buen manejo de los recursos publicos
conforme a las disposiciones juridicas vigentes, y en especial sobre el cumplimien-
to de los efectos de las decisiones de responsabilidad fiscal, razon por la cual
gjercera control sobre la situacién descrita en la presente circular.

Cordialmente,

ILSE MARULANDA TOBON
itora General de la Republica
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