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PARA: CONTRALCRES TERRITORIALES

DE: AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA
REFERENCIA: Convenios y/o comodatos celebrados con la AGR

Respetados Sefiores Contralores Territoriales:

La AGR histéricamente ha celebrado convenios interadministrativos y comodatos con
diversas contralorias territoriales, enmarcado dentro del cumplimiento de los fines
impuestos en Ia Constitucién y la lLey, de conformidad con el marco legal vigente, los
cuales son necesarios en la consecucion de las actividades misionales propias de las
Contralorias Territoriales. En este entendido se han celebrado convenios
interadministrativos de préstamo de uso de tecnologia para sistemas de informacién y
contratos de comodatos para préstamo de uso de equipos tecnoldgicos entre otros, los
cuales han apoyado y aportado a la misién y objetivos institucionales de los organismos
de control, ahora bien, con el fin de continuar brindando este apoyo y coadyuvancia en la
transformacion, depuracién y modernizacién de los érganos instituidos para el control de
la gestion fiscal se hace necesario liquidar los convenios y comodatos a que hubiere lugar
y proceder a suscribir los nuevos convenios y/o comodatos.

En cumplimiento de la funcién de coadyuvancia a las contralorias territoriales, la AGR ha
desarrollado sistemas de informacion para su uso misional bajo la marca registrada SIA
con derechos de propiedad sobre estos. En este marco, se ofrece en calidad de uso los
siguientes sistemas de informacion:

1. SIA Observa

2. SIAATC

3. SIAPOAS

4. S|A Contralorias

El SIA Observa es un sistema de informacion web que entré en produccion el cuatro (04)
de enero de 2016, el cual permite el registro, seguimiento y control de la informacion con-
fractual y presupuestal de las contralorias territoriales y de sus sujetos de control. -

El SIA ATC es un sistema de informacién web que permite el registro, seguimiento y con-
trol de las peticiones, quejas y denuncias, de conformidad con el marco legal vigente.

El SIA POAS es un sistema de informacion que permite el registro, seguimiento y control
de los planes estratégicos, planes operativos, planes de mejoramiento y mapa de riesgos.

EL SIA Contralorias es un sistema de informacion que permite el registro, seguimiento y
control del proceso de rendicion de cuentas de los sujetos de control a las contralorias.
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Las Contralorias que estén interesadas en hacer uso de estos sistemas de informacién
deben manifestarlo por escrito a mas tardar ef dia viernes 19 de enero de 2018, para lo
cual debe adjuntar lo siguiente:

1. Carta formal de intencién de uso, solicitando los sistemas de informacion que son
de su interés, firmada por el Contralor Territorial dirigida al Auditor General de Ia
Republica, Dr, Carlos Hernan Rodriguez Becerra. De igual manera, se deberd
indicar el nombre, cargo, cédula y correo electronico del supervisor qgue serd
asignado, el cual se requiere que sea funcionario de planta.

Copia del acta de posesién del Contralor Territorial.

Copia del acto administrativo de nombramiento del Contralor Territorial.

Copia de la cédula de ciudadania del Contralor Territorial.

Documento que faculia al Contralor Territorial para suscribir convenios y/o
conhtratos.

R

La informacion relacionada para la suscripcion de los convenios para el uso de los
sistemas de informacién, deben ser remitidos a la Auditora Delegada
auditordelegado@auditoria.gov.co con copia a devillalba@auditoria.gov.co

Por ofro lado, las Contralorias Territoriales gue estén interesadas en suscribir comodatos
sobre los equipos tecnoldgicos y audiovisuales entregados anteriormente, deberan en
primera instancia suscribir la liquidacion del comodato actual y presentar carta de
intencién siguiendo los pasos previamente descritos para los convenios.

La informacion relacionada para la suscripcion de los comodatos sobre equipos
tecnoldgicos y audiovisuales, deben ser remitidos a la Directora de Recursos Fisicos
gmdavila@auditoria.gov.co con copia a deariza@auditoria.gov.co y
amnavarro@auditoria.gov.co

Se adjunta opnegpto emitido por la Oficina Juridica de la AGR con radicado
201711 0004823'ce fecha 29-12-2017.
. i

Auditor Gs Eral de la Replblica

Anexo: mem._cj;}ando interno No. 20171100048243 de fecha 20-12-2017

Nombre y Apellidos . Firma Fecha

Proyectado Daniel Ariza Heredia/Angeis S £, 10-01-18
por Navarro % ﬂ
Revisado por. | Diana Marcela Jaramillo Montoya / V"Y)j / 10-01-18

Alexandra Ramirez Suarez g ‘f;‘ -
Aprobado por: | Rodrigo Tovar Garcés /‘"’/ TR i\_;Wf 10-01-18
Los arriba fimantes declarames que hemos revisado”ei documento v lo encontramos
ajustado a las nommas y disposiciones legales vigertes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.
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Bogota D. C.,
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Para: JAIME ESCOBAR VELEZ
Secretario General

De: ' CARLOS OSCAR VERGARA
Director de la Oficina Juridica

Referencia: Contestacién a la solicitud de concepto juridico radicado No.
20172300045363 del 14 de diciembre de 2017,

1. Sifuacion factica

Mediante oficio No. 20172300045363 del 14 de diciembre de 201 7, la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica recibio su solicitud relacion-
ada con proferir un concepto juridico institucional respecto de determinayg
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alcance de la celebracién y /o renovacion de convenios interadministia
de transferencia de tecnologia - y contratos de comipdato parg fransh
de equipos tecnoldgicos celebrados entre la AGR y las cofig

riaies, en vigencia del cumplimiento de la Ley 9964 :

antias”. Respecto de fa situacién objeto de congy

Consideraciones de la O
Yepublica.

La ley de garantias electorales es, en palabras de la Corte Constifucional,

epresentativa o un estatufo disefiado para asegurar que la contienda
emocratica se cumpla en condiclones igualitarias y transparentes para a los
lectores y aprovechen en igualdad de condiciones los recursos ofrecidos
por el Estado para la realizacion de la democracia, de manera que la

el
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una guia para el ejercicio equitativo y transparente de la democracia -

oluntad popular se exprese sin obstrucciones de ningn tipo vy la decision
uebio se Jea reflejada en la persona elegida para ocupar el cargo de -
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autoridad que se disputa’.

La ley 966 de 2005, denominada “Ley de garantias” en el articulo 1° define
su objeto, el cual es definir el marco legal dentro del cual debe desarroliarse
‘el debate electoral a'la Présidencia de la Republica, o cuando el Presidente
de la Republica en ejercicio aspire a la reeleccién, o el Vicepresidente de la
Republica aspire a la eleccién presidencial, garantizando la igualdad de con-
diciones para los candidatos que retinan los requisitos de ley.

Asimismo, en su articulo 33 la Ley 968 de 2005 plantea las Restricciones a
la confratacion publica durante el periodo de eleccién presidencial en
los siguientes términos ash: “Durante los cuafro (4) meses anteriores a la
eleccién presidencial y hasta la realizacién de fa eleccion en la segunda vuel-
ta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos
los enfes del Estado”.

En este orden, el articulo 38° de la norma citada, consagra las prohibicio-
nes a los servidores piblicos y en su Paragrafo 1° indicd que “Los Gober-
nadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directo-
res de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Dis-
trital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran
celebrar convenios inferadministrativos para la ejecucion de recursos publi- .
cos, ni participar, promover y destinar recursos piblicos de las enfidades a su‘*’%
cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas di-
rectivas, en o para reuniones de cardcter proselitista” (...). : e

s

z@
En este sentido, la-Corte Constitucional mediante la sentencza C~1153 de'
2005 declard la exequibilidad del compendio normativo. citado, y particular-
mente sobre el articulo 38 sobre la prohibicidn de celebrar convenios inter-
administrativos que involucren ta'ercgacién de recursos plblicos, asi como la
m.partucxpaceén destihacion o promoclcn de esfos recursos, el Alto Tribunal
i “man:festo las siguientes precrsxones ﬁﬁim@”ﬁﬁ%@?@ :

v‘sc‘; iva previstos en el articulo 209 de la Constitucion, en pamcular la moralidad,
E%:%&E;ia imparcialidad v Ia eficacid en ] cumpliniiento- de tas funtiones. En esa me-
S %%dtda, en términos generales, €l articulo 38 no contrana ‘disposicién alguna de
2la Carta, sino que la desarrol I fﬁé’%’%
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blicos. La financiacién estatal de las campafias esta debidamente regulada
por-otras disposiciones del presente proyecto de ley y por articulos de carac-
ter constitucional y, por tanto, no puede provenir dinero del Estado de fuente
y forma diferente a las estrictamente autorizadas en.laley”.

Dicho planteamiento, sobre el alcance de la Ley de Garantias frente a la
prohibicién de celebracién de convenios interadministrativos que involucren
recursos publicos ha sido reiterado por la Circular No. 005 def 07 de abril
del 2015 expedida por la Procuradurfa General de la Nacion, el
Concepto No. 256901 de 2017 profetido por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Pdblica y la Circular No. 03 del 16 de
agosto de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Se avizora que el espiritu del legislador en Ja construccidn de la norma
anteriormente analizada persigue en primer lugar que el proceso de eleccion
presidencial se encuentre revestido de objstividad, imparcialidad, equidad, y
* democracia, y que la fimitacién consagrada en el articulo 38 de la Ley de
Garantias instituye una prohibicidn directa en cualquier accion (lamese
celebracién de contratos y/o convenios intéradministrativos, participacion,
destinacién o promocién) entre entidades de orden departamental, municipa
o distrital que involucre netamente la. ejecucion, disposicién o ejecucion de
recursos pliblicos, en aras de preservar la defensa del patrimonio pablico y
la moralidad administrativa, asi como salvaguardar la transparencia en eli
ejercicio del mecanismo de participacion en mencion. &

Se acota que, la idea central de dicha prerrogativa es evitar de forma%?}*

¥

primigenia que se utilicen recursos de -destinacidn publica para
favorecer a terceros en el marco de una eleccion presidencial, por tanto,
es claro que la celebracion de convenios inferadministrativos que NO
comprometan la utilizacion de erario pibiico, quedan excluidas de Ia

- ks

._sprohibicion consagrada en el articulo 38 referido anteriormente, esto es

b

it contratos a titulo gratuito. :

" Cabe precisar que entre algunos ejemplos de-contratos a titulo: gratuito se
-encuenira el comodato o préstamo de uso consagrado .en el articulo

%%%2200‘ del Cédigo Civil como un contrato ‘en el que una de las partes
entrega a la otra gratuifamente una especie. mueble. o raiz, para que

S 0 tindica lo siguiente: - “LIdmese .en.general depdsito’ el contrato. en: que se
: “%confla una cosa corporal a una persona dque se encarga de guardarla y de
‘restituir en especie”. _ ‘ ' . L
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En general, se entiende que cualquier tipo de modalidad contractual que no
sea onerosa, es decir que no involucre una contraprestacion basada en
términos pecuniarios se presume como “gratuifa” de acuerdo a la definicion
contemplada en ef artfoulo 1497 del codigo civil: “El contrafo es gratuifo o de
beneficencia cuando sélo tiene por objeto la utilidad de una de las partes,
sufriendo la ofra el gravamen”, y por tanto queda excluida de las
prohibiciones taxativas en materia de celebracién de convenios o contratos
interadminisirativos de cualquier denominacion entre ent;dades territoriales
censagradas en la Ley 966 de 2005.

Ahora bien, es viable afirmar que los convenios interadministrativos
son contrafos de cooperacidn entre entidades estatales para asegurar
el cumplimiento arménico de su misidn institucional y constitucional,
los cuales cuentan con un régimen especial consagrado en la Ley 489 de
1898, definidos en articulo 95 como fodos aquelios que se celebren entre las
enfidades publicas de cualquier orden, con el fin de desarrollar funciones
propias de cada una de ellas. Lo anterior, encuentra asidero en &l principio
de coordinacion y colaboracién entre entidades publicas, consagrado en el

articulo 6° de la Ley 489 de 1988 asi: "En virtud del principio de coordinacion
v colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonfa
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin. de lograr los fines y
cometidos estatales”.

En este mismo orden de ideas, segin ¢l articulo 1495 del Cédigo Civil define;
contrato o convencién como “un acto por ef cual una parte se obliga para corn::

otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de ™

muchas persohas’. Aunque los convenios administrativos tengan una natura-
leza juridica especial consagrada en la Ley 489 de 1988 en estricto sentido
son contratos porque se derivan de un acuerdo de voluntades entre entida-
des por medio del cual una parte se obliga con la otra a dar, hacer, o no ha-
Q]cer alguna cosa. En el caso de los convenios interadminisfrativos gratuitos,

;a._e%racmn de convenios inter-
: ﬁk ito de transferencra de tecnolo-
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%En atencién a lo expuesto con antenondad sobre el analisis del caso concre-

1o, objeto de la solicitud, se estima la v:abilldad en la suscripcién o renova-

i6n de los contratos de comodato para equipos de computo y los convenios
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mas de informacion celebrado entre las contralorias ferritoriales y la Auditoria
General de la Republica, en virtud de las siguientes precisiones:

)] Ei articulo 274 de la Constitucién Politica® instituyd en cabeza de la Auditoria
General de la Republica la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica en los términos establecidos en la Ley. De confor-
midad con el Decreto 272 de 2000 por medio de la cual se determina la or-
ganizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica, en su
articulo 3° establece como misién la coadyuvancia en la transformacién, de-
puracion y modernizacion de los 6rganos instituidos para el control de la ges-
tion fiscal, mediante la promocién de los principios, finalidades y cometidos
de la funcibn administrativa consagrados en la Constitucion Politica, el fo-
mento de la cultura del autocontrol v el estimulo de la participacion ciudada-
naen la lucha para erradicar la corrupcion.

i) La Ley 489 de 1998 en sus articulos 14°, 23°, 95°, 98°, 107°, 108° .defini6 la
figura de los convenios interadministrativos, los cuales podran ser celebrados
enfre entidades piblicas para la cooperacién en &l cumplimiento de sus fun-
ciones o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro, y la aso-
ciacién con personas juridicas particulares.

Es preciso resaltar gue los convenios interadministrativos, se reservan en
forma exclusiva para regular mediante acuerdos voluntarios el cumplimiento

de los fi ines impuestos en la Constitucién v la ley, por tanto, estos se celebrang

i) En Virtud de las potestades legaies y reglamentarias Vd 2

formamﬁm tecno!oglcos en dlchas enfidad) 5
[

el

_ﬁﬁscal frente a sus SU]S’EOS‘C!

] E@éto con dichas entidd
?’ﬁ:’@s tecnologtco -

2k éﬁ‘rﬁe los sist -
.~

che gﬁ o cnologia para sistemas de infor-
e _»M\"?O para transferencia de equipos mue-
e | proceso de liquidacion y requ:eren ser

g on fiscal de la Contraloria General de fa Republica se ejercerd por un
s afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte Suprema
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en la consecucion de las actividades misionales propias de las Contralorias
Territoriales.

Por tal razon, es dable acotar que la prohibicion consagrada en la Ley 966 de
2005 en su articulo 38° paragrafo 1° no es aplicable para la celebracion de
contratos y/o convenios interadministrativos de transferencia tecnolégica y de
equipos antes descritos, en tanto estos no involucran la erogacion de recur-
sos plblicos, ni contraprestacién de indole pecuniaria, solo activan la posibi-
lidad que la entidad territorial usufructte los servicios o bienes cedidos gratui-
tamente por la AGR no solo para la optimizacién de su misién institucional,
sino para asegurar el normal funcionamiento de las contralorias territoriales
frente a sus sujetos vigilados.

3. Consideracion final

El presente concepto juridico se profiere en el marco de los parametros esta-

blecidos en el articulo 28 del CPACA, con el propdsito de resolver una con-
sulta de cardcter general y abstracto, en atencion a las facultades expresa-
mente sefaladas en la Constitucion y la Ley, sin el animo de solventar una
controversia de caracter particular que se suscite entre las partes involucra-
das en el asunto. |
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