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RESOLUCION ORGANICA No. 007
( 19 de junio de 2018)

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del dafio Antijuridico-
vigencia 2018”

EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 16 del articulo 17 del Decreto 272 de 2000 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 dispuso que: "El Comité de Conciliacion
es una instancia administrativa que acttia como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencioén del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad...”

Que conforme al articulo 19 ibidem dispuso entre otras que son funciones de los
comités de conciliacién “Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio
antijuridico...” y “Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
infereses de la entidad.”

Que en la circular No. 03 de 2014 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, establecié la metodologia para la formulacion e implementacion de
politicas de prevencion.

Que en la Circular No. 06 de 2016, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, establecio los lineamientos para el seguimiento, formulacion e
implementacion de las politicas de Prevencion del dario antijuridico.

Que el Comité de Conciliacion de la Auditoria General de la Republica, en sesion
del 15 de marzo de 2018, aprobd la adopcion de la politica de prevencion del
Dafio Antijuridico para la vigencia 2018.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante comunicacion
20183000017191 — DPE del 22 de marzo de 2018 manifestdo que “..la ANDJE
encontré que el comité de conciliacion formuld una politica de acuerdo con los
linearnientos y metodologia elaborados por esta entidad.”

Que con el fin de cumplir la exigencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en Circular No. 3 de junio de 2014 se hace necesario adoptar la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Estado para la vigencia 2018
mediante acto administrativo.

En mérito de lo expuésto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
Estado para la vigencia 2018, la cual fue formulada por el Comité de Conciliacion y
analizada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entidad que
concluyd “...que el comité de conciliacién formuld una politica de acuerdo con los linea-
mientos y mefodo!ogfa elaborados por esta entidad. .. fed
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ARTICULO SEGUNDO: El documento que contiene la politica de Prevencion del
Dario Anfijuridico para la vigencia 2018, y que adopta la Auditoria General de la
Repubhca mediante este acto administrativo, sera divulgado a través de la intranet
y de la pagina web de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial.

Dada en Bogota D.C. a los 19 dias del mes de junio de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Nombre y Apeillido Fecha
g;::}feotado Sandra Jeannette Camargo, Abogada Oficina Jurfdica \\‘i) (LL Iy 18-06-2018
Revisado por: ‘?:r?;z aOscar Vergara Rodriguez, Director Oficina 18-06-2018
Aprobado por. | Jaime Escobar Velez- Secretario General N ~k

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ef documento v lo encontramos ajustado a Id5.normas y disposiciones
legales vigentes v por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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INTRODUCCION

El objetivo principal de la politica de prevencién del dafio antijuridico es promover el
desarrollo de una cultura proactiva de prevencidén del dafio al interior de la Auditoria
General de la Republica, mediante |a identificacién, analisis y disminucion de los hechos
potencialmente generadores de dafio antijuridico por deficiencias administrativas,
operativas, procedimentales o normativas de la Entidad, esto es, generar conciencia de la
gestién del cambio, puesto que la mejor defensa es la prevencion.

Considerando que la Auditoria General de la Republica, al igual que todas las entidades
del Estado, debe respornder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, en razdn de la accion u omision de los servidores pablicos que toman decisiones
al interior de la misma, es preciso elaborar la politica de prevencién del dafio antijuridico
que se presenta en este documento, la cual busca reducir los eventos generadores de
riesgo o que dan lugar a litigiosidad e implican el uso de recursos publicos para su defensa,
partiendo de la identificacion de los hechos que se deben prevenir, evitar o disminuir y el
planteamiento de acciones preventivas y de mejora respecto de cada uno de elios.

El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, en el articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispuso que
el Comité de Conciliacion constituye una instancia administrativa para el estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad.

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.5 del citado decreto, la formulacién y ejecucion
de politicas de prevencién del dafio antijuridico y el disefio de politicas generales para la
orientaciéon de la defensa de los intereses de las entidades, corresponden al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

Respecto a la politica de dafio antijuridico, la Agencia de Defensa Juridica del Estado
ha sostenido que “(...) fa actividad litigiosa no consiste en un simple ejercicio del
denominado silogismo juridico. La actividad juridica relacionada con un conflicto es
esencialmente una “actuacion estratégica” (...) (...} La posicion estratégica de los
demandantes del Estado tiene que ser conirarrestada por la actuacién del mismo
Estado en la proteccion de sus propias decisiones frente a la intervencion legitima de /a
jurisdiccion. Las decisiones relacionadas con los lifigios de las entidades ptblicas deben
considerarse como decisiones de politica de la entidad ya que estan relacionadas con los
mecanismos juridicos que le permiten o dificultan a la autoridad administrativa cumplir
sus fines y alcanzar sus prioridades. Por ende, el lifigio es ofra de las herramientas al
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alcance de la administracion para obtener sus objetivos de politicas ptblicas. {...}"

Con base en el Decreto 1716 de 2009. “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
20071", con las modificaciones del Decreto 1069 de 2015 y 1167 del 19 de julio de 20186,
desarrolla normas para los comités de conciliacion y los define en su articulo 16 como “...
una instancia administrativa que acttia

como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad...”

En la Auditoria General de la Republica se han individualizado algunas situaciones derivadas
del cumplimiento de la funcion institucianal de la entidad que presentan un mayor grado
de riesgo en la actividad litigiosa de {a misma, por lo cual, acuerda la siguiente politica de
prevencién en aras de mitigar las posibilidades de generacién de dafio que le puedan
significar reclamaciones de caracter judicial a la entidad.

1 AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Guia para fa generacicn de politica de prevencion del dafio
antjjuridico. Bogota, 2013, pp. 12-13,
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1. GENERALIDADES
11 OBJETIVO

Establecer la politica de prevencion del dafio Antijuridico y de defensa de los intereses de la
AuditoriaGeneraldelaReptiblica, asicomolas causasdeterminantes deldafioantijuridicoque
permitan definir lag politicas y paréametros preventivos, con effin de evitar que las actuaciones
administrativas y la toma de decisiones en las diferentes areas y dependencias de la entidad
puedan generar hechos u omisiones que vuineren el régimen juridico aplicable y afecten
los intereses de la Nacion.

1.2 MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

1.21 Constitucién Politica de Colombia ; §
4

Los fundamentos de las actuaciones del Estado las encontramos en el articulo 2 de nuestra '\
Constitucion Politica, en los siguientes términos: )

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de Jos principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,

" mantener la infegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estén instituidas para proteger a fodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y liberfades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

De igual manera, en el mismo texto encontramos que el constituyente se ocupé de la
responsabilidad patrimonial del Estado, y es asi que el articulo 90 dispuso:

“ARTICULO  90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas.




En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales danos, gque haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

Del texto transcrito es claro que el Estado debe responder por sus actuaciones defectuosas,
en el evento de ser condenado a reparar los dafios antijuridicos que le sean imputables.
Sin embargo, la citada norma también considera la responsabilidad del servidor piblico en
la causacion de aquelios, derivada de su conducta dolosa o gravemente culposa.

1.2.2 Decreto 1716 de 2009

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en su documento 1 *Guia para la
generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico”, sintetiza la competencia de
los Comités de Conciliacién, en el Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta

el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo ¥ de la Ley 640 de 2001.7, y especificamente a su articulo 16 que dispone:

“Comité de Conciliacion. El Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
la entidad.

igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
concifiacién o cualquier ofro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pablico. La decision de conciliar
tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al efercicio de acciones de repeticion confra los
miembros del Comite.

Paragrafo tinico. La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad
de conciliar no constituye ordenacion de gasto.”

De manera que corresponde al Comité de Conciliaciones de la Auditoria General de
la Republica formular las politicas publicas para prevencion del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses de la entidad, definidas por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado como “ef uso consciente y sistematico de los recursos a cargo de la
entidad a través de mandatos y sobre prioridades de gasto relacionadas con la reduccion
de eventos de dafio antjjuridico. De esta manera, el comité de conciliacién es la instancia
que debe adoptar las decisiones relacionadas con fa manera en que la entidad asume fos
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eventuales litigios en su conira”

2. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA EN LA AUDITORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Descripcién del Anélisis realizado por el Comité

Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos propuestos por la Agencia Nacional
de Defensa Jurfdica del Estado, el Comité de Conciliacion de la Auditoria General de la
Republica analizd las demandas gue se encontraban activas durante las vigencias 2016
y 2017, las acciones de tutela instauradas en contra de la entidad, asi como los hechos
generadores de las mismas, y de esa manera evalué las acciones a implementar para
evitar la produccion del dafio antijuridico.

Es importante sefialar que durante las vigencias 2016 y 2017 la Auditoria General de la -~
Replublica fue parte en 47 procesos judiciales, actuando como demandada y/o demandante,
y un proceso penal en que ejercemos el rol de victimas, asi:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Conilictos de competencias 2 N.A.
Accicnes populares 2 N.A.
Accion de nulidad por inconstitucionalidad 1 N.A.
Reparacion Direcia 1 $70.542.565,00
penal 1 N.A.
Nulidad Simple 15 N.A
Acciones de repeticion 3 N.A
TOTAL: 47 859.023.752

De los 47 procesos en que es parte la Auditoria General de la Republica, tuvo la calidad de
demandada en 22 procesos contenciosos, que se constituyen en el insumo para formular
la correspondiente politica de prevencion del dafio antijuridico, 21 procesos corresponden
a acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y una accion de reparacion directa,
en tal sentido el analisis se centrara en estas demandas y tutelas que corresponden a las
vigencias 2016 y 2017. ' :

Asuvezlia ciasiﬁcacit’)n de los 22 procesos en los que la entidad es demandada, segln los
medios de control utilizados, se pueden discriminar de la siguiente manera:
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egaildad del acto administrativo os acclonantes demandan la nulidad de los acios
que dedlara la insubsistencia de administrativos mediante los cuales se declard su
funcionario de libre nombramiento vy 3 insubsistencia.

remocion

Hegalidad del acto administrativo (o5 accionantes demandasn el acte administrative de
que declara la insubsistencia de 2 declaratoria de insubsistencia
funcionario en provisionalidad

Nulidad ¥ Restablecimiento Se declare la nulidad del faillo que los declard
del Derecho — proceso de 5 responsables fiscalmente.

responsabilidad fiscal
“Nulidad™ y Restablecimiento . por Elacclonante prefende reliquidacion pensianal.
indebida liquidacidn de pension de 1

vejez

Nulidad 'y Restablecimiento del Los accionantes pretenden fa fiquidacion y pago de
Derecho — No reconocimiento la prestacién quinguenic de la manera gque se venia
remuneracion laboral 10 realizando, es decir, de manera acumulativa como lo

dispone el Decreto 273 de 1976 y Ley 106 de 1893,

Accldn de Reparacion Directa — La accionanie reclama Indemnizacién por no haber
Nombramiento en la planta de sido nombrada en la planta de la entidad, luego de
personal luego de surtirse concurse 1 integrar el segundoe lugar en concurso de méritos.

de méritos,

Total procesos 29

Es importante aclarar que si bien es cierto, hay 10 demandas de nuiidad y restablecimiento
que pretenden la liquidacion y pago de la prestacién quinquenio, no se trata de una
causa que la entidad pueda prevenir, razén por la cual no es pertinente fijar la politica de
prevencion del dafio antijuridico con base en estas demandas.

Conclliaciones Extra judiciales

Por su parte, las solicitudes de conciliacion prejudicial que se surtieron durante la vigencia
2016 y lo corrido de 2017 ante la Procuraduria General de la Nacion, refieren los siguientes
asunios: ' '

Nulidad v Restablecimiento
del Derecho.
{_aboral 4

0s accionantes pretenden la liquidacion
y pago de la prestacién quinquenio de
la manera que se venia realizando, es
decir, de manera acumulativa como lo
dispone el Decreto 273 de 2000 y Ley
106 de 1993. ( 3 audiencias en 2016 y
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Las cuatro conciliaciones prejudiciales fueron con ocasitn de procesos iniciados por
acciones de nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral, 3 conciliaciones se realizaron
en 2016y 1en 2017.

Demandas Talladas en contra de la entidad

l.a Auditoria General de la Republica fue condenada en un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho en junio de 2017 vy la indemnizacién ascendié a la suma
de $70.000.000, |la causa primaria de esta demanda fue “ILEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Acciones de tutela

Durante ef ditimo trimestre de la vigencia 2017 se presentaron 4 acciones de tutela tipificadas en
e kogui como “DESCONOCIMIENTO DEL AMPARO POR RETEN SOCIAL POR CONDICION DE
PREPENSIONADO DURANTE LLOS PROCESOS DE REESTRUCTURACION 'Y LIQUIDACION
DE ENTIDADES PUBLICAS”.

3.0 DETERMINACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

Con base en la anterior informacion y teniendo en cuenta que en la politica de prevencion del
dafio antijuridico 2017 se priorizaron dos causas de las cuales una quedo superada en el mes
de diciembre de 2017, se considerd pertinente mantener la accion relacionada con la *Violacion
al debido proceso administrativo”, toda vez que sus acciones se estan empezando a
implementar.

Adicionalmente se incluye una causal con base en el riesgo inminente de que se inicien
acciones procesales administrativas de nulidad y restablecimiento del derecho por la
causal denominada ™ilegalidad del acto administrativo que declara fa insubsistencia de
funcionario de libre nombramiento y remocion”. Lo anterior debido a que la Auditoria General
de la Reptblica fue tutelada en 4 oportunidades en el Gitimo trimestre de la vigencia 2017
con ocasion de la declaratoria de insubsistencia de funcionarios de libre nombramiento y
remocion que manifestaron tener condicion de pre pensionados.

Por lo anterior, la Auditoria General de la Republica construye su Palitica de Prevencion de
Dafio Antijuridico para la vigencia 2018, con base en estas dos causas.

En relacién con la primera causa general “Violacion al debido proceso administrativo®,
se pudo establecer que la causa primaria que la genera, es la “Falta de aplicacion de la
norma, por parte de la Oficina Responsable, en desarrolflo de procesos de responsabilidad
fiscal”, como guedé consignado en el Anexo No. 2.




Como segunda causa general se tiene la “ilegalidad del acto administrativo que declara
fa insubsistencia de funcionario de libre nombramiento y remocion” cuya sub causa es
" Declaratoria de insubsistencia de funcionarios de libre nombramiento y remocién con
posible desconocimiento de los lineamientos jurisprudenciales vigentes, de conformidad
con el Anexo 2.

Se priorizan estas dos causas primarias en razén del impacto que generan para los tramites
de los procesos de responsabilidad fiscal y en el segundo caso para el proceso de gestion
del talento humano.

4.0 ELABORACION DEL PLAN DE ACCION

Cumplidos los pasos anteriores, procedemos a elaborar el plan de accion, que en palabras
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica, “es fa propuesta de polftica”, a partir de las
causas primarias.

Asi las cosas, se elaboré un plan de accidén para cada una de las causas primarias o
subcausas identificadas, asi:

Sub-causa 1. Falta de aplicacién de la norma, por parte de la Oficina Responsable,
en desarrollo de procesos de responsabilidad fiscal.

Para ésta sub-causa se dispusieron tres (3) medidas correctivas, cada una con su
mecanismo de implementacion:

v Actualizacién normativa por parte de los funcionarios que manejan Procesos
de Responsabilidad Fiscal. Se implementara a través de “Eventos donde en forma
verbal o escrita se daran a conocer los preceptos y orientaciones de los cuales se
dejara constancia en Actas y se hara seguimiento de su cumplfimiento”, los cuales se
Hevaran a cabo en los meses de junio, y noviembre de 2018 en los que participara
el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva con los funcionarios
sustanciadores. '

v Seguimiento constante de procesos por parte del Director, para cada uno de
los sustanciadores. El mecanismo de implementacion es a través del Informe
Mensual de Procesos en un archivo magnético pre establecido para ello, que debe
presentar cada sustanciador dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes y
que debera ser consolidado por la Secretaria Comun dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la informacion.

v' Verificar la legalidad de las actuaciones administrativas surtidas deniro del
proceso de responsabilidad fiscal. Este se realizard cada vez que se agote una
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etapa procesal; el responsable del proceso deberad verificar que la anterior etapa
cumpla con la legalidad correspondiente, a través del diligenciamiento de un archivo
magnetico denominado hoja de ruta.

Sub-causa 2. Declaratoria de insubsistencia de funcionarios de libre nombramiento y
remocion con posible desconocimiento de los lineamientos jurisprudenciales vigentes,

Para ésta sub-causa se dispuso una medida correctiva, con su mecanismo de
implementacion:

instruir sobre los lineamientos del Consejo de Estado Corte Constitucional y las disposiciones
brindadas por el DAFP respecto a la desvinculacion laboral de funcicnarios de libre
nombramiento y remocion.

Se requerira de recursos humanos y fisicos para la implementacion de éste plan de accion,
y en el Anexo 3 se discrimina la estrategia de divulgacion

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION | PN

/
A fin de efectuar el seguimiento y evaluacion de las politicas disefiadas, en el anexo 4 se sefialan | “g g
ios indicadores que permiten medir grade de cumplimiento de los mecanismos propuestos y su '\
efectividad. .

Elaborado: Oficina Juridica

Aprobado segun la instruccion impartida en el Comité de Conciliacion del dia 15 de
marzo de 2018,
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