GENERAL BE L4 REPUBLELS - COLIMNE

RESOLUCION ORGANICA No. 005 DE 2018
{11 de Abril de 2018)

“Por la cual se crea el Observatorio de Politica Piblica de Control Fiscal {OPPCF)
- de la Auditoria General de la Republica y se dictan otras disposiciones.”

EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

Colombiana, establece que la

por la Corte Suprema de Justicia®.
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Que el Decreto Ley 272 de 2000 instituyo la mision dé Ia ent:dad de la siguiente manera;
“la Auditoria General de la Republica coadyuva a la transformacion, depuracion y
modermzac:on de los organos mstitwdos  para el contro! de la gestion ﬁsca! medfante la

i,

Que de conformidad @ on el eral primero (1°) del Articulo 17 de dicho decreto,
corresponde al Audquhw:Mngéguijd. la Republica "Determinar las politicas, estrategias,
planes, programas y prayectos para el cabal cumplimiento de la vigilancia de la gestion
fiscal a &l encomendada y para el adecuado funcionamiento administrativo de la Auditoria
General de la Repubhca con base en su autonomia administrativa, juridica, contractual y

presupuestaf”w +

eumeral catorce (14°) de la misma disposicién sefiala como funcién del Auditor
Genet;’:a,_, de la RepUblica: “Asignar a las distintas dependencias y funcionarios de fa
Audrtona General de la Republica las competencias y tareas necesarias para el cabal
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, para lo cual podra conformar
“equipos de trabajo y dictar los reglamentos internos que se requieran, asi como delegar y
desconcentrar las funciones a que hubiere lugar, con sujecion a las disposiciones
constitucionales y legales vigenies”.

Que con base en las competencias referidas, el Auditor General de la Republica,
considera necesario contar con un mecanismo dirigido a la comunidad en general, como
a la comunidad cientifica interesada en servirse de él para adelantar procesos de
investigacion que satisfagan los estandares nacionales e internacionales de ciencia, y
tecnologia.
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Que en Colombia se requiere de un observatorio de politica publica del control fiscal, que
incluya la accién social en procura del mejoramiento de la funcion publica, dotandolo de
consistencia cientifica, un fortalecido proceso de analisis de la informacion, planes
estratégicos que garanticen su actualizacidn y operatividad, recursos humanos y
materiales suficientes que sirvan de base para la produccidn cientifica y tecnoldgica al
grupo de investigacion que se encuentra conformado en la Auditoria General de la
Replblica.

Que los observatorios se consideran herramientas importantes no sélo para la
investigacion, sino que benefician al Estado democratico, social y de derecho, porque
facilitan el control social de la funcién publica, al tiempo que democratlzan el conocimiento

pues hacen posible su acceso a la generalidad de la poblacion. ¢ k4

Que ademas los observatorios no solo contribuyen a la comprensién cientifica de un
fenémeno socialmente importante, sino que también hacen mas probable la realizacion de
principios y valores en que se fundamenta el Estado democratico, social y de derecho,
puesto que involucran en torno al conocimiento, a la socnedad con la academia y con el

Articulo 1°.- CREACION. Cré
“OPPCF’, de la Audttorta’
por la captura, proces
control fiscal sobre la'e
gasto ptiblico en Co‘iombla

o
it . . . .
1. Obtener de fuentes predominantemente primarias y, en tanto sea necesario,
secundarias, la informacién apropiada a la alimentacion de las ventanas de

observacion.

2. Procesar y analizar la informacién de conformidad con una metodologia cientifica
dispuesta a la generacion de conocimiento acerca del control fiscal, mediante ia
publicacion de resultados de analisis fruto de investigaciones cientificas y
tecnolégicas..
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otras disposiciones.”
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3. Formular desde la Auditoria General de la Republica los presupuestos de una
politica de control fiscal orientada a a integracién sinérgica y en red funcional de
los organismos constitucionales encargados del conirol: Auditoria General de la
Republica, Contraloria General de la Nacidn, Procuraduria General de ia
Republica, Contaduria General de la Nacidn y, Fiscalia General de la Nacion.

4. Establecer la naturaleza de Derecho y/o Garantia Fundamental del control fiscal, y
su condicion de Garantia Fundamental respecto de ios Derechos Humanos,
precursores de la convivencia pagcifica.

g
v

5. Fadilitar el control ciudadano sobre Ia gjecucion del gas_thc;:puﬁiico, contribuyendo al

et

proceso de vigilancia y control fiscal.

Articulo 3°.- TIPOLOGIA DEL “OPPCF”. La teoria de ios observatorios ha identificado
unas variables taxondémicas que los dividen o clasmcan como centros de documentacion,
o como centros de analisis de datos, 0o como e§p§c:os de informacion, intercambio y
colaboracion. m

También han sido identificados entre las dis
simbdlicos y digitales.

os observatorios analégicos,

Tenlendo en consideracion Ios objetlvos genéral y espemficos del OPPCF, la identidad
tipolégica pretendida atiend_e gﬁllgs _ggwentes ca_racterlstzcas generales:

a) Captura y procesa mformécuon mlxta Es decir, tanto cualitativa como
cuantitativa. b s ’
b) Desde su propia enunmacmn esta dispuestoc a ia formulacion, analisis y
mejoramiento de la pohtlca publica en matena de control fiscal.
dy Su vocaczon combromete dos dinamicas, por un lado, servir a la produccion de
conocumlento cientifico en materia de control fiscal; por otro, facilitar la
partmtpac:on ciudadana en la vigilancia y el control fiscal.
e) Las fuentes de informacion son predominantemente primarias, esto es:
v | Observacién a fravés de las auditorias regionales.
il. Informacion procesada de la jurisprudencia nacional.
. Il  Informacién procesada de las contralorias regionales: casos que se
abren, y seguimiento a casos.
IV. Informacién cuantitativa de los Sistemas de Informacion de Auditoria-
SIA.
V. Obedecen a un régimen de planeacion estratégica anual de
funcionamiento.

Por cuanto el observatorio sera de acceso publico a fraves de la pagina web de la
Auditoria General de la Reptblica, podemos concretar que se trata de un pacio
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cientifico, integrado a la comunidad académica, regido por los criterios de ciencia y
tecnologia de Colciencias, con vocacion de servicio publico.

Articulo 4°.- FUNCIONES. Las funciones del OPPCF corresponden a los cobjetivos y a su
naturaleza. Podemos precisarlas conforme a la siguiente distribucién:

a. Funcién de informacidn y analisis cientifico del control fiscal. El Observatorio captura
informaciéon primaria y la procesa de conformidad con una metodotogra cientifica
definida en sus protocoios internos. gy

b. Funcion de integracién. E! Observatorio propicia el encuentro del sector publico,
especificamente la Auditoria General de la Republica, con el sector académico. Asi
mismo propende por integrar una red interinstitucional antacorrupc;on que vincula a las
instituciones constitucionales de control (Audztona General de la Republica,
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Contaduria
General de la Nacién y, Fiscalia General de la Nacmn)

¢. Funcidn de divuigacion. El Observatorio se propone ser un centro de informacion
abierta y gratuita para la sociedad, en matena de control fiscal.

busca establecer un SIStema de aler‘:as tempranas acerca de practicas identificadas y
georreferenmadas facﬂ;tadorgs 0 ldentlflcadoras de la corrupcién, que permitan

e. Funcién de fortalemwenio Y desarrollo de los DDHH. El Observatorio se empefia en el
estudio del vinculo del control ﬂscal con los DDHH y, el fortalecimientc de su
naturaleza al erlglrio como Derecho y/o Garantia Fundamental. :

f.  Funcidon de reconommtento somai El Observatorio es un espacio de expresion e
identificacion de la opinidén plblica, de las representaciones sociales y el sentido social

del control fiscal
il %‘»\ .

5%~ VENTANAS DE OBSERVACION. El OPPCF se dispondra en la pagina web
de la Auditorla General de la RepUblica, y se distribuird en ventanas de observacién que
1ncorporen los siguientes contenidos:

a. Documentacién y origenes constitucionales y legales del control fiscal y DDHH. En
esta ventana se podra verificar las fuentes en que se revela la concepcion
constitucional y legal del control fiscal, documentada por las actas de la Asamblea
Nacional Constituyente y los debates legisiativos de todo el sistema o subsistema
normativo de control fiscal. Servira para hacer seguimienio a los ritmos de las
reformas en Colombia sobre la materia. Se analizara la informacion de cara a la
concepcién social y democratica de los DDHH, en busca de formular la naturaleza
del control fiscal como Derecho y/o Garantia fundamental.
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Continuacion de la Resolucidn Ordinaria No. 005 de 2018 "Por la cual se crea el Observatorio de
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b. Doctrina cientifica del control fiscal. En esta ventana se construye y alimenta el
estado de arte en materia de control fiscal, tanto a nivel nacional como
internacional.

c. Jurisprudencia Nacional. En esta ventana se constfruiran, documentardn y
mantendran actualizadas las lineas y precedentes que en materia de control fiscal
praduzcan la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y‘la Corte Suprema de
Justicia.

Haft

d. Procesc auditor y tendencias internacionales. En esta ventana se describe el
proceso auditor, para que sirva de referente respecto de las fuentes de
informacion publicas que permitan ai interesado_actualizarse que en materia de
control fiscal registrado por organismos mtemacsonales como la OCDE o la
CEPAL. ‘

e. Intervencion ciudadana y Red Intennstitucmnal En esta ventana se facilitara el
acceso a la informacion de los SIA, se anahzaran las variables e indicadores
seleccionados, con la periodicidad que se disponga en el reglamento interno del
Observatorio. Asi mismo, se 1dent;ﬂcaran y _analizaran casos emblematicos
informados por las audltorlas reglonaies las contralorias regionales, la
F’rocuradursa General de Ia Naclon Ia Contaduria General de la Nacién y la

1. Al menos un documento de analisis por cada ventana, mcorporado como
amcufo mvestlgatwo a cacla una en el {cono analisis.
2. W(}ontemdo mismo de cada una de las ventanas
3, Foro ciudadano
b. Per;odxcxdad anual:
1 Publicacién de articulos en revista institucional indexada (en proceso de
mdexac:on)
' 2. Congreso Internacional de Control Fiscal y Anticorrupcion
3. Memorias del Congreso ‘ .

Articulo 7°.- POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL OBSERVATORIO. La politica de
administracion del Observatorio de Politica Publica del Control Fiscal, estara informado de
los siguientes descriptores:

1. Calidad de la informacion y los analisis. Existira una metodologia incorporada al
estatuto del OPPCF, que responda a las exigencias de ciencia y tec ogla de
Colciencias, avalada por la comunidad cientifica nacional e internacional. 3
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2. Cobertura. Nacional.

3. Participacion ciudadana, academia e instituciones. El OPPCF es publico e integra a la
academia, sociedad y a las instituciones cuyo fin constitucional es el control.

4. Alertas tempranas a través de andlisis predictivos. Tanto la informacion como su
procesamiento y analisis, considerara siempre el impacto sobre)un mecanismo de
alertas tempranas gue redunde en un control preventivo. o

8. Incidencia en politicas publicas relacionadas control y VIgllanma fiscal, y
anticorrupcion. Esta es ia utilidad practica del OPPCF. o
"a,}
6. Impacto en las politlcas publicas de control fiscal EI OPPCF tiene por propésito
impactar la politica publica del controt fiscal, buscando elementos contra factuales que
permitan dar cuenta de los efectos de estas mtervgncuones.

7. Apertura. Ei OPPCF abrira sus ventanas de observacgon a la comunidad internacional,
mediante redes ment;ﬂcas de estudios naczonaies e mtemamonales

iudadania a través de su acceso a

9. Sostenibilidad. EI OPPCF tlené _vocacion de permanencia, es un dispositivo de
investigacién cientifica y tecnologlca e ihtervenc:lon cxudadana que dispondra de los

10. Fortalecimiento. Er{ cons&deramon a la importancia de contar con este tipo de
herramientas, toda declslon que se tome en relacion con el OPPCF sera dispuesto a
su mejora. v

iy

11.Autoevaiuacmn A traves de un sistema de variables e indicadores, anualmente el
OPPCF sera autoevaluado a fin de adoptar acciones de fortalecimiento y mejora
conhnua.

1géi2tén Estratégico. Anualmente el OPPCF sera administrado con fundamento en un
plan estratégico, producto de la autoevaluacion interna y de necesidades que en
materia de control fiscal evidencie el Pais.

Articulo 8°.- DIRECCION DEL OBSERVATORIO. El Auditor General de la RepUblica
tendréa a su cargo la direccion del Observatorio de Politica Pablica de Contro! Fiscal-
OPPCF.

Articulo 9.- CREACION DEL GRUPO DE INVESTIGACION. Créase el “Grupo de
Investigacién de la Auditoria General de la Republica”, como el conjunto de servidores
: ' - 6
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publicos de la Auditoria General de ia Republica que se retinen para realizar investigacion
en uha tematica asociada a la vigilancia fiscal, formulan uno o varios problemas de su
interés, trazan un plan estratégico de largo 0 mediano plazo para trabajar en él y
producen unos resultados de conocimiento sobre ef tema en cuestion. En este sentido el
Grupo de Investigacion de la Auditoria General de la Republica trabajara para tener una
produccion de resultados tangibles y verificables, fruto de proyectos y otras actividades de
investigacion convenientemente expresadas en un plan de accion.

El Grupo de Investigacién sera coordlnado por la Oficina de Estud‘- é"’speciales y Apoyo

Técnico.

Articulo 10°.- OBJETO DEL GRUPO DE INVESTEGACI(')N El g.rupo de investigacion de

£

Articulo 11°.- FUNCIONES DEL GRUPO DE INVE:

6. Cumpilir cm%‘éfl plan de accién y plan estratégico del Observatorio de Politica Publica
de Contro}.Fiscal- OPPCF.

8. Documentar debidamenie cada plan y resultado de investigacion.

9. Desarrollar documentos cientificos y tecnologicos de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Entidad para este fin.

10. Divulgar y difundir los planes y resultados de investigacion.

Articulo 12°- LIDERAZGO DEL GRUPO DE INVESTEGACION. El Lider Principal dei
Grupo de Investigacion de la Auditoria General de la Republica es el Auditog General de la
Repubilica.
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Articulo 13°.- La presente resolucién r:ge a partir de Ia fecha de su publ;cacmn y deroga

los demas actos administrativos que le sean contrarios

Dada en Bogota, D.C. a los once

PUBLIQUESE, COMUNIQ

UESE Y CUMPLASE

Nombre y Apellido Fecha
Bernordo Henriguez Claros, Asesor de Despacho. I F~oof2es
Lifiana Patricia Ortiz Ospino, Profesional Especializad) i
Proyectado por: | de Estudios Especiales y Apoyo Técnico A~} 2R,
M-OA-Zo 1%
Revisado por: W —pef <25 LE
b 40 i a— 1
Aprobodo por: N q [ g?
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