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PRESENTACION

Desde el momento de asumir las riendas de la Auditoria General de a Republica,
expuse claramente los lineamientos institucionales que caracterizarian nuestra
gestion. Hicimos énfasis, entre otros temas, en la necesidad de desarrollar
politicas, procedimientos y herramientas, que apuntaran a la armonizacion,
unificacién y estandarizacion del proceso de gestion fiscal, permitiendo la ;
integracién, la coordinacién de acciones, y el fortalecimiento de los entes de f
control fiscal; en el marco de un Modelo Integral de Gestion Fiscal promovido
por la Auditoria General de la Republica, en desarrollo de la coadyuvancia a-la
transformacion, depuracion y modernizacion de los organos de control de la
gestion fiscal.

La actualizacion del Manual del Proceso Auditor ~ MPA a la versién 9.1 cumple .
con las directrices sefidladas, al estandarizar nuestro ejercicio auditor, acogiendo ]
las propuestas de mejora presentadas por la Direccidén de Control Fiscal y las
Gerencias Seccionales, luego de su puesta en practica.

Asi mismo, dentro de la modernizacioén y mejoramiento al proceso auditor ejercido :
por la Auditoria General de la Republica, encontramos algunas oportunidades de :
mejora, en cuanto a los resultados esperados, como en la eficiencia en la |
formulacién de los hallazgos, la efectividad en los planes de mejoramiento, |
menores tiempos de ejecucion, enfoque en dareas criticas y procesos de
actualizacién mas eficientes.

Por supuesto, la efcividad de esta herramienta, va de la mano de la probada
experiencia

Carlos 17
Auditor Gen
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INTRODUCCION

l.a Auditoria General de la Repulblica - AGR, de acuerdo con la Constitucion
Politica, articulo 274, Ley 330 de 1996, articulo 10, el Decreto Ley 272 de 2000,
Sentencias C-1339/00 y C-599/11, ejerce Ila vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica - CGR, Contralorias Territoriales, Fondo de
Bienestar Social de la Contraleria General de la Republlca - FBSCGR y Fondos
de Bienestar Social de las contralorias territoriales’, mediante la aplicacién de los
sistemas y principios establecidos en la normatlwdad vigente, para lo cual el
Auditor General de la Republica fijara las politicas, prescribira los métodos y la
forma de rendir cuentas y determinara los criterios que deben aplicarse.

La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, en desarrollo del
concepto de mejora continua, identificd la necesidad de actualizar el Manual de
Proceso Auditor - MPA, con el propésito de aumentar a la calidad y oportunidad de
los resultados del ejercicio auditor y mejorar la gestion fiscal de los sujetos de
control.

El MPA establece los lineamientos del proceso auditor y se constituye en un
instrumento tecntco gue permite estandarizar el ejercicio auditor, en marco del
Sistema de Gestion® de Calidad de la AGR. El MPA 9.1 esta organizado en nueve
(9) capitulos de la siguiente manera:

e El primero denominado Marco Normativo, que incluye las principales normas
aplicables al proceso auditor.

e El segundo denominado Generalidades y Conceptos, que incluye las
definiciones basicas relacionadas con el proceso auditor.

e En el tercero, Plan General de Auditorias, en el que de manera general se
indican los insumos para la programacion de las auditorias a los sujetos de
control.

e En el cuarto y quinto, se precisan las modalidades de Auditorfa Reguiar
Especial y Exprés y las actividades a desarroliar en cada una de éstas.

¢ En el sexto denominado Plan de Mejoramiento, se mcluye el procedam;ert_
para la presentacion, modificacion y evaluacion de las acc10nes presen adas

por los su;etos de controi s

el procedimiento a seguir cuando se presenten las situaciones esta
la Ley 42 de 1993, articulos 99, 100, 101 y 102 o hormas que Ios m

' Resolucién Orgéanica 004 de 2018 “Por la cual, se asignan competencias y se modifica la orga Zacion del nivel
desconcentrado”
Resolucidn Organica 010 de 2018 "Por ta cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion
Auditoria General de la Reptiblica” ;

estion (MIPG) en la
&
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e El octavo denominado Consideraciones Relativas al Proceso Auditor,
incluye el procedimiento para el cargue de documentos en el médulo PGA del
SIA Misional; los requerimientos de apoyo de auditores por parte de las
Gerencias Seccionales; el Grupo Interno de Trabajo; el tratamiento de
situaciones especiales; el tratamiento para el control de salidas no conformes;
varias técnicas de auditoria y de muestreo; y las caracteristicas, requisitos y
conformacién de papeles de trabajo.

e El noveno capitulo denominado Anexos, incluye los formatos a aplicar en las
diferentes fases del proceso auditor.

El presente manual explica técnicamente los conceptos, generalidades vy
procedimientos relativos al proceso auditor que realiza la AGR, buscando ofrecer
una referencia practica para los auditores y dar mayor claridad conceptual, que
permita mejorar el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal. Hacen parte
integral del presente Manual los procedimientos definidos en el marco del Sistema
de Gestion.
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1. MARCO NORMATIVO

La Auditoria General de la Republica (...} es un organismo de vigilancia de la
gestion fiscal, dotado de autonomia juridica, administrativa, contractual y
presupuestal,(...)*”, al cual le corresponde ejercer tal vigilancia, respecto de los
sujetos de su competencia, conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion Politica. A continuaciéon, se relacionan las
principales normas aplicables al proceso audltor sin perjuicio de las demas
normas concordantes que se puedan aplicar*:

Tabla nro. 1. Marco Normative

NORMA DESCRIPCION
Constitucion Politica Articulos 268, 271, 272y 274.
Ley 42 de 1993 e?:rtc):;en I,:c] organizacion de controf fiscal financiero y los organismos gue lo

*Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria

Deareto Ley 272 de 2000 General de la Republica.”

“Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal

Ley 610 de 2000 de competencia de las contralorias”.

‘Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo

Ley 1437 de 2011 Coniencioso Administrative”

‘Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
Ley 1474 de 2011 prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad
del contro! de la gestion publica.”

Sentencia C-1339 de 2000 *Declarar EXEQUIBLE el decreto 272 de 2000... (...)"

*...). El control fiscal del Fondo de Bienestar Social de ia Contratoria
Sentencia C-599 de 2011 General de la Republica deberd continuar siendo ejercido por la Auditoria
General de la Replblica de conformidad con el articulo 274 Superior.”

Metodologia adaptada a las necesidades y requerimientos propios del
. . gjercicio de la funcién de control fiscal en el nivel territorial construida por la
ggf’:rag?ia?uﬂ%?r?tog;?s 'ai Contraloria General de la Repablica, a fravés del SINACOF, cumpliendo con
GAT. 2012 lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articuio 130.
’ Normas de Auditoria- Relativas al trabajo, Fase de Planeacién, E;ecuoson e
informe NART; NAFP, NAFE y NAFI,

Ley 1564 de 2012 Por medio de la CL'I‘aI se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
olras disposiciones,
Ley 1712 de 2014 Par medio de la cuat se crea la i_ey de Transparencea y del Derecho de

Fuente: Elaboracion propia.

2. GENERALIDADES Y CONCEPTOS
ASIGNACION DE AUDITORIA:

tona Se
Fiscal o

¥

Comunicacion escrita mediante la cual se inicia formalmente ia
realiza a través del correo institucional que dirige el Director de Contr

e

® Decreto Ley 272 de 2000, articulo 1.
4 Ver normograma del Proceso Auditor,

PA.210.P01.A01
Version 9.1
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Gerente Seccional al equipo de auditoria designado, con copia al Auditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal y a los funcionarios enlace. Debe
contener como minimo, los profesionales asignados, el objetivo de la auditoria, ia
duracion y la fecha en que se debe entregar el plan de trabajo.

AUDITORIA:

Proceso sistematico que evallia en forma posterior y selectiva, la gestion fiscal y
sus resultados, acorde con las normas de auditoria generalmente aceptadas
vigentes, compatibles con las normas internacionales de auditoria, para verificar el
cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y
valoracién de los costos ambientales®, de manera que le permita a la AGR
fundamentar sus opiniones y conceptos.

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL.

Impacto positivo, cuantificable o cualificable, que determina ia AGR en el sujeto de
control, generado por una actuacion evidenciada y comprobada, que puede
derivarse del seguimiento a las acciones comprometidas en los planes de
mejoramiento; de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos; acciones del
control fiscal participativo y de los estudios macroecondmicos comunicados. En
todo caso, debe demostrarse claramente la relacién de causalidad entre la accion
de mejoramiento y el beneficio.

¢ Beneficios Cualificables: acciones gue generan ahorros, recuperaciones,
compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos, evidentes y plenamente
soportados, pero su cuantificacion no es posible por parte del organismo de
control fiscal.

e Beneficios Cuantificables: recuperaciones y ahorros de recursos, _
compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos medibles, evidentes y .
plenamente soportados. ‘

CONTRADICCION:
Unica oportunidad dentro del proceso auditor, que tiene el sujeto auditado
respuesta por escrito y presentar las pruebas necesarias con las
puede desvirtuar la observacion registrada en el informe preliminar de
garantizando de esta manera, el derecho a controvertir de ac
normatividad vigente. FEREEE

%1ey 42 de 1993, articulo 8.

PA.210.P01.A01
Version 9.1
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CONTROL FISCAL INTERNO:

Componente que hace parte del Sistema de Control Interno, enfocado a garantizar
el cumplimiento de la gestién fiscal de una entidad, conformado por los
mecanismos de verificacion y evaluacion (controles), definidos en las normas y
procedimientos, para la protecc:on y el buen uso de los recursos publscos puestos
bajo su responsabilidad, con sujecién a los principios de la gestién fiscal® , dirigidos
al cumplimiento de los objetivos institucionales.

CUENTA:

Informe acompafado de los documentos que soportan legal, técnica, fmanmera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario’, de
conformidad con la forma y términos establecidos por la AGR.

DICTAMEN INTEGRAL.:

Conclusiones finales a las que llega el equipo auditor, luego de realizar auditoria
regular al sujeto de control, incluye el fenecimiento de la cuenta, el concepto sobre
la gestion fiscal, la opinién sobre la razonabilidad de los estados contables, el
resultado de la revision de la cuenta y el concepto sobre el control fiscal interno.

EQUIPO AUDITOR:

Grupo de funcionarios conformado por dos o mas profesionales comisionados
para evaluar la gestion fiscal, mediante la aplicacion de diferentes procedimientos
de auditoria.

EVIDENCIA DE AUDITORIA:

Informacion utilizada por el auditor para alcanzar las conclusiones en Ias que basa ..
su opinion. Es de naturaleza acumulativa y se obtiene principalmente de la. =~
aplicacion de procedimientos de audltorza en el transcurso de la audstorsa La -
evidencia debe ser suficiente y adecuada®.

FASES DE AUDITORIA

¢ Fase de Planeacion: comprende el estudio del sujeto a audltar e V nalisis de
la cuenta rendida, la elaboracion del plan de trabajo, el diligenciamiento del
mapa de riesgos y los programas de auditoria. Inicia con la asig ;Q'n de la

° Ley 42 de 1693, articulo 8.
7 ! Ley 42 de 1993, articulo 15.
® Adaptado NIA-ES 508, Apartado 5. chy AL
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auditoria por parte del Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, al equipo
auditor y culmina con la aprobacion del Plan de Trabajo.

e Fase de Ejecuciéon: comprende la aplicacion del plan de trabajo, la
elaboracién de los papeles de trabajo, la obtencién de evidencias que soporten
las situaciones encontradas y la configuracion de las observaciones de
auditoria. Inicia con la practica de pruebas de auditoria y culmina con las
conclusiones sobre los procesos evaluados.

e Fase de Informe y Cierre: comprende la consolidacién de los resultados de la
evaluacion de los procesos, los cuales se materializan en el informe preliminar,
el derecho de la contradiccién, el informe final, el traslado de hallazgos a las
instancias competentes, la entrega de papeles de trabajo, la comunicacion de
los beneficios de control fiscal a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal y demds actividades administrativas necesarias para la
culminacion de la auditoria.

FENECIMIENTO:

Pronunciamiento que pone fin a la revision de la cuenta rendida a la AGR, por los
sujetos de control, mediante el cual se califica la gestion fiscal realizada en el
manejo de los recursos publicos, puestos a su disposicion en condiciones de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoraciéon de los costos ambientales. Si
con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieran pruebas fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas, se
levantara el fenecimiento®,

GESTION FISCAL:

Conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren .
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion, -enajenacié
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes public
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en ‘orden a cury
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, &
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, pi
valoracién de los costos ambientales . T

¢ Ley 42 de 1993, articulo 17.
® Ley 810 de 2000, articulo 3.
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HALLAZGO DE AUDITORIA:

Hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacion
de un asunto en particular, al comparar ta condicién (situacion detectada — Ser)
con el criterio (deber ser — Norma). Iguaimente, es una situacion determinada al
aplicar pruebas de auditoria que se complementard estableciendo sus causas
(motivos por los cuales no se cumple con el criterio) y efectos (resultados
adversos, reales o potenciales, que resulian de la condicién encontrada)'’
continuacion se definen cada uno de los elementos del hallazgo:

- Condicién: descripcion de los hechos encontrados por el equipo auditor, una
vez debatidos y valorada la evidencia en mesa de trabajo con el Director de
- Control Fiscal o Gerente Seccional, segun el caso,

— Criterio: disposicion constitucional, legal o normativa interna o externa que se
presume vuinerada, identificada con articulo, numeral y/o inciso, junto con las
razones por las cuales se consideran infringidas tales disposiciones. Al
respecto, es importante tener en cuenta que al analizar y describir el criterio de
un hallazgo, se debe iniciar por la Constitucion Politica, seguido por las leyes,
decretos ley, decretos, ordenanzas, acuerdos municipales, resoluciones,
acuerdos, circulares, procedimientos, etc.

- Causa: razones por las cuales, a juicio del equipo auditor y del Director de
Control Fiscal o Gerente Seccional respectivo, ocurrié la condicion. Este
elemento es de obligatoria determinacion por el equipo auditor al estructurar
observaciones y hallazgos, independientemente que deba ser precisado por el
sujeto de control en el plan de mejoramiento gue para el efecto se suscriba.

~ Efecto: consecuencias cuantitativas o cualitativas de la condicion encontrada;
normalmente representa un riesgo de pérdida en dinero, bajo nivel de
economia y eficiencia en la adquisicion y utilizacion de los recursos o ineficacia
causada por el fracaso en el logro de las metas que se pretenden alcanzar.

e Hallazgo Administrativo. “Todos los hallazgos determlnados
administrativos, sin perjuicio de sus efectos fiscales, penales, dlsctp' <
corresponden a todas aquellas situaciones que hagan meftcaz
inequitativa, antiecondmica o insostenible ambientalmente, la a
auditado, que viole la normatividad legal y reglamentaria o Impacte
el resultado del auditado (efecto)'?”.

" ., Definicién adaptada de fa GAT, noviembre 2012.
2 GAT, noviembre 2012.
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e Hallazgo con connotacién Fiscal: hallazgo administrativo mediante el cual se
establece que los servidores publicos y/o particulares han realizado una
gestion fiscal ineficaz y antieconémica, contraria a los principios establecidos
para la funcién publica, que ha producido un dafio patrimonial al Estado.

¢ Hallazgo con presunta connotacién Disciplinaria: hallazgo administrativo en
el cual se evidencia que, por accién u omision, servidores publicos o
particulares, que transitoriamente ejercen funciones publicas han incurrido en
un presunto incumplimiento del deber funcional tipificado en la ley como falta
disciplinaria.

¢ Hallazgo con presunta connotacién Penal: hallazgo administrativo en el cual
se observa que, por accién u omision, servidores piblicos o particulares, que
transitoriamente ejercen funciones puUblicas, han incurrido en un presunto
hecho punible tipificado en la ley como delito.

INFORME DE AUDITORIA:

Documento generado en desarrollo del proceso auditor, que sintetiza el resultado
del cumplimiento de los objetivos definidos en la asignacion de auditoria, en el
plan de trabajo y de la aplicacion de los diferentes sistemas de control.

¢ Informe Preliminar: documento que contiene las observaciones resultado del
ejercicio auditor y que se comunica al sujeto de control para que ejerza su
derecho de contradiccion. '

s Informe Final: documento que contiene el dictamen integral, el fenecimiento o
no de la cuenta, los resultados de la auditoria, el analisis a los argumentos de
la contradiccion y el consolidado de los hallazgos.

INSUMO:

Conjunto de elementos (documentos, lineamientos, consultas web, entre otro
que se analizan én la fase de planeacion para focalizar la auditoria.

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL:

Herramienta que permite registrar los resultados de la evaluacion de |
que conforman la gestion de los sujetos de control, aplicando los
eficacia, eficiencia y economia, con el fin de emitir el conce
fenecimiento o no de la cuenta. L

PA.210.P01,AQ1Y
Versidn 9.1
201012019




Manual def Proceso Auditor
MPA - Version 9.1
Pégina Nro. 15

"AUDITORIA

GENERAL D LA BERURLICA - COLOMBEL

Control fiscal para la pazi /

\

MATRIZ DE CERTIFICACION:

Herramienta estructurada en variables y ponderaciones que permite determinar
una clasificacidon de las contralorias territoriales, de acuerdo con la evaluacion
realizada a su gestion durante una o mas vigencias.

MESA DE TRABAJO:

Instancia para el desarrollo de la auditoria. Su proposito es lograr que el equipo
auditor interactlle para evaluar y consensuar los resultados de su trabajo, asi
como compartir conocimientos y técnicas.

MODALIDADES DE AUDITORIA:
La AGR define las siguientes modalidades de auditoria:

e Auditoria Regular: es la verificacion que de manera obligatoria contempla la
aplicacion de los sistemas de control fiscal’™ necesarios para evaluar la
gestion fiscal integral de los sujetos de control, como resultado de la
planeacion del ejercicio auditor. Esta modalidad fundamenta los
pronunciamientos sobre el fenecimiento de la cuenta y el dictamen a los
estados financieros.

e Auditoria Especial: evalla hechos o asuntos evidenciados en los procesos
auditores, estudios especializados de la entidad, hechos que se conozcan a
través de denuncias ciudadanas o medios de comunicacién, o por solicitud
expresa del Auditor General de [a Reptblica o del Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal y que representan un alto impacto en la
evaluacion de la gestion fiscal de los sujetos de control de la AGR. Su
duracién no podra superar los 60 dias habiles (incluyendo las prérrogas) y la
asignacion del talento humano debera responder a la complejidad del tema y la
muestra a auditar. Las auditorias especiales no programadas inicialmente en el
Plan General de Auditorias, seran incluidas en el mismo cuando se apruebe su.
ejecucién. .

e Auditoria Exprés': se desarrolla mediante un procedimiento abrevi
fases del proceso auditor y permite atender situaciones coyuntural
su importancia o impacto requieren de evaluacion inmediata y. _ceierldad para
entregar resultados oportunos traducidos en conceptos. Su dura__ on d}- podra
superar los 40 dias habiles (incluyendo las prorrogas) y la amgnacson del
talento humano debera responder a la complejidad del tema'

i \, Ley 42 de 1903, articulo 9,
¥ Adaptado de la GAT 2012,
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auditar. Esta actuacion fiscal Unicamente podra prorrogarse con autorizacion
del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, previa solicitud
debidamente sustentada por parte del Director de Control Fiscal y/o Gerente
Seccional.

Las auditorias ‘especial y exprés, podran realizarse transversalmente, es decir
evaluando el tema objeto de la auditoria simultaneamente en més de un territorio,
en cuyo caso, el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestidén Fiscal, sera
quien determine la Direccién de Control Fiscal o Gerencia Seccional responsable
de este proceso auditor, asi como el equipo auditor designado para tal fin.

MUESTRA DE AUDITORIA:

Parte representativa de un universo, seleccionada mediante técnicas estadisticas
o criterios técnicos, que permiten al auditor establecer a que procesos, cuentas,
contratos u ofra informacién, se le deben aplicar los sistemas de control para
fundamentar los resuitados de la auditoria.

OBSERVACION DE AUDITORIA:

Hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacion
de un asunto en particular, al comparar la condicion (situacion detectada ~ Ser)
con el criterio (deber ser — Norma). Iguaimente, es una situacion determinada al
aplicar pruebas de auditoria que se complementaréa estableciendo sus causas
(motivos por los cuales no se cumple con el criterio) y efectos (resultados
adversos, reales o potenciales, que resuitan de la condicién encontrada). Se
configura como hallazgo una vez evaluada, valorada y validada en mesa de
trabajo, la respuesta del sujeto de control en uso de su derecho a controvertir.

PAPELES DE TRABAJO:

Registros elaborados por el auditor, con la informacién obtenida en el desarrollo
de la auditoria. En estos documentos deben consignarse las evidencias qu
fundamentan las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos: El prop:
de los papeles de trabajo es ayudar al auditor a documentar todos los a
importantes de la auditoria, que proporcionan evidencia suficiente y perti
que su trabajo se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria er
aceptadas y en cumplimiento del plan de traba;o y de los programas. de
Ademas, respaldan el informe de auditorfa, sirven como fuente de
facilitan la administracion de la auditoria. Se pueden reglstrar en papel
electrénico u otros medios, y deben ser legibles, 1dgicos, compl
entender y estar disefiados técnicamente; no obstante, el"me
presenten, estos documentos deben estar validados con Ea flr

'y fecha de
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revision de los mismos por parte del Director de Control Fiscal o Gerente
Seccional, segln corresponda.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Conjunto de acciones que se compromete a implementar un sujeto de confrol,
tendientes a subsanar o corregir y evitar la(s) causa(s) de los hallazgos que hayan
sido identificados en ejercicio de las auditorias, con el fin de adecuar la gestién
fiscal a los principios de economia, eficiencia y eficacia. Sobre dicho plan, la AGR
no emitira pronunciamiento. Dentro del siguiente proceso auditor se evaluara fa
efectividad de las acciones emprendidas por la entidad sujeto de control fiscal,
para eliminar las causas que originaron los hallazgos establecidos en la auditoria
anterior.

PLAN DE TRABAJO:

Carta de navegacion del equipo de auditoria para las fases de ejecucion e informe.
El propésito principal del plan de trabajo es permitir al equipo auditor focalizar el
proceso, comunicar nuevos requerimientos y propuestas, definir la estrategia de
auditoria para las fases de ejecucion e informe, proporcionar una base de
discusion sobre diferentes aspectos del proceso y servir como elemento de control
de calidad y seguimiento de |a auditoria’™

PLAN GENERAL DE AUDITORIA - PGA:

Matriz que contiene la programacion de las diferentes modalidades de auditoria a
ejecutar durante una vigencia, los recursos humanos y financieros destinados para
ello, ordenados con base en criterios de priorizacion.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL:

Conjunto de regulaciones sobre los que se fundamenta la evaiuac;on de Ia gestion
fiscal, establecido en la Ley 42 de 1993, articulo 8. .

e Eficiencia: que la asignhacion de recursos sea la mas conveniente pa
maximizar sus resultados. :

¢ Economia: que en igualdad de condiciones de cahdad ios biene
se obtengan al menor costo.

** GAT, noviembre 2012,
8 Ley 42 de 1993, articulo 8.

{
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e Eficacia: que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién
con sus objetivos y metas.

e Equidad: que permita identificar los receptores de la accion economica vy
analizar la distribucién de costos y beneficios entre sectores econémicos y
sociales y entre entidades territoriales.

e Valoracién de costos ambientales: cuantificar el impacto por el uso o
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar ia gestion de
proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

PRODUCTO:

Resultado de un proceso. Los productos del Proceso Auditor son los informes de
auditoria (re%ular, especial y exprés), los hallazgos y los planes de
mejoramiento’ .

REVISION DE L.A CUENTA:

Estudio especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario durante
un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la
eficiencia vy la equidad de sus actuaciones'®.

SALIDA NO CONFORME:

Producto del Proceso Auditor que no cumple con los requisitos definidos por el
Sistema de Gestién y por las normas de auditoria que rigen el proceso auditor.

SISTEMAS DE CONTROL FISCAL.:

Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar en forma individual, combinada
o total, sistemas de control como el de gestion, de resultados, financiero, de
legalidad, revision de cuentas y la evaluacion del control interno asi como
cualquier otro generalmente aceptado, definidos en la Ley 42 de 1993, asi: :

e Control de Gestion: es el examen de la eficiencia y eficacia de las
en la administracién de los recursos publicos, determinada o
evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de
rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de'la distribucion del
excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de ¢ ividad.

7 panual de Calidad AGR, versién 11.0 del 2017,
*® Ley 42 de 1993, articulo 14.
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e Control de Resultados: es el examen que se realiza para establecer en qué
medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen sus planes,
programas y proyectos adoptados por la administracion, en un periodo
determinado.

e Control Financiero: es el examen gue se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de
una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracién de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacién.

e Control de Legalidad: es la comprobacién que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables.

¢ Revision de Cuentas: es el estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a
establecer la economia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

3. PLAN GENERAL DE AUDITORIAS

El Plan General de Auditorfas — PGA, es la programacién técnica para la ejecumon
y desarrollo del conjunto de auditorias, durante un determinado periodo de tiempo.

Para elaborar dicha programacién es necesario contemplar, entre otros los
siguientes aspectos:

— Conocer el universo de las entidades sujetas a la vigilancia y Eas pr
caracteristicas de cada una de ellas. g

- Gonocer las Politicas Pablicas relacionadas con el control flscal;_: .

— Conocer el contexto de la Administracion Publica, Nacional, De
Municipal, Distrital.

— Observar las politicas y objetivos institucionales y estrategicos de
General de la Republica, contenidos en el Plan Estratégico, con eE '=f|n-de darleik
cumplimiento a través del PGA. :
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— Tener en cuenta los resultados de las anteriores auditorfas realizadas a cada
entidad.

— Tener en cuenta los diferentes requerimientos formulados por la ciudadania,
respecto del sujeto de control.

_ Tener en cuenta la informacion de los medios de comunicacién, en especial las
noticias en materia de presunto dafio patrimonial.

— Analizar el resultado y cumplimiento del PGA anterior.

- Establecer el periodo de ejecucion del correspondiente PGA.

_ Determinar los recursos econémicos destinados a la ejecucion del PGA.

_ Estimar la capacidad del recurso humano con que cuenta la entidad para
ejecutar el PGA, tanto en el nivel central como en las Gerencias Seccionales.

~ Establecer los requerimientos técnicos y tecnolégicos necesarios para
desarrollar el PGA.

El procesamiento y andlisis de la anterior informacion, le permitira a la Auditoria
General de la Republica establecer los criterios necesarios para programar el PGA
de forma técnica y objetiva, donde se -prioricen las entidades a auditar y los
procesos o temas a evaluar en cada una de ellas, de manera que la AGR cumpla
cabalmente su funcién misional de ejercer el control fiscal.

Para lo anterior, se debe remitir al procedimiento establecido en el Sistema de
Gestion. '
4. AUDITORIA REGULAR

Previo al inicio de la auditoria el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional
debe comunicar al sujeto de control el inicio de la misma.

La comunicacion del inicio de la auditoria al sujeto de control debe contener como
minimo la fecha de inicio y terminacién de la auditoria, la fecha de ejecucion en
campo (aplica para aquellos ejercicios auditores que no se ejecutan en st
totalidad en la sede del sujeto de control), el equipo auditor asignado

requerimientos de espacio fisico, el acceso a los sistemas de informacion:
elementos logisticos requeridos para el ejercicio de la auditorfa’®. ¢
El Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, debe info
comunicacién de la auditoria, ia fecha y hora de instalacion y adjunt: !
de carta de salvaguarda para que el representante del sujeto d rol la
suscriba. [Anexo 41 Carta de salvaguarday. R

" AGR Resolucién Organica de rendicién de cuenta vigente.
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Revisar y fenecer las cuentas rendidas por sus entidades vigiladas, es una
obligacion constitucional de los organismos de control fiscal en Colombia; por
mandato legal la AGR prescribe los métodos y la forma en que le deben rendir las
cuentas los sujetos de control de su competencia. Para estos efectos, la entidad
ha disefiado e implementado el Sistema de Informacion SIA Misional, mddulos
SIREL y SIA OBSERVAZ,

A partir de la presentacién de la cuenta correspondiente a cada vigencia fiscal, la
AGR revisara la informacion reportada y emitira un dictamen integral contenido en
el informe de auditoria regular, a mas tardar el 31 de diciembre del afio siguiente
del periodo de rendicién. Lo anterior se realiza a través del proceso auditor, para lo
cual la AGR define las siguientes fases de auditoria:

4.1. Fase de Planeacion

Esta fase inicia con la asignacion de la auditoria al equipo auditor por parte del
Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, de acuerdo con la programacion
del PGA aprobado, a través del correo institucional, la cual debera contener; los
integrantes del grupo auditor, el objetivo de la auditoria, la duracién y la fecha en
que se debe entregar el plan de trabajo. [Anexo 44 Modelo Asignacion de
auditoria].

Una vez asignada la auditoria se debe diligenciar el formato de manifestacién de
ausencia impedimentos que corresponda por parte del Director de Control Fiscal,
Gerente Seccional y todo el equipo auditor. Es responsabilidad del Director de
Control Fiscal o Gerente Seccional, asegurar que cada uno de los integrantes del
equipo auditor diligencie el formato de manifestacion de impedimentos, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Anticorrupcién y ‘en las
disposiciones constitucionales y/o legales vigentes sobre la materia.

El equipo auditor asignado debera definir en mesa de trabajo, la distribucion de los
procesos a evaluar atendiendo criterios de equidad, complejidad del tema a
auditar, los conocimientos técnicos y la competencia de cada profesional. Est
distribucién debe constar en acta de mesa de trabajo que hara parte de os._-.-.
papeles de trabajo.

4.1.1. Revision de insumos

El conocimiento de la entidad que se va a auditar, previo al inicio de
auditoria por parte del equipo de auditores, es fundamental para ase
de la planeacion y ejecucién del trabajo. Se deben analizar entre otr
mision, la vision, el Plan Estratégico o el que haga sus veces, e

cicio de
el éxito

* Resolucion de rendicién de cuenta vigente.
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aprobado, el nimero de sujetos y puntos de control de su competencia, el mapa
de procesos, mapa de riesgos, el Plan Anticorrupcion y peticiones ciudadanas de
competencia del sujeto de control, asi como las recibidas en la AGR relacionadas
con el sujeto a auditar.

igualmente, se deben conocer y analizar los lineamientos de la alta direccion de la
AGR, los resultados del proceso auditor anterior, el plan de mejoramiento y los
informes de la Oficina de Control interno.

En esta fase se realiza el andlisis de la cuenta rendida por el sujeto de control en
los sistemas de informacion definidos por la AGR en la resolucién de rendicion de
cuenta vigente. La revisiéon de la cuenta y sus anexos deben ser estudiados y
analizados técnicamente, de manera que su revision integral permita a la AGR,
calificar el mapa de riesgos de la entidad a evaluar.

Si el auditor detecta errores o inconsistencias en la informacién reportada en la
cuenta, que afecten el analisis técnico de la misma, deberé solicitar aclaracion de
la informacién al sujeto que se esta auditando, a través del correo institucional o
cualquier otro medio escrito establecido en la normatividad vigente. No se
habilitaran permisos para modificacion en el médulo SIREL, hasta tanto el informe
final quede en firme y se inicien de proceder, las acciones sancionatorias
correspondientes.

La matriz denominada Mapa de Riesgos y Programa de Auditoria [Anexo 12],
es una guia que permite registrar los riesgos identificados y procesos criticos, con
el fin de establecer las actividades a desarrollar durante el ejercicio auditor que
conforman el programa de auditoria. Es responsabilidad del equipo auditor la
identificacion de los riesgos y la normatividad que sea aplicable como criterio de
auditoria.

El equipo auditor seleccionara una muestra representativa [ver numeral 8.7], de
manera técnica, con base en la informacion analizada anteriormente; el Director
de Control Fiscal o Gerente Seccional, debe verificar los criterios utilizados para e

seleccion de fa muestra. P

En esta fase se incluye la elaboracion del programa de auditoria, que conl
actividades a desarrollar, las cuales deben estar alineadas con los ri

objetivos de la auditoria. En desarrollo de la auditoria, se pued
nuevos riesgos y actividades, caso en el cual ademas de incluirlos e grama
de auditoria, se deben comunicar a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la

Gestion Fiscal, como lider del proceso, con el fin estudiar su in en las
matrices existentes. o
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4.1.2. Plan de Trabajo

Es la carta de navegacion del equipo auditor y el soporte para evaluar el resultado
de la auditoria. Los elementos gue debe contener el plan de trabajo [Anexo 11]
son: objetivo general y objetivos especificos, alcance, riesgos definidos, muestra
seleccionada, programa y cronograma de auditoria.

o QObjetive general

El objetivo general debe establecer; qué, quién, cdmo, para qué, cuando v, los
resultados esperados. Este objetivo debe ser coherente con el alcance de Ia
auditoria, pues determina su desarrollo.

» Objetivos especificos

Corresponde a objetivos puntuales gue contribuyen a lograr el objetivo general. Se
desarrollan por cada proceso a evaluar, deben ser medibles y permitir el
seguimiento y evaluacion del mismo.

¢ Alcance

El alcance de la auditoria contempla el andlisis de los riesgos, con el propdsito de
identificar los procesos criticos a auditar y determinar el alcance de las pruebas de
auditoria a aplicar. Para lo anterior, el auditor debe comprender y entender los
asuntos misionales del sujeto a auditar y el entorno en que operan, la naturaleza
de sus operaciones, los procesos, el mapa de riesgos, los métodos ufilizados y su
sistema de control, entre otros.

Se debe definir con claridad y precision los limites y profundidad de los
procedimientos de auditoria a aplicar al sujeto de control de conformidad con las
normas de general aceptacion, politicas, planes, procesos o temas de interés a_
auditar, de conformidad con la asignacién de la auditoria®’ '

e Riesgos definidos

Los lineamientos del PGA y el mapa de riesgos [Anexo 12}, son el punto de artida
para identificar los procesos y riesgos que han de ser audltados

Una vez calificado el riesgo a través del mapa de riesgos, el eqUip '
determinar cuales de ellos seran auditados, con fundamento en la

nderac:lorgl

! Adaptado de la GAT, 2012.
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dada al momento de calificar, a las directrices y parametros iniciaimente
establecidos y al criterio profesional de los auditores.

s Muestra seleccionada

Se debe indicar el tamafio y los criterios técnicos de la muestra seleccionada en
cada uno de los procesos a auditar, de tal manera que sirva de soporte suficiente
para emitir los distintos conceptos, opiniones y pronunciamientos. Igualmente, se
deben relacionar cada uno de los planes, procesos, procedimientos, aplicativos,
cuentas, contratos, entre otros, con el fin de evidenciar del universo a auditar, cual
fue la seleccién realizada por el equipo auditor.

Con relacion a las denuncias de Control Fiscal, de conformidad con la Ley 1757 de
2015, articulo 69, debe incluirse dentro de las actividades a realizar, la verificacion
de los “hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de
los recursos publicos, (...) puestos en conocimiento de los organismos de control
fiscal” que hubieran sido trasladadas a proceso auditor de acuerdo con la Ley
1757 de 2015, articulo 70. Se debe dar respuesta definitiva al denunciante dentro
de los seis (6) meses posteriores a la recepcion de la misma.

« Programa y cronograma de auditoria

El programa de auditoria es la guia de trabajo para cada uno de los integrantes del
equipo auditor y permite identificar las actividades a desarrollar durante la
ejecucion de la auditoria. Es indispensable que las actividades definidas sean las
suficientes y necesarias, pues de la sjecucion total de éstas depende el logro de
los objetivos de la auditoria. Igualmente, permite registrar el historial del trabajo
efectuado, respalda documentalmente el alcance de la auditoria y proporciona las
pruebas que demuestren que el trabajo fue efectivamente realizado.

La responsabilidad de la aprobacién y el seguimiento del programa de auditoria .
estard a cargo del Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, quien debe
garantizar el cumplimiento del programa, evaluar de manera ‘continua.
efectividad y solicitar los ajustes necesarios cuando las circunstancias lo ameti
El programa de auditoria contendra como minimo: L :

~—  Objetivo.

— Referencia normativa-criterio de auditoria.

- Actividades.

— Responsable de la ejecucion de las actividades
— Responsable de la supervisién y seguimiento.
— Tiempo estimado y tiempo real.

- Referenciacién de papeles de trabajo.
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En las matrices del programa de auditoria estdn definidas cada una de las
actividades que deben llevarse a cabo para lograr los objetivos propuestos, las
cuales estan igualmente proyectadas bajo el enfoque de los distintos sistemas de
control fiscal. [Anexo 12].

La evidencia de la realizacion de las actividades programadas se registra en los
papeles de trabajo, de manera tal, que una actividad que no esté soportada afecta
la calidad y contundencia de los resultados de la auditoria.

En el cronograma de auditoria [Anexo 13], se registran las actividades
seleccionadas en el programa y se establece el periodo de tiempo en que van a
ser evaluadas cada una de las mismas. Asimismo, en este formato se diligencian
las actividades, los responsables de cada actividad, el tiempo programado para su
ejecucion y la fecha de elaboracion.

Las modificaciones que se realicen al programa y cronograma de auditoria deben
constar en acta de mesa de trabajo, registrando claramente los aspectos
maodificados y 1a justificacion de los mismos.

4.1.3. Validacion y revision del Plan de Trabajo

El Plan de Trabajo debe ser presentado y validado en mesa de trabajo en la que
participan el equipo auditor junto al Director de Control Fiscal o Gerente Seccional,
dejando constancia en acta.

El Director de Control Fiscal o el Gerente Seccional, debe asegurarse que los
objetivos y actividades establecidas cumplan con los lineamientos y directrices
definidas para el PGA de cada vigencia; el plan de trabajo aprobado y demas
documentos generados en la fase de planeacion, se deben subir al Modulo PGA
del SIA —Misional en los términos establecidos en el procedimiento vigente para la
ejecucion de las auditorias.

4.1.4, Tramite de viaticos

Para el desarrollo de las auditorias, el Director de Control Flscai 0
Seccional, debera diligenciar el formato vigente de solicitud de autorizacion de
comision de servicios al interior o exterior del pais y remitir al correo: mstitu onal
del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, con: copia al
funcionario designado para el control del PGA, a fin de continuar con el tramite de
los mismos. Dicha solicitud, se debe realizar con la asignacién de la auditoria

>
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4.2, Fase de Ejecucién

Esta fase comprende la aplicacion del Plan de Trabajo, elaboracion de papeles de
trabajo y la obtencién de evidencias que soporten suficientemente las situaciones
identificadas. En esta fase el equipo auditor desarrolla los programas de auditoria,
aplicando pruebas, mediante las diferentes técnicas de auditoria que conduzcan a
determinar las observaciones y/o haliazgos.

Durante esta fase se pueden realizar mesas de trabajo de seguimiento, las cuales
seran coordinadas entre el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional y el
equipo auditor.

Una vez se culmine esta fase, deben estar cargados en el sistema establecido
para tal fin, |a totalidad de los papeles de trabajo y actas de mesas de trabajo, que
se hayan elaborado a la fecha conforme a los plazos establecidos en el
procedimiento vigente para la ejecucién de las auditorias.

Al finalizar esta fase, se debe realizar una mesa de trabajo en la cual se unifiquen
y fortalezcan las observaciones identificadas, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: determinar y evaluar la condicién y compararia con el criterio, verificar y
analizar la causa y el efecto de cada una de las observaciones y evaluar la
suficiencia, pertinencia y utilidad de las evidencias recaudadas. En esta fase se
debe calificar la gestién fiscal del sujeto de control auditado, en el anexo 3 o 5,
segln corresponda.

4.3. Fase de Informe y Cierre
Esta fase contempla la elaboracion del informe preliminar, el ejercicio del derecho

de contradiccién, la elaboracién del informe final y el traslado de los hallazgos a
las instancias competentes.

4.3.1. Informe Preliminar

El informe preliminar es el producto inicial de los resuitados de auditor
documento que sintetiza el resultado del cumplimiento de los. objetivos defi
en el Plan de Trabajo, el resultado de las pruebas adelantadas en la f
ejecucion, las conclusiones y observaciones de auditorfa. Sl
fundamental es presentar los resultados preliminares al sujeto-.d
garantizando el derecho de  contradiccion. Anexo. . 3
Preliminar/Final/Regular. El informe preliminar no debe mc!uw
correspondiente al dictamen.

resultados
orme al Plan
uados en la

El capitulo denominado “Resultados del Proceso Auditor” contendr
de auditoria de los procesos evaluados en la fase de ejecucion; ¢
de Trabajo; el resultado de los procesos que Unicamente fueron ¢
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fase de planeacion, sera referenciado en los papeles de trabajo de cada auditor y
en la matriz de riesgos.

Para cada uno de los procesos evaluados se debe iniciar la redacciéon con un
parrafo en el que se indique el universo a auditar, asi como la muestra
seleccionada, registrando para ésta Ultima la cantidad (nimero de procesos,
informes, contratos, etc.) y el porcentaje que representa frente al universo. Se
debe incluir un parrafo en el cual se indique que la muestra fue evaluada en su
totalidad; para el caso de los procesos de contratacion, responsabilidad fiscal,
sancionatorios y de jurisdiccion coactiva, se debe precisar que fueron evaluados
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos.

El parrafo debe concluir indicando los procesos, contratos, cuentas u otros temas
seleccionados en la muestra, que fueron auditados, en los cuales no se evidencié
ningan tipo de observacion.

Se debe realizar mesa de trabajo entre el equipo auditor y el Director de Control
Fiscal o Gerente Seccional para la revision y aprobacion del informe preliminar.

El Director de Control Fiscal o Gerente Seccional debera remitir al Auditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal, con copia a los funcionarios
enlace, el informe preliminar con el fin de revisar el cumplimiento de los atributos y
caracteristicas del mismo, quienes efectuaran las recomendaciones por el correo
electronico institucional, como méximo al fercer dia habil siguiente al de recibido.
El Auditor Delegado determinard de manera aleatoria los informes que seran
revisados, sin perjuicio del cumplimiento de la programacién del PGA, pudiendo
determinar, si asi lo considera, la revision del 100% de los mismos.

En todo caso, la revision aleatoria realizada por parte de la Auditoria Delegada, no
exime de la responsabllldad al Director de Control Fiscal o Gerente Secc:onal
frente a la calidad y contenido del respectivo informe.

En las observaciones y/o los temas que el Auditor Delegado considere relevantes;:

antes de la comunicacion del informe preliminar este podra solicitar la activacién.
de la mesa de trabajo (GIT), establecida en la resolucién orgénica vigente para t:
fin, instancia que definira la posicion institucional a presentar en el info
convocaloria se realiza mediante correo institucional dirigido -al Auditor -
con copia a los funcionarios enlace, debidamente motivada, ‘para qu
estudie la razon técnica y juridica de la controversia, antes de lar
mesa de trabajo.

La trazabilidad de las recomendaciones aceptadas por la Direccion de Control
Fiscal, o Gerencia Seccional, debera reposar en un formato disefiado p
En caso de no ser aceptadas, estas deben ser justificadas técnica
[Ver Anexo 46 Formato revision Auditoria Delegada]. El Anexo 46

dicamente.
debe remitir

X
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diligenciado al Auditor Delegado el dia habil siguiente a la comunicacién del
informe preliminar al sujeto de control.

E| Director de Control Fiscal o Gerente Seccional debe asegurar que el informe
contenga todas las observaciones identificadas por el equipo auditor y validadas
en mesa de trabajo, iguaimente, debe asegurar la coherencia y legalidad de las
conclusiones de auditoria y revisar que estén soportadas en evidencias de
auditoria y redactadas, conservando los elementos definidos en el presente
manual.

4.3.1.1. Inconsistencias en la rendicion de la cuenta

Con el informe preliminar se debe poner en conocimiento del sujeto de control las
inconsistencias presentadas en la rendicion de la cuenta detectadas por el equipo
auditor, configurando una observacion de auditoria; si el sujeto de control no
desvirtta lo evidenciado, se configura en hallazgo y debera ser incluido en el plan
de mejoramiento.

En el oficio de comunicacion del informe final de auditoria, se le informara al sujeto
de control que debe realizar los ajustes a las inconsistencias presentadas en la
cuenta rendida. Para ello, se establecera un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, el cual sera fijado por el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional,
de acuerdo con la complejidad de estos.

El Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, habilitara por Unica vez el
Maodulo SIREL, al dia siguiente de comunicado el informe final de auditoria.

4.3.1.2. Comunicacion de Informe Preliminar

E| Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, segun corresponda, comunicara
mediante oficio el informe preliminar al sujeto de control, en el que se indicara que
es la Uinica oportunidad para que presente los argumentos y/o soportes necesarios
que permitan desvirtuar las observaciones evidenciadas. El término para hact
uso del derecho de contradiccién serd hasta por cinco (5) dias habiles, cont
partir del dia siguiente del recibido del mismo. En caso de que el sujefo d
presente solicitud de prorroga, ésta podréd concederse hasta por ires
habiles, sin exceder la fecha de cierre de auditoria, la cual debe esta
en el analisis que realice el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional
solicitud. P

El informe preliminar y el oficio remisorio deberan enviarse en f PDF, a
través del correo institucional de la Direccién de Control Fiscal o d [
Gerencia Seccional, al correo electrénico registrado en el SIREL por el sujeto de
control.
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El sujeto de control deberd confirmar el recibo del informe remitido mediante
correo electrénico dirigido a la Direccién de Control Fiscal o Gerencia Seccional
correspondiente, segln el caso, lo cual se le debera indicar en el oficio remisorio;
copia de esta confirmacion hara parte de los papeles de trabajo.

En el evento de no recibir contradiccion al informe preliminar de auditoria dentro
del término antes previsto, se entendera aceptado en su integridad por el sujeto de
control, es decir que las observaciones de auditoria adquieren la calidad de
hallazgos y se trasladan al informe final.

4.3.2. Analisis a la contradiccién preséntada por el sujeto de control

En el informe final se incluye una tabla a dos columnas, en la que se adicionara
una fila por cada una de las observaciones, que debera contener el anélisis a la
contradiccion presentada.

En los casos en que los argumentos por cada observacién sean demasiado
extensos, se deberd franscribir los mas relevantes, teniendo en cuenta que el
analisis de contradiccion debe hacerse frente a todos los argumentos expuestos
por el sujeto auditado.

Del analisis realizado por el equipo auditor, se podra llegar a los siguientes
resultados:

~ Sl la contradiccion presentada por el sujeto de control desvirtia la observacion,
se mantiene el titulo de la observacion en el contenido del informe indicando
que se acepta la respuesta del sujeto de control y por lo tanto se desvirtta.

~ Si el sujeto de control no presenta contradiccion o ésta no desvzrtua la
observacion, se configura en hallazgo.

— En caso de desvirtuarse alguna de las connotaciones, se ajusta su redaccion,
dejandolo establecido en el parrafo final de valoracién de la contradiccion.

En esta fase se debe validar y ajustar de ser necesario, Ia calificacion. de la gestit

fiscal (Anexo 3 o 5 del MPA) obtenida en la fase de ejecucion, ten:endo en cu
los resultados del andlisis de contradiccién.

Si del analisis realizado no se logra consenso por parte del equipo auditc
configuracion del hallazgo, el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional,
solicitara convocar el Grupo Interno de Trabajo — GIT. :

La convocatoria se debe realizar mediante correo institucional diri al Auditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, con copia a los fuhcionarios
enlace, la cual debera estar motivada y acompafiada con todos los-papeles de
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trabajo de auditoria, el recaudo probatorio, las normas y demas soportes
documentales necesarios, para que el GIT estudie la razén técnica y juridica de la
controversia, antes de la realizacion de la mesa de trabajo. Si no se cumplen los

requisitos mencionados anteriormente, no procedera la realizacion de dicha mesa.

La tabla de analisis a la contradiccién presentada por el sujeto de control debe
tener la siguiente estructura:

Tabla nro. 2. Andlisis de contradiccion

Contradiccién presentada por el sujeto de control | Andlisis y conclusion de la AGR

Numeracion Observacién Administrativa ...

Copia textual de los argumentos frente a esta | Andlisis a la contradiccion y conclusion de la
observacion. £n los casos en que los argumentos por | AGR.

cada observacion sean demasiado extensos, se
podran transcribir los mas relevantes que soporten la
conciusion del equipo auditor.
Fuente: Elaboracién propia.

4.3.3. Informe Final

El informe final, es el resultado definitivo del proceso auditor. Expone los
resultados concluyentes del ejercicio, en términos de conclusiones y hallazgos, es
decir, el resultado del analisis del escrito de contradiccion allegado por el sujeto de
controt y el dictamen integral de la auditoria. Los propésitos del informe final son:

~ Registrar los resultados de la auditoria adelantada;

—~ Describir de manera precisa, clara y concisa los hallazgos determinados
durante el proceso auditor;

~ Apoyar el control politico que ejercen las respectivas corporaciones publicas;

—  Servir de insumo para que el ente auditado formule el plan de me;oramlento ¥

- Comunicar e informar plblicamente los resultados de la auditoria®

El Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, debera remitir al Auditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, con copia a los. funcionari
enlace, el informe final con el proposito de revisar el cumplimiento de los atributy
y caracteristicas del mismo. :

{ os funcionarios enlace, efectuaran las recomendaciones por el correo el
institucional, como maximo al tercer dia habil siguiente de recibido,
Delegado para la Vagllanma de la Gestion Fiscal, determinara de man

los informes que seran revisados, sin peijIICiO del - cumpli la
programacion del PGA. En todo caso, la revisién aleatoria realizada te de la
Auditoria Delegada, no exime de la responsabilidad del Director de rol Fiscal

o Gerente Seccional, de la calidad de! respectivo informe.

2 GAT, noviembre de 2012,
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La trazabilidad de las recomendaciones aceptadas por la Direccién de Control
Fiscal o Gerencia Seccional, debera reposar en el formato disefado para tal fin.
En caso de no ser aceptadas las sugerencias, estas deben ser justificadas técnica
y juridicamente. [Ver Anexo 46].

4.3.3.1. Comunicacion de Informe Final

El Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, segin corresponda, comunicara
mediante oficio el informe al sujeto de confrol. En el oficio se debe indicar al sujeto
de control que cuenta con un plazo maximo de ocho (8) dias habiles para gue
presente el correspondiente Plan de Mejoramiento (se debe indicar claramente la
fecha a partir de la cual se inicia el plazo otorgado), cuyas acciones no deben
superar los doce (12) meses calendario, respecto de todos los hallazgos
administrativos identificados en el informe final de auditoria. Dicho plazo podra
prorrogarse, a solicitud del respectivo sujeto de control, hasta por dos (2) dias
habiles, soportado en el analisis gue realice el Director de Control Fiscal o Gerente
Seccional, a dicha solicitud.

Por lo anterior, los hallazgos determinados en el informe final de auditoria se
deben registrar en el link “Hallazgos del proceso auditor’, a mas tardar al dia habil
siguiente a la comunicacién del mismo, lo cual debe ser verificado por el Director
de Control Fiscal o Gerente Seccional. Los ocho (8) dias habiles de que trata el
parrafo anterior, comenzaran a partir del cargue de los hallazgos.

El Director de Control Fiscal o el Gerente Seccional segun corresponda, debe
enviar por el correo electrénico institucional, informe final junto con el oficio
remisorio, debidamente firmados en formato PDF al correo electrénico regsstrado
en el SIREL por el SUJetO de control, con copia al funcionario encargado de hacer
la publicacién en la pagina Web de la AGR.

Asimismo, a mas tardar el tercer dia habil siguiente de comunicado el informe final ..
al sujeto de control, el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, segun
corresponda, debera;

1. Remitir mediante oficio el informe final de auditoria, a la corporacion de ele"; i¢
popular que corresponda, de conformidad con la Ley 1474 de 2011_
123.

2. Cargar en el Médulo PGA del SIA Misional, el informe fsnal de a d‘t"'rt_a la
Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal y las actas de mesa- de tra jo de la
fase de informe y cierre.

3. En el evento que en el o los hallazgos configurados se |dentsf1que emas que
sean competencia de otras entidades, el informe debera se ‘puesto en&
conocimiento de las mismas, dentro del término establecido.
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4.3.4. Atributos y caracteristicas de los informes®

Los informes deben cumplir con los siguientes atributos:

e Preciso: debe ser exacto (puntual) en cada frase y en el informe completo. Su
redaccion debe ser sencilla, clara, ordenada, coherente y en orden de
importancia.

e Conciso: la redaccién debe ser breve pero sin omitir lo relevante. Las
observaciones/hallazgos, se deben redactar en forma concreta, incluyendo la
condicién (situacién detectada), el criterio de auditoria, la causa y el efecto o
consecuencia y los aspectos que muestren el impacto que tiene la situacion
irregular detectada por el auditor.

¢ Objetivo: las observaciones y hallazgos deben reflejar una situacion real,
manejada con criterios técnicos, analiticos e imparciales. No se deben incluir
nombres propios de funcionarios ni de ex funcicnarios del sujeto de control.

e Soportado: las afirmaciones, conceptos, opiniones, observaciones Y
hallazgos, deben estar respaldados con evidencia valida, suficiente, pertinente
y competente.

e Oportuno: debe cumplir los términos de elaboracion, consolidacion, entrega,
comunicacién y publicidad.

Los informes deben tener las siguientes caracteristicas de presentacion:

e Modelo: debe emplearse el modelo aprobado y vigente en el SGC,
preservando la imagen corporativa. [Anexo 31y 32].

s Protocolos: debe redactarse en:

— Fuente Arial tamafic 12 de Word.

— Margenes superior, inferior, izquierdo y derecho: 3 cm,

- Espacio interlineado sencillo.

— Margen desde el borde: Encabezado 1,25; Pie de pagina 1,25.

¢ Numeracidn: sélo se utilizaran nimeros arabigos por niveles, asi:

1. PRIMER NIVEL: Encabezado centrado, maydscula sostenida en negr:t
1.1 Segundo nivel: Encabezado alineado a la izquierda en negrita y con maydscula ini
1.1.1.  Tercer nivel: Encabezado alineado a la izquierda, en negnta con cursiva y mayt
1.1.1.1. Cuarfo nivel: Encabezado alineado a la izquierda, en cursiva y mayuscula macaal

La tabla de contenido sélo contendra hasta el tercer nlvel de
titulos.

2% pdaptado de la GAT.

PA.210.P01.A01
Version 9.1
20/01/2019




Manual del Proceso Auditor
MPA - Version 9.1
Pégina Nro. 33

AUD ITORIA

GENESRAL DE LA BEPUBLICA - COLOMBA

Controf fiscal para la paz: /

\

e Redaccion: deben tenerse en cuenta las normas generales de redaccion y
ortografia; contener un lenguaje objetivo, propositivo y respetuoso, sin juicios
de valor u opiniones personales. La ftranscripcion de textos externos
(jurisprudencia, doctrina, normas legales, normas técnicas, entre otros) en el
informe, se realizara Unicamente cuando estos sean soporte del criterio del
hallazgo u observacion.

¢ Notas al pie de pagina: se utilizaran principalmente para hacer aclaraciones al
texto, referencias normativas o jurisprudenciales. Se debe utilizar Arial 8, texto
justificado, espacio sencillo.

e Citas textuales: se refiere a la cita que presenta fragmentos textuales o
literales de un texto. Cuando la cita tiene menos de 40 palabras, ésta se
enmarca entre comillas al interior del fexto y cuando es més extensa se separa
del parrafo, sin comillas, se aplica sangria e interlineado sencillo. Las citas no
deben ir en cursiva. Cuando sea necesario resaltar alguna parte del texio
transcrito, al finaf de la misma se escribira (Resaltado fuera del texto).

e Fechas: se debe unificar el formato de fecha cuando se hace referencia a ellas.
como parte del texto, escribiendo completa la fecha en formato (dd del mes de
aaaa), con excepcion de las tablas en los que ird (dd/mm/aa).

e Tablas y graficas: deben numerarse consecutivamente, en el orden como
aparecen en el texto. Deben estar identificadas por un titulo central y .en la
parte inferior, enunciar la fuente de ddénde se obtuvo la informacion,
especificando por ejemplo la entidad generadora, sistema de informacion,
fecha de corte, autor, etc. Utilizar fuente Arial 9. En la parte superior derecha
de las tablas, se debe expresar en fuente Arial 9, la unidad de medida en que
se expresan las cifras.

Bordes de tabla: Aplicar en toda la tabla.
Propiedades de tabla: permitir dividir celdas entre pagmas y repetlr
encabezado en cada pagina.
Celdas: sin relleno, alineacién vertical centrada o justificada segun corres' nda
de acuerdo con fa |nforma0|on gue se registre.
Graficos: s6lo de ser indispensable, se deben realizar de manera
legibles en impresion a blanco y negro, y en fotocopia. s

e Anexos: deben ir al final del informe, enumerados con nizme’rds éfélﬁlgﬁs y en
orden consecutivo. Se deben titular en Arial 12, indicando ANEXO nro. XX
TITULO XXX, todo en negrlta y mayusculas centrado.
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¢ Hallazgos: deben ser numerados en forma consecutiva de acuerdo a la
numeracién del acapite donde se encuentre contenido el hallazgo en el texto
del informe.

e Cifras: las cifras presentadas en el informe deben mantener la misma unidad
de medida en todo el texto; las cifras del capitulo de contabilidad deben
registrarse en el formato que establezca la Contaduria General de la Nacion.
La cuantia de los hallazgos fiscales debe expresarse en pesos.

e Buenas practicas en politica de cero-papel: la comunicacidén oficial del
informe sera en PDF. Al imprimir el informe, se haré a doble cara.

Para analizar y redactar los resultados de auditoria (observaciones y hallazgos),
se debe tener en cuenta: :

~ La simple determinacién que el problema existe porque alguien no cumpli6 el
deber ser, no es suficiente para constituir una observacion/hallazgo.

— Al emitir un juicio u opinién, se deben considerar las circunstancias que rodean
al auditado, como su naturaleza, organizacion y el ambiente en que éste opera,
las cuales en muchas ocasiones determinan la ocurrencia de errores,
irregularidades u omisiones.

- Debe establecerse la relacion causa-efecto, clara y fundamentada, con base
en el juicio de los distintos profesionales del equipo auditor, incluido el Director
de Control Fiscal o Gerente Seccional, segin sea el caso.

~ Las causas o los efectos pueden ser un hecho aislado o un patrén, que indique
potencialmente la ineficiencia del Sistema de Control Interno.

— Los papeles de trabajo deben demostrar los efectos en la forma mas especifica
posible, basandose en el conocimiento del asunto auditado, comprobaciones,
comparaciones, documentos de la entidad, informes de auditoria interna u
otras fuentes apropiadas.

- El auditor debe identificar los responsables directos y/o indirectos de ejecutar .
las operaciones, asi como los niveles de autoridad y responsabilidad con los -
cuales haya relacién directa. Igualmente se debe contar con la totalidad de la
informacién que exigen los formatos para traslado de hallazgos. [Anexos 34, :
y 37]. :

En la siguiente tabla se explica cémo debe ser la presentacio
observaciones/hallazgos dentro de los informes de auditoria: '

Tabla nro. 3, Presentacién de observaciones / hallazgos

informe Preliminar Informe Final

Los resultados preliminares del proceso auditor se | Las observaciones gue no hayan sido desvirtuadas
constituyen en OBSERVACIONES vy se numeran | por el sujeto de control, se constituyen en
consecutivamente de acuerdo a la numeracion del | HALLAZGOS y se numeran consecutivamente.
acépite donde se encuentre contenide, en ef texto :

del informe.
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Informe Prefiminar Informe Final

Todas las observaciones se identificaran con: el | Los hallazgos de auditoria se identificaran, para
nimero de [a observacion administrativa, [a | mantener la trazabilidad del informe preliminar, asi: el
connotacién fiscal vy fa cuantia en pesos, las | ndmero del hallazgo administrativo, el ndmero de ia
presuntas connotaciones penal y disciplinaria, y el | observacion del informe preliminar, la connofacién
enunciado que coniextualiza al lector, fiscal y la cuanila en pescs, las presuntas
Modelo: 2.3.7.1 Observacién Administrativa, con | connotaciones penal y disciplinaria, y el enunciado
connotacion Fiscal por cuantia de $(cifra en pesos} | que contextualiza al lector,

¥ presunta connotacion Disciplinaria y/o Penal, por | Modelo: 2.3.1.7 Hallazgo Administrativo, con
incumplimiento  del objefo confractual (fitulo). i connotacion Fiscal por cuantia de $(cifra en pesos) y
Descripcion de la observacion, presunta connofacion Disciplinaria y/o Penal, por
incumplimiento  del objefo  contractual  (fitulo).
Descripcion del hallazgo.

Fuente: Eiaboracion propia.
4.3.5. Traslado de hallazgos (fiscales, penales y disciplinarios)

El Director de Control Fiscal o el Gerente Seccional, segin el caso, debe poner en
conocimiento, mediante oficio, a la autoridad competente los hechos irregulares
evidenciados, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacién del
informe final de auditoria al sujeto de control.

El auditor debe diligenciar el formato de traslado de hallazgo que corresponda, y
adjuntar los documentos que soportan el mismo. El Director de Control Fiscal o
Gerente Seccional debe revisar el formato de traslado de hallazgos y los soportes,
en caso de encontrar observaciones debe solicitar la respectiva correccion y
realizar el traslado correspondiente.

Para el traslado de los hallazgos, estos deben identificarse de la siguiente manera:

Aio: Vigencia en la que se determind el hallazgo.
Dependencia: Se utilizaran las siguientes siglas:

Direccion de Control Fiscal: CF

Gerencia Seccional seguida del nimero que la identifica; GSI!
Origen: Auditoria Regular: R; Auditoria Especial; E; Auditoria Expres‘:

Ex.

Connotacion: HF- Hallazgo fiscal E
HP- Hallazgo con presunta connotacién penal o
HD-Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria..:

Consecutivo por dependencia: Cada dependencia mantendra,
consecutivo por cada connotacion de hallazgo. Como punto de ¢
dependencia alimentaréd el Anexo 47 que contiene la relacnon de |
generados en desarrollo de las auditorias realizadas. o

PA210.P01.A01
Version 8.1
29/01/2019




Manual del Procesa Auditor
MPA - Version 9.1
Pagina Nro. 36

' AUDITORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

Control fiscal para la paz /
5. AUDITORIA ESPECIAL Y AUDITORIA EXPRES

5.1. Auditoria Especial

En la auditoria especial, se desarrollan las mismas fases de la auditoria regular y
los resultados se orientan a temas de caracter especifico o transversal de interés o
relevancia para la Auditoria General de ia Republica, dado el alcance de este tipo
de actuacién, no se emite un dictamen integral, siendo su propésito emitir un
concepto u opinidn sobre el tema auditado. Su duracion sera hasta de 30 dias
habiles. Esta actuacion fiscal, podra prorrogarse hasta por un término maximo de
30 dias mas, previa autorizacién del Auditor Delegado para la Vigilancia de la
Gestién Fiscal, por solicitud debidamente sustentada del Director de Control Fiscal
y/o Gerente Seccional.

A continuacion, se resumen las actividades a desarrollar en esta modalidad de
auditoria y los funcionarios responsables:

Tabla nro. 4, Actividades de la auditoria especial

# Actividad Funcionarios Responsables

Comunica al sujeio de control el inicio de ia auditoria, reaiiza la
asignacion al equipo auditor y diligencia el formato de | Director Control Fiscal-Gerente
impedimentos. (Oficio de comunicacian externa, Anexo 44, Modelo | Seccional y Auditores.

de Acta vigente)

Revisa los insumos para el conocimiento de los temas a evaluar y

elabora del programa de auditoria. Auditores.
Elabora Plan de Trabajo. (Anexo 10) Auditores.
Realiza mesa de trabajo para validacidn y revision del Plan de | Director Control  Fiscal-Gerente
Trabajo. (Modelo Acta vigents) Seccional y Auditores.

5 Solicita  autorizacion  de comision  de  servicios. (Formato | Director Control  Fiscal-Gerente
TH.232.PO5.Fl12) Seccional.

Desarrolla el programa de auditoria, elabora papeles de irabajo,
6 | obtiene evidencias que soporten las situaciones irregulares | Auditores.

identificadas.
Realiza mesa de frabajo, para unificar criterios y estructurar las | Auditores - Director Control Fiscal-
ohservaciones identificadas y levanta acta (Modelo Acta) Gerente Seccional .+
Elabora el informe preliminar de auditoria. (Anexo 33) Auditores. e
Realiza mesa de trabajo para validacién del informe prefiminar y | Director  Control - Fiscal-Gen
levanta acta (Modelo Acta vigente) Seccional y Audatores
10 | Ajusta el informe preliminar en caso de ser necesario. Auditores.
11 Revisa el informe preliminar junto con los ajustes y [o remite al | Director Control - Fiscal
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal. Secc:onal :

Revisa el cumpiimiento de los atributos y caracteristicas del informe
preliminar y le efectia las recomendaciones del caso por el correo Auditor Deiegado
12 | electronico institucional. Esta actividad es aleatoria, y aplica, si &l | enlace. (Aplica’
informe es seleccionado para revisidn por el Auditor Delegado. (2 | selecciona para
dias habiles)” '

se da Ia

Auditores. Apli

13 | Reaiiza los ajustes necesarios al informe preliminar. actividad 12,

Registra la trazabilidad de la aceptacibn o no de las
14 i recomendaciones realizadas por la Auditoria Delegada. (Anexo 48
y Modelo Acta vigente).

Auditores,: Aplic se dan las

actividades 12

15 | El Auditer Delegado convoca el Grupo Interno de Trabajo para la y funcionarios
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# Actividad Funcionarios Responsables
evaluacion y seguimiento de los resuliados de ia labor misional, | enlace,
previo estudio de la solicitud realizada por ei Director de Control
Fiscal o Gerente Seccional, ¢ por iniciativa propia. Las
modificaciones al informe aprobadas en el Grupo Intermno de
Trabajo deberan quedar registradas en el acta respectiva. (Modeio
de acta vigente)

. . . - . Director de Control Fiscal o

16 | Revisa y comunica el informe preliminar al sujeto de control, Gerente Seccional.

17 Carga el informe preliminar y e acta al Modulo PGA del SIA | Director de Control Fiscal o
Misional dentro de los 3 dias siguientes a su aprobacion. Gerente Seccional.

18 ; Responde solicitud de prorroga si fue presentada por el auditado. ggg;tgg aEC ontrot Fiscal - Gerente

19 Realiza mesa de trabajo para analizar los argumentos de | Director Control Fiscal o Gerente
contradiccion, si fueron presentados. Seccional y Auditores.

20 | Elabora el informe final, {Anexo 33) Auditores.

51 Realiza mesa de trabajo de validacidon del informe final (Modelo | Director Control Fiscal -Gerente
Acta vigente). En caso de ser necesario, aplica ef paso 15, Seccional y Auditores.,

22 | Ajusta el informe final, Auditores.

23 Revisa el informe final junto con los ajustes y lo remite al Auditor | Director Control Fiscal -Gerente
Defegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal. Seccional,

Revisa el cumplimiento de los atributos y caracteristicas del informe | Auditor Delegado y funcionarios

24 | final y le efectta recomendaciones por el correo electronico | enlace. (Aplica si el informe se
institucional. (2 dias habiles)* selecciona para revision).

Revisa y comunica el informe final al sujeto de control, con copia

o5 | COMeo electrénico institucional del funcionario designado de la | Director Control Fiscal -Gerente
Auditoria Delegada, para su respectivo cargue en la pagina web de | Seccional.
la AGR. (1 dia habil).

Remite el informe de auditoria a la corparacion de eleccién popular

26 correspondiente y cargar en el Modulo PGA del SIA Misional, & | Director Control Fiscal -Gerente
informe final, las actas, la matriz de calificacion de la gestion fiscal. | Seccional. -
(2 dias habiles).

Carga el informe final y las actas de mesa de frabajo que

27 correspondan, dentro de los 3 dias siguientes a su aprobacion y los | Director Control Fiscal -Gerente
hallazgos configurados al Médulo PGA del SIA Misional a mas | Seccional - Auditores,
tardar al dia habil siguiente de la comunicacion del informe final.

Remite el informe final a la corporacion de eleccion popular que . .

28 | corresponda, a mas tardar al fercer dia habil siguiente a la ggc?;t:;alControl Fiscal -Gerente
comunicacion del mismo al sujeto de control.

29 g)_:!)lgenCIa los formatos para traslado de hallazgos. (Anexo 34, 36 y Auditores.

30 Revisa contenido y sopories vy firma el formato de traslado de | Director Gontrol _Fiscal -Gerente .
hallazgos. Seccional. - a8
Realiza ei traslado de hallazgos a las autoridades competentes

31 | dentro de los & dias habiles siguientes a la comunicacién del Director  Contro . Eiscal
informe final. Seccional.

Realiza traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y SRR

32 Jurisdiccion Coactiva, de los documentos que soporten fa solicitud | Director - “de Control

de iniciacion de proceso administrative sancionatorio, en caso de
requerirse. (Anexo 35)

Gerente Seccional

(*)Si se trata de Informes de CGR o FBSCGR, el términc de revision sera determtnado po; ei-Auchtor

Delegado.
Fuente; Elaboracitn propia.

o
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5.2. Auditoria Exprés

En la auditoria exprés, los resultados se orientaran a ejercer un control fiscal
oportuno sobre posibles situaciones irregulares que afecten o que pongan en
riesgo el erario. El Auditor General de la Republica o el Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestién Fiscal, podra solicitar la realizacién de esta modalidad de
auditoria en cualquier momento. Su duracién sera hasta de 20 dias habiles. Esta
actuacion fiscal, podra prorrogarse hasta por un término méaximo de 20 dias mas,
previa autorizacidn del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal,
por solicitud debidamente sustentada del Director de Control Fiscal y/o Gerente
Seccional. '

A diferencia de la Auditoria Regular y Especial, en caso de no presentarse
observaciones se debe elaborar una carta de conclusiones, en lugar del informe
preliminar y final, en la cual se le comunica al sujeto de control la finalizacion de la
auditoria.

A continuacién se resumen las actividades a desarrollar en esta modalidad de
auditoria y los funcionarios responsables:

Tabla nro. 5. Actividades de la auditoria exprés

Funcionarios

# Actividad Responsables
) . . _ . . " Auditor General- Auditor
Comunica al sujeto de control el inicio de la auditaria, realiza la asignacion al | gado _Director

1 equipo auditor y diligencia el formato de impedimentos. (Oficio de camunicacion

externa, Anexo 44, Modelo de Acta vigente) Control  Fiscal-Gerente

Seccional - Auditor{es).
Revisa los insumos de los ternas a evaluar y elabora el programa de auditoria. Auditor{es). ‘

Director Control Fiscal-
Gerente Seccional.
Desarrolia el programa de auditoria, elabora papeles de trabajo, obtiene Auditof(és)
evidencias que soporten las situaciones irregulares identificadas. ’

Solicita autorizacién de comision de servicios. (Formato TH.232.P05.F112)

. . . ) » Di roi Fi
Realiza mesa de trabajo al finalizar la ejecucion, para presentar los resuitados y Gg?:::t)g Cg;tccio n s

levanta acta (Modelo Acta vigente) Auditor(es)

En caso de no presentarse observaciones, se elabora una carta de | Director Control.Fi
6 | conclusiones la cual se le comunica al sujeto de control, con lo cual se finaliza | Gerente  Sec

la auditoria. (Anexo 45 Modelo de Carta de conclusiones) Auditor(es)
Si se determinan observaciones, elabora el informe preliminar de auditoria. |5 .
" | (Anexa 33) ‘Auditor(e
8 Realiza mesa de trabajo para validacion del informe preliminar y elabora acta. | =
{Modelo Acta vigente) R
9 Remite informe preliminar al Auditor Delegado para la Vigiancia de la Ge_;_stién
Fiscal. R
10 Revisa el informe de auditoria y efectiia las recomendaciones pertinentes, y las.
remite mediante e} correo electronico institucional. (1 dia habil) S
El Auditor Delegado convoca el Grupo Intemo de Trabajo para la evaluacion y
11 | Seguimiento de los resultados de la labor misional, previo estudio de la solicitud y

realizada por el Director de Conirol Fiscal o Gerente Seccicnal, o por iniciativa
propia. Las modificaciones ai informe aprobadas en el Grupo Interno de Trabajo:

ncicnarios enlace.
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- Funcionarios
# Actividad Responsables
deberén quedar regisiradas en el acta respectiva. (Modelo de acta vigente)
12 | Realiza los ajustes al informe preliminar. Auditor(es).
Director de  Control
13 | Comunica al sujeto de control el informe preliminar. Fiscal o Gerente
Seccional.
14 Carga el informe y el acta al Modulo PGA del SIA Misional dentro de los 3 dias }[:)'lrector de  Control
o o iscal 0 Gerente
siguientes a su aprobacién. Seccional — Auditor (es),
- . . Director Control Fiscal o
18 | Responde solicitud de prorroga si fue presentada por el auditado. Gerente Seccional.
. . . . . | Director Control Fiscal o
Realiza mesa de trabajo para analizar los argumentos de contradiccién, si )
16 fueron presentados. En caso de ser ne rio, aplica el paso 11 Gerente  Secclonal y
ueron p ‘ cesaro, ap p ) Auditor(es).
17 | Elabora el informe final. (Anexo 33) Auditor(es).
Realiza mesa de frabajo de validacion del informe final y lo ajusta de ser Director Control_ Fiscal -
18 necesario. (Modelo Acia vigente) Gerente  Seccional vy
' 9 Auditor(es).
Con_":unsca el mformg ﬁ'nal at sujeto de control, con copia al funcaopgﬁo Director Control Fiscal -
18 | designado de la Auditoria Delegada, para su respeciivo cargue en la pagina .
Gerente Secclonal.
web de la AGR.
Carga el informe final y ias actas de mesa de trabajo gque correspondan, dentro . . )
20 de los 3 dias siguientes a su aprobacitn y los hallazgos configurados al Modulo ggf:;?; Cogggéi ;_';?al )
PGA del SIA Misional a més tardar at dia habil siguiente de la comunicacién del Auditores
inferme final. )
Remite el informe final a ta corporacion de eleccidn popular glie cotresponda, a . .
21 | mas tardar al tercer dia habii siguiente a la comunicacion del mismo al sujeto de grector g ontr ol !Tlscal )
control. erente Secciona
22 | Diligencia el formato para traslado de hallazgos. (Anexoc 34, 36 y 37) Auditor(es),
) - Birector Control Fiscal -
23 | Revisa contenido y soportes y firma el formato de traslado de hallazgos. Gerente Seccional
24 Realiza el traslado de hallazgos a las autoridades competentes dentro de los 3 grrect(t)r g ont'r of E?scal )
dias habiles siguientes a fa comunicacién del informe final. erente secclonat.
.Realiza traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion | Director de  Control
25 | Coactiva, de los documentos que soporten la solicitud de iniciacién de procese | Fiscal 0 Gerente
administrativo sancionatorio, en caso de requerirse. (Anexo 35) Seccional.

Fuente: Elaboracion propia.

corregir los hallazgos identificados en ejercicio de la audstona _regu[a_
expres, que adelanta la AGR, con el fin de adecuar la gestion fiscal a |
de economia, eficiencia, eflcacta eqwdad oa mitigar el 1mpacto am

6. PLAN DE MEJORAMIENTO
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Dentro del término establecido en la comunicacion del informe final se debera
informar al sujeto de control que debe cargar en el SIA Misional Médulo PGA link
Plan de Mejoramiento Consolidado, las acciones que ha programado adelantar.
Finalizado este tiempo, el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, cerrara
los candados que bloquean las opciones de adicionar, modificar y eliminar
acciones de mejoramiento.

Conforme se establece en el numeral de comunicacion de informe final, en el
oficio se debe indicar al sujetoc de control que cuenta con un plazo maximo de
ocho (8) dias habiles para que presente el correspondiente Plan de Mejoramiento,
y que esas acciones propuestas no deben superar los doce (12) meses
calendario. '

6.1. Modificacion

Las Contralorias, el FBSCGR vy los Fondos de Bienestar Social de las Contralorias
Territoriales, podran solicitar hasta dos (2) modificaciones a las acciones y los
plazos definidos en los planes de mejoramientos suscritos y vigentes. Los sujetos
de control no podran realizar modificaciones dentro de los treinta (30) dias habiles
antes de la fecha programada de terminacién de la accién a modificar.

Las solicitudes seran formuladas via electrénica, al correo oficial de la Direccidon
de Control Fiscal o de la respectiva Gerencia Seccional, quienes analizaran las
justificaciones recibidas y por el mismo medio comunicaran al sujeto de control la
respuesta. En caso afirmativo, habilitaran los candados para que el sujeto de
control realice solamente los cambios requeridos, lo cual debera ser verificado por
el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, respectivamente.

6.2. Reporte

El seguimiento al Plan de Mejoramiento es una actividad permanente que
corresponde realizar al sujeto de control, conforme al mecanismo que adop
internamente. =

La Oficina de Control Interno del sujeto de control o quien haga sus vece
cumplimiento de las normas vigentes, especificamente en su rol de ev
seguimiento, realizaré la verificacion del Plan de Mejoramiento, para
las acciones cumplidas, de lo cual dejard los registros .
correspondientes. Ve

Las Contralorfias, el FBSCGR y los Fondos de Bienestar Soéial‘de a
Territoriales, reportaran en el SIA Misional, el seguimiento
mejoramiento suscrito con la AGR, con la rendicién de la
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lgualmente, el sujeto de control deberd, una vez culminado el plazo programado
para la ejecucion de cada accion, reportar su cumplimiento.

6.3. Evaluacion

La Direccion de Control Fiscal y las Gerencias Seccionales, deben evaluar en
desarrolio de las auditorias, el cumplimiento (eficacia) y la efectividad de las
acciones del Plan de Mejoramiento, formuladas para subsanar los hallazgos
resultantes de los informes de auditoria. Se auditaran Unicamente las acciones
con fecha final de ejecucidn anterior a la fecha de inicio de la auditoria o aquelias
reportadas como cumplidas antes de la fecha de terminacién programada por el
sujeto de control.

La evaluacién del Plan de Mejoramiento se debe realizar a partir de la informacion
suministrada por la Oficina de Control Interno o guien haga sus veces en el sujeto
de control, verificando en la fase de ejecucion la eficacia y efectividad de la accién,
por lo tanto, se debe realizar de manera transversai a todos los procesos
evaluados durante la auditoria.

Una accién o acciones se califican como efectivas cuando al implementarse,
eliminan la causa y subsanan el hallazgo detectado por la AGR, hecho que
produce el cierre del hallazgo de auditoria, la prueba de esta efectividad se
~ obtiene, cuando al auditar en la nueva muestra de auditoria se comprueba que la
condicion observada ya no se presenta.

Respecto a las acciones cumplidas que no subsanaron las causas que originaron
el hallazgo administrativo, es decir que se vuelve a presentar la misma situacion
iregular en la nueva muestra auditada, el auditor efectuara su cierre y establecera
una nueva observacion que serd comunicada al sujeto de control en el informe
preliminar de auditorfa, la cual una vez validada en el analisis de la contradlcmon
podra configurarse como un nuevo hailazgo

Se entiende que el plan de mejoramiento (muestra de acciones evaluadas)_s se.
lncumpte cuando las acciones efectivas no alcancen el 80% del total de

acciones evaluadas. Su incumplimiento dara lugar a las sancnones prewstas en
Ley 42 de 1993, articulo 101.

El resultado de la evaluacion del Plan de Mejoramiento es :nsumo pa
concepto sobre la gestion del sujeto de control.
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7. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

En caso de configurarse cualquiera de las situaciones establecidas en la Ley 42
de 1993, articulos 99, 100, 101 y 102 o en las normas que la adicionen o
modifiquen, el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, trasladara a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante
memorando interno [Anexo 35], adjuntando los documentos que soporten el
incumplimiento, para que de proceder se dé inicio al proceso sancionatorio, de
acuerdo con los procedimientos vigentes.

8. CONSIDERACIONES RELATIVAS AL PROCESO AUDITOR
8.1. Inclusion de documentos en el médulo PGA

Todos los documentos aprobados en el desarrollo de la auditoria se deben cargar
en el aplicativo SIA Misional, modulo PGA, dentro del término establecido para
cada tipo de auditoria. Este cargue lo deberan hacer el Director de Control Fiscal o
Gerente Seccional y los profesicnales que integran el equipo de auditoria, de
acuerdo con los parametros establecidos en el SIA Misional.

8.2. Requerimiento de apoyo de profesionales auditores

En los casos en que la Direccién de Control Fiscal o las Gerencias Seccionales,
requieran el apoyo de profesionales auditores para cumplir con las auditorias
programadas, lo deberan solicitar ante la Auditoria Delegada para la Vigilancia de
la Gestién Fiscal, indicando el perfil profesional requerido, a través del correo
institucional, con copia al Coordinador del PGA y a los funcionarios enlace
designados.

Esta solicitud se debera realizar junto con la propuesta inicial de programacion de
auditorias para la vigencia correspondiente. No obstante, lo anterior, en caso d
requerirse apoyo durante la ejecucion del PGA, por auditorias especiale '
auditorfas exprés que no estén programadas, la solicitud mencionada se deb
tramitar ante la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion F|s
con la solicitud de aprobacion para la realizacion de las mismas. Las
administrativas e imprevistos que se presenten y afecten el normai de
PGA, deberan ser puestos en conocimiento de la Aud;torla Deieg
Vigilancia de la Gestién Fiscal, para su evaluacion.
Los profesionales que se designen para ejecutar ejercicios de audi
cumplir con todas las fases del proceso auditor, desde la plane
traslado de hallazgos, inclusive; deberan sujetarse a los criteri

n, hasta el
- directrices
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impartidas por el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, para el desarrolio
del proceso auditor.

8.3. Grupo Interno de Trabajo - GIT

A partir de recibida la solicitud de activacion del GIT, el Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal contara con maximo tres (3) dias habiles para
convocar ¥y llevar a cabo la mesa de trabajo correspondiente. Las actuaciones del
GIT, se desarroliaran segun lo dispuesto en la resolucién organica vigente que lo
regule.

8.4. Tratamiento de situaciones especiales

Cuando se presenten situaciones que no estén previstas en el presente manual, el
Director de Control Fiscal 0 Gerente Seccional, debera comunicar mediante correo
institucional, la situacion presentada y la propuesta de accién al Auditor Delegado
para la Vigilancia de la Gestién Fiscal, quien indicara el procedimiento a seguir o
impartira las instrucciones que correspondan, de lo cual quedara la evidencia
documental.

8.5. Control de las salidas no conformes

En desarrollo del proceso auditor de la AGR, las situaciones que pueden generar
no conformidades son de origen interno, lo que quiere decir que, la no
conformidad se evidencia al interior de la entidad antes de liberar el producto.

De acuerdo con las normas técnicas de calidad, la AGR debe tratar las no
conformidades identificadas previa la entrega del producto mediante la utilizacion
de una de las siguientes opciones:

~ Se deben definir acciones para eliminar la no conformidad detectada. En este .-
caso, el producto y/o servicio debe someterse a una nueva verificacion.

~ Se autoriza su uso, bajo concesion del Auditor Delegado para la Vnglanma de'}'
la Gestion Fiscal.

— Se debe definir acciones para impedir su uso o aplicacion or:glnal
previstos.

evidencia en los archivos de cada uno de los procesos auditores y -
sefialado en el procedimiento vigente para el control de salidas no ¢

diligenciamiento del Formato EV.120.P01.F03 Control Producto P Auditor,
el cual se encuentra en el Sistema de Gestion, Proceso de Evalu Control y
< 9
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Mejora. Para el caso de las auditorias especiales y exprés, se utilizara el mismo
formato, en los puntos que no aplica, se diligenciara con NA (No Aplica).

El Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, debera utilizar el referido
formato como mecanismo de control, de manera que puedan corregir desviaciones
durante el desarrollo del proceso auditor.

8.6. Técnicas de auditoria®

Las técnicas de auditoria son los métodos de investigacion, examen o prueba gue
puede utilizar el auditor en la aplicacién de los sistemas de control fiscal, para
obtener la evidencia necesaria y suficiente que fundamente las observaciones,
conceptos, opiniones y conclusiones de los informes de auditoria. Conforme lo
establece la ISSAI 4100, la evidencia de auditoria se obtendra utilizando un
abanico de técnicas como las siguientes:

a) Observacion.

b} Inspeccion.

c¢) Indagacion.

d} Repeticion.

e) Procedimientos analiticos.

Los procedimientos para recopilar pruebas se agrupan normalmente en dos
categorias principales: :

a) Pruebas de controles.
b) Pruebas de confirmacion, como procedimientos analiticos o pruebas de
detalles.

Observacion

Esta técnica consiste en presenciar como se desenvuelve un proceso O un
procedimiento en curso.

inspeccidén

Esta técnica consiste en examinar los libros, registros y otros docum
expedientes o activos materiales. Este examen puede referirse a libro;
para determinar como se han contabilizado los fondos de un proyec

esta contabilidad con el convenio regulador de dicho proyecto. La inspeccion

 |8SAl 4100, Directrices para las auditorias de cumplimiento realizadas separadamente'd'ef
financieros, numerai 7.1, INTOSAI, www.intosai.org.

itorla de estados

PA210.P01T.A
Version 8.1
29/01/2019




Manual del Proceso Auditor
MPA - Version 9.1
Pégina Nro. 45

AUDITORIA

GEMERAL DE LA REPUELICA - COLOMBIA

Controf fiscal pare la paz /

\

también puede consistir en controlar un activo, como un puente o un edificio, para
verificar que cumple las especificaciones de construccion aplicables.

Los auditores analizaran la veracidad de los documentos, identificando los
posibles riesgos y documentando en los papeles de trabajo. L.os auditores podran
también pedir informacion a diferentes fuentes sobre el origen de los documentos,
asi como sobre los controles aplicados para su elaboracion y conservacion.

Indagacion

Esta técnica consiste en requerir informacion de diversas fuentes y comprende
desde requerimientos oficiales y por escrito hasta contactos verbales; también
puede consistir en entrevistas a expertos. Las entrevistas pueden realizarse de
manera presencial o virtual, las cuales deben quedar debidamente documentadas.

La entrevista se puede realizar con personas que no desempefian la funcidn
concreta que se esta auditando. Por ejemplo, ademas de consultar con el personal
de contabilidad, puede ser Util reunirse con el personal de los servicios técnicos o
juridicos.

La indagacion no representa por si sola una fuente probatoria suficiente y
apropiada, por lo que, para obtener evidencia que relina estas caracteristicas, se
debe realizar en paralelo con otros procedimientos. Las entrevistas resultan mas
eficaces cuando tienen lugar con quien posee el conocimiento técnico de la
actividad auditada, es decir, funcionarios que tienen la competencia para hablar o
fijar una posicién en nombre de la entidad que representa.

Repeticion

Esta técnica consiste en volver a realizar de modo independiente los: mismos
procedimientos ya realizados por la entidad auditada, manualmente o por técnicas
de auditoria asistida por ordenador. Por ejemplo, se pueden analizar los
documentos de un expediente para comprobar si la entidad auditada ha adoptado:
las decisiones correctas o prestado los servicios requeridos conforme
criterios aplicables.

Procedimientos analiticos

Los procedimientos analiticos engloban la comparacién de datos olai ‘vestagamon
de fluctuaciones o relaciones que presentan falta de coherencia. Las téecnicas de
andlisis de regresion u otros métodos matematicos pueden servir de ayuda a los
auditores para comparar los resultados previstos con los consegwdos en la
practica.
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Como orientacion al equipo auditor se sugiere consuitar ios siguientes textos o las
actualizaciones que sobre los mismos existan:

— ISSAI 1330, 1450, 1500, 1505, 1520, 1530, 1610 y 1620

~ Directrices de aplicacién de las normas de auditorfa de rendimiento de la
INTOSAI Parte 4 y Apéndice 3

-~ Marco de aseguramiento e ISAE 3000 de la IFAC.

8.7. Técnicas de muestreo

Los métodos de muestreo utilizados en auditoria son el estadistico y no
estadistico. Ambos requieren que el auditor haga uso de su criterio y experticia
profesional en la planeacion, elaboracion y evaluacion de la muestra para
relacionar la evidencia comprobatoria producida por la misma, de acuerdo con los
riesgos identificados.

8.7.1. Muestreo no estadistico

Es el muestreo sin utilizacién de técnicas estadisticas. En este caso la
determinacién del tamafioc de la muestra se basa exclusivamente en el criterio
profesional def auditor.

Cuando los auditores determinan muestras con base en juicio o criterio, lo deben
hacer soportados en los siguientes aspectos:

—  La muestra de documentos seleccionados debe ser representativa del universo
donde se extrajo.

— El auditor puede incluir en su proceso de seleccion de la muestra, situaciones
conocidas que considere razonablemente importantes para el resultado final.

8.7.2. Muestreo estadistico

Consiste en la consecucién de una muestra mediante la utilizacién de técnicas
originadas en el calculo matematico y de probabilidades.

8.7.3. Criterios de seleccion de la muestra

Se refiere a las condiciones, argumentos, caracteristicas y/o cualidade
contener cada uno de los elementos seleccionados en la muestra:
por el auditor dependiendo especificamente del objetivo propuesto y
de auditoria que le sera aplicable a ia muestra.
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8.7.4. Fuentes para la recoleccion de datos

Para llevar a cabo el andlisis de cualquier universo es necesario conocer datos
especificos del mismo, razén por la cual es imprescindible conocer las
herramientas disponibles para esta actividad. La AGR cuenta con herramientas
que facilitan la identificacién de puntos criticos de cada sujeto de control de la
AGR, gue se deben utilizar como insumos, tales como:

— Informacién rendida por los sujetos de control a través del SIA Misional,
moédulos SIREL y el SIA OBSERVA.

— Mapa de Riesgos.

— Planes de Mejoramiento.

— Lineamientos del PGA.

— Requerimienios ciudadanos, entre otros.

8.8. Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son aquellos registros y documentos, preparados por el
auditor, que soportan técnicamente la labor, los hallazgos, pronunciamientos,
dictamenes, conceptos, opiniones o decisiones de auditoria. En estos deben
consignarse todas las pruebas o evidencias obtenidas por el auditor, a través de la
aplicacién de las diferentes técnicas de auditoria.

8.8.1. Caracteristicas de los papeles de trabajo

Todas las actividades del proceso auditor deben estar documentadas en los
papeles de trabajo, asi:

— Deben ser claros y concisos. _

— Debe evitarse la inclusién de informacion no pertinente o no analizada.

— No deben estar tachados ni enmendados.

— Deben ser entendibles para personas distintas de quien los elabord. :

- La referenciacién o identificacion debe permitir relacionar con facmdad'{ a:
informacion contenida en los mismos. s :‘

~ La informacién matematica que contenga debe ser correcta Lo

- Emplear una adecuada redaccion.

~ Deben ser ordenados de manera uniforme, coherente y Ioglca

8.8.2. Requisitos de los papeles de trabajo

que llegé el auditor, y por tanto en caso de haber identificado 'oiﬁservaciones 0
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hallazgos, deben quedar alli registrados, para cada uno, la condicion, el criterio, la
causa y el efecto. Para este propésito pueden emplearse marcas de auditoria.

El disefio depende de los objetivos para el cual se elabora el papel de trabajo,
pero en todo caso éste debe cumplir las siguientes caracteristicas de
presentacion- ver piantilia papel de trabajo Word / Excel [Anexo 42 MPA]

El! formato serd en Word o Excel, tamafio carta, preservando la imagen
corporativa.

Encabezado: margen derecha el logo institucional segun modeilo.

Anexos: deben ir al final de papel de trabajo, ordenados coherentemente.
Conclusiones: incluya el grado de cumplimiento de los objetivos y actividades de
auditoria.

Buenas practicas en politica de cero-papel: La presentacion oficial de los
papeles de trabajo sera en PDF, deben estar firmados por el auditor responsable
de su elaboracion y revisados por Director de Control Fiscal o Gerente Seccional,
segUn corresponda. Cuando se impriman los papeles de trabajo, se hara a doble
cara; y los anexos y soportes de gran extension que hagan parte integral del papel
de trabajo, se conservaran en los medios establecidos de acuerdo con las politicas
de gestion documental y gestion TIC's.

8.8.3. Conformacién y clases de archivos de papeles de trabajo

Durante todo el proceso de ia auditoria se van generando papeles de trabajo con
caracteristicas especiales, de acuerdo con la etapa de auditoria en la que se
originan, por lo tanto, se hace necesario archivar los mismos, a medida que se
culmine su utilizacion.

La AGR ha identificado dos tipos de archivo para la conformacion de ?o's-;ﬁapeies
de trabajo, asi:

8.8.3.1. Archivo permanente

Contiene la informacion de la entidad auditada que normalmente no cambia
periodo a ofro y que, por lo tanto, no necesita ser obtenida en ‘cada pr
auditor, este debe contener informacién y documentacion. que es de ¢
continua por parte de los auditores, a fin de brindar datos dtiles durante
vigencias auditadas. ST

8.8.3.2. Archivo corriente

Incluye la informacién y documentacién obtenida y/o preparada durante el gjercicio
auditor, en este archivo se documenta el cumplimiento de los p cedimientos
programados y obtencion de evidencias suficientes que  sustentan las
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conciusiones, incluidas en los informes de auditoria, como por gjemplo: el plan de
trabajo, el catalogo de cuentas de la vigencia auditada, estados financieros,
informes de ejecucion presupuestal, extractos bancarios, pruebas de auditoria y
todos aquellos documentos referidos al analisis de la informacién y documentacion
del periodo evaluado en cada uno de los procesos y el informe de auditoria.

8.8.3.3. Correferenciacion de los papeles de trabajo

La correferenciacion es la mencién que se hace en el cuerpo de un papel de
trabajo a ofro papel de trabajo, con el propésito de cruzar informacién, cifras o
para indicar en que documento o seccién se amplia o consolida la revision de un
aspecto particular.

Cuando se requiere hacer una correferenciacion o referenciacion cruzada con otro
documento se indica, junto al dato o valor a cruzar, el codigo o referencia del
documento en que se encuentra el dato referenciado.

Debe tenerse presente que en el proceso de correferenciacion se deja evidencia
del cruce tanto en la planilla que remite la informacién hacia la que la recibe, como
la de la planilla que recibe la referencia hacia la que remite la informacion; esto
con el proposito de permitir a cualquier persona que revise los papeles de trabajo,
pasar del analisis de un documento a otro, tanto de ida como de vuelia, de lo mas
general a lo particular o viceversa.

Se emplea cominmente correferenciacion para:

— Vincular [a planeacion al trabajo efectuado, indicando en la planeacion las
direcciones o referencias de los papeles de trabajo en que se desarrollaron las
pruebas presupuestadas.

- Cruzar las observaciones evidenciadas en papeles de trabajo del auditor hacia
el informe o dictamen. _

~ Cruzar cifras consolidadas a las planillas donde se desagregan esos valores
como en el caso de las planillas sumarias hacia las de detalle. _ :

~ Vincular los universos, constituidos por bases de datos o mayores contaﬁ_ es
con las planillas empleadas para efectuar el muestreo de auditoria > las
planillas de muestreo hacia las planillas de detalle donde se ejecuta
de auditoria correspondiente.

8.8.3.4. Referenciacion de los papeles de trabajo
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Se deben referenciar todos y cada uno de los papeles de trabajo asignandole a
cada documento el codigo de referenciacion seguido del nlimero consecutivo.

Los documentos recibidos o producidos en medios magnéticos se deben
referenciar como una unidad. El CD o USB se debe guardar en un sobre papel
manila que se debe foliar y referenciar. En un indice debe estar el contenido del
medio magnético indicando entre otros el ente auditado, vigencia auditada,
proceso auditado, titulo del documento, y demas caracteristicas que permitan
hacer las correferenciaciones que requiera el auditor.

La referenciacion de los papeles de trabajo debe seguir las siguientes reglas:

1. Debe hacerse de manera simultanea al desarrollo del ejercicio auditor por parte
de los auditores,

2. Las referencias deben ser escritas en un color y tamafio diferente al utilizado
en el resto del papel, ubicada en la parte superior derecha del papel de trabajo;
Debe ser preestablecida o planteada en forma general;

Los documentos que reposan en el archivo permanente no requieren ser
duplicados ni total ni parcialmente en el archivo corriente, soio se hara la
correferenciacién hacia ese documento.

W

Para su estandarizacién, se ha implementado una referenciacion alfabética propia
basada en los diferentes procesos, la cual se complementa con la respectiva
foliacion, tal como se describe a continuacion:

8.8.3.5. Cédigos de Referenciacion

Para el archivo permanente

No se requiere referenciar el archivo permanente Sin embargo, debe mclmr un
indice al principio del archivo, en el que se indique su contenido, el cual debe
separarse por capitulos o temas como los enunciados a continuacion a manera d
ejemplo: leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones, circulares, acta
antecedentes y actividades de la entidad, organigrama general del ente aud
procedimientos, informacién de los directivos del ente auditado - (de
actualizada para cada proceso auditor), otros (estadisticas, mdtcadores
procesos en contra de la entidad).

Para el Archivo Corriente
La foliaciébn para los archivos corrientes de gestion, pianeacié

informe, tendra un dnico consecutivo para todas sus referenciacion
explica mas adelante.

al como se
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» Archivo Corriente de Gestion
Cada documento que hace parte del archivo corriente de gestion, se identificara

con una referenciacidon consecutiva, que puede tener varios folios. Esta
documentacion se debera identificar como en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Modelo Archivo corriente de gestion.

Contenido Referenciacion Folios
Indice IN-1 1
Correspondencia enviada et 25
orresp viada "CEz 67
. - CR-1 8-15
Correspondencia recibida CR3 16.19
. AC-1 20-22
Actas de mesa de trabajo ACD 2356
Otros OT-1 27

Fuente: Elaboracion propia

e - Archivo Corriente de Planeacién

Se debe emplear en este archivo fas letras PL como referencia alfabética con el
nimero consecutivo de cada documento, que puede tener varios folios. Esta
documentacion se debera identificar como en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Modelo Archivo corriente de Planeacion,

Contenido Referenciacion Folios
indice IN - 1 1
Asignacién de Auditoria PL-1 2

Plan de Trabajo PL-2 3-34
Otros PL-3 . 35

Fuente: Elaboracion propia

* Archivo Corriente de Ejecucién

La documentacién que contiene el archivo corriente de ejecucion se identificara
con las siguientes referenciaciones de acuerdo al asunto o tema evaluado:

Tabla nro. 8. Procesos Administrativos y Misionales

Contenido Referenciaciéon
Control Fiscal Interno Ci :
Cartera CA
Contabilidad cO R
Contratacion CN 0
Controversias Judiciales CJ o
Crédito ‘ : CR
Desarrolio Tecnolagico (T1C) DT
Educacion ED
Gestidn misional Fondo de Bienestar GM
‘Macrofiscal MF
Participacion ciudadana PC
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Contenido Referenciacién
Pian de Mejoramiento PM
Plan Estratégico PE
Presupuesto PT
Proceso Auditor PA
Procesos Administrativos Sancionatorios PSS
Procesos de Jurisdiccion Coactiva JC
Procesos de Responsabilidad Fiscal RF
Salud SA
Talento Humano TH
Tesoreria T8
Quejas y Reclamos en e] Proceso Auditor QR

Fuente: Elaboracion propia
A manera de ejemplo, el indice de la carpeta quedara asi:

Tabla nro. 9. Modelo indice para las carpetas

Contenido Referenciacion Folios
Indice IN-1 1
Controf Intero Ci-1 2-5
Balance General CO-1 6-7
Estado de Resultados CO-2 8-9
Contrato 001 CN-1 10-18
Contrato 002 ' CN-2 17-25
Hoja de vida xxx TH-1 26-34
Hoja de vida xxx TH-2 35-48
Desarrollo Tecnologico (TIC) DT-1 49-56

Fuente: Elaboracion propia

e Archivo Corriente de Informe

Se debe emplear en este archivo la letra | como referencia alfabética y el nimero
consecutivo de cada documento, que puede tener varios folios. Esta
documentacion se debera identificar como en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Archivo corriente de Informe- ejemplo

Contenido Referenciacion folios
Indice IN-1 1
|nforme preliminar -1 2-5 o0
Contradiccion de [a entidad vigilada -2 6-7 i
Informe final -3 8-g.%-1
Traslado de hallazgo discipiinario I-4 10-16-
Traslado de hallazgo fiscal -5 17-28

Traslado de hallazgo penal |-8 29-38.
Fuente: Elaboracion propia : LT

8.8.4. Marcas de Auditoria

Son aquelios simbolos convencionales que el auditor utiliza para hacer llamados,
identificar, clasificar, explicar labores de auditoria y dejar cons a de las
pruebas y técnicas que se aplicaron en el desarrolio de un ditoria. Es
importante sefialar que las marcas no tienen significado por nismas, con
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excepcion de las adoptadas por la AGR, por lo que cuando se utilicen marcas
diferentes a las adoptadas deben ser explicadas a pie de pagina del papel de
trabajo donde se haya insertado.

La AGR adoptd las siguientes marcas que se deben utilizar en el proceso auditor,
lo que permite su normalizacién y facilita a los auditores interpretar de manera
idéntica e inequivoca el significado de cada uno de los simboios:

V4 Verificado, Satisfactorio, Correcto, Conforme
T Sumado, Totalizado
Corresponde a una observacién defectada en ia prueba de auditoria, y debe ser un
nimero encerrado en un circulo.

9. ANEXOS

Tabla nro. 11. Anexos del Manual de Proceso Auditor

Anexo 3 MPA Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal Contralorias.,
Anexo 4 MPA Instructivo Calificacion de la Gestion Fiscal Contralorias.
Anexo 5 MPA Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal FBSCGR.
Anexo 6 MPA Instructivo Calificacion de la Gestién Fiscal FBSCGR.

Anexo 10 MPA

Plan de Trabajc Auditoria Especial.

Anexo 11 MPA

Plan de Trabajo Auditoria Regular.

Anexo 12 MPA

Mapa de Riesgos y Programa de Auditoria, -

Anexo 13 MPA

Cronograma de actividades de Auditoria.

Anexo 32 MPA

Informe Preliminar-Final-Regular.

Anexo 33 MPA

Plantilla informe Preliminar-Final-Especial.

Anexo 34 MPA

Fermato Traslado Fiscal.

Anexo 35 MPA

Fermato Traslado Sancionatoric.

Anexo 36 MPA

Formato Traslado Penal.

Anexo 37 MPA

Formato Traslado Disciplinario.

Anexe 41 MPA

Modelo Carta de Salvaguarda.

Anexe 42 MPA

Plantilla pape! de frabajo Word / Excel.

Anexo 44 MPA Modelo Asignacion de Auditoria.

Anexo 45 MPA Modelo de Carta de Conclusiones-Auditoria Exprés.
Anexc 46 MPA Formato revision Auditoria Delegada.

Anexo 47 MPA -Consecutivo fraslado hallazgos.

Fuente: Elaboracion propia
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